
特集
　

多
文
化
共
生
の
推
進 

～
自
治
体
に
お
け
る
外
国
人
施
策
～

地
域
に
お
け
る
多
文
化
共
生
の
推
進
に
つ
い
て	

山
脇
　
啓
造

…
…
…
…
…
…	

6

外
国
人
住
民
と
の
共
生
に
向
け
た
居
住
支
援	

稲
葉
　
佳
子

…
…
…
…
…
…	
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外
国
人
住
民
に
対
す
る
教
育
支
援	

佐
久
間
孝
正

…
…
…
…
…
…	

16

外
国
人
集
住
都
市
会
議
い
い
だ
２
０
１
１
概
要	

飯
田
市

…
…
…
…
…
…
…
…	

21

新
宿
区
に
お
け
る
多
文
化
共
生
の
取
組
み	

新
宿
区

…
…
…
…
…
…
…
…	

25

条
例
制
定
の
事
例

　「
静
岡
県
多
文
化
共
生
推
進
基
本
条
例
」
の
制
定
に
つ
い
て	

静
岡
県

…
…
…
…
…
…
…
…	
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C
A

S
E

 S
T

U
D

Y
Ｃ
Ｌ
Ｏ
Ｓ
Ｅ 

Ｕ
Ｐ
●
先
進
・
ユ
ニ
ー
ク
条
例

　
【
解
説
】	

京
都
市
自
転
車
安
心
安
全
条
例
に
つ
い
て	

	

～
自
転
車
マ
ナ
ー
の
普
及
と
自
転
車
事
故
の
防
止
に
向
け
て
～	

京
都
市

…
…
…
…
…
…
…
…

　
【
解
説
】	

江
東
区
マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
計
画
の
事
前
届
出
等
に
関
す
る
条
例
及
び	

江
東
区
マ
ン
シ
ョ
ン
等
の
建
設
に
関
す
る
条
例
に
つ
い
て	

江
東
区

…
…
…
…
…
…
…
…

　
【
解
説
】	

浜
松
市
廃
棄
物
処
理
施
設
の
設
置
等
に
係
る
紛
争
の
予
防
と
調
整
に
関
す
る
条
例
に
つ
い
て	

～
地
域
の
生
活
環
境
の
保
全
に
資
す
る
廃
棄
物
処
理
施
設
の
設
置
を
目
指
し
て
～	

浜
松
市

…
…
…
…
…
…
…
…

津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律	

有
田
　
翔
伍

…
…
…
…
…
…	

34

東
日
本
大
震
災
復
興
関
連
法
の
概
要	

　
「
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
区
域
法
」
の
概
要	

臼
井
　
謙
彰

…
…
…
…
…
…	

39

　

復
興
庁
設
置
法
に
つ
い
て	

鹿
渡
　
寛

…
…
…
…
…
…
…	

47

第
２
次
義
務
付
け
・
枠
付
け
見
直
し
一
括
法
に
つ
い
て	

井
上
　
貴
至

…
…
…
…
…
…	
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条　
　

例

ト
ピ
ッ
ク
ス
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条
例
情
報
フ
ォ
ル
ダ	

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

118

地
方
自
治
判
例
情
報	

要
旨
・
伊
東
健
次

…
…
…
…	

122

判　
　

例

法
制
執
務
の
基
礎
と
常
識
㉘	

長
野
　
秀
幸

…
…
…
…
…
…	

92

　

罰
則
規
定

法
令
用
語
の
使
い
方
㉘	

長
野
　
秀
幸

…
…
…
…
…
…	

96

　
【
か
か
わ
ら
ず
】

自
治
体
法
務
Ｑ
＆
Ａ	

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

110

法
制
執
務

巻
頭
言	

増
田
　
寛
也

…
…
…
…
…
…	

1

オ
ピ
ニ
オ
ン
㉘
　
地
域
の
現
状
に
あ
っ
た
政
策
法
務	

福
田
　
長
治

…
…
…
…
…
…	

4

十
任
十
色
　
大
失
敗	

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

20

事
例
か
ら
民
法
の
基
本
を
学
ぶ
︱	

田
中
　
孝
男

…
…
…
…
…
…

職
員
の
た
め
の
自
治
体
民
法
講
座
②	

脇
田
　
英
樹

実
務
に
役
立
つ
自
治
体
職
員
・
地
方
議
員
の
た
め
の
心
得
帖
⑮	

大
塚
　
康
男

…
…
…
…
…
…	

80

　

１
０
０
条
調
査
権

議
会
運
営
Ｑ
＆
Ａ
⑮	

本
橋
　
謙
治

…
…
…
…
…
…	

86

自
治
体
職
員
の
た
め
の
政
策
法
務
入
門
③	

宇
那
木
正
寛

…
…
…
…
…
…	

98

　

～
公
共
政
策
立
案
に
必
要
な
法
的
知
識
の
修
得
を
目
指
し
て
～　

憲
法
（
３
）

随
想
⑲　

海
外
の
都
市
で
日
本
を
思
う	

青
山
　
佾

…
…
…
…
…
…
…	

105

自
治
体
法
務
の
自
主
研
究
会
レ
ポ
ー
ト
⑤	

お
お
さ
か
政
策
法
務
研
究
会

……	

113
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