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１　

は
じ
め
に

高
松
市
は
、
香
川
県
の
中
央
部
に
位
置
し
、
多
島

美
を
誇
る
波
静
か
な
瀬
戸
内
海
に
面
し
た
県
庁
所
在

地
で
す
。
北
は
瀬
戸
内
海
か
ら
南
は
徳
島
県
境
に
至

る
、
海
・
山
・
川
に
恵
ま
れ
た
自
然
を
有
す
る
広
範

な
市
域
の
中
に
、
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
都
心
や
の
ど
か

な
田
園
等
、
都
市
機
能
・
水
・
緑
が
程
よ
く
調
和
し

た
豊
か
な
生
活
空
間
を
有
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
こ

れ
ま
で
、
瀬
戸
内
海
と
の
深
い
関
わ
り
の
中
で
、
海

に
開
か
れ
た
四
国
の
玄
関
口
と
し
て
の
地
理
的
優
位

性
を
生
か
し
、
生
活
・
経
済
・
文
化
等
様
々
な
面
に

お
い
て
、
四
国
の
中
核
都
市
と
し
て
発
展
し
て
き
ま

し
た
。
特
に
昭
和
63
年
に
瀬
戸
大
橋
が
開
通
す
る
と

と
も
に
、
翌
年
に
は
新
高
松
空
港
が
開
港
す
る
な
ど

四
国
域
外
と
の
交
通
環
境
の
整
備
が
進
め
ら
れ
、
平

成
11
年
４
月
に
は
中
核
市
に
移
行
し
ま
し
た
。
そ
の

後
、
平
成
17
年
に
塩
江
町
を
、
平
成
18
年
に
は
、
牟

礼
町
、
庵
治
町
、
香
川
町
、
香
南
町
、
国
分
寺
町
の

５
町
を
編
入
合
併
し
、今
日
に
至
っ
て
い
ま
す
。「
文

化
の
風
か
お
り　

光
り
か
が
や
く　

瀬
戸
の
都
・
高

松
」
を
目
指
し
て
、
地
域
の
特
徴
を
生
か
し
た
都
市

的
利
便
性
と
自
然
的
環
境
が
享
受
で
き
る
都
市
の
実

現
に
向
け
、
コ
ン
パ
ク
ト
で
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
て
い
ま
す
。

２　

高
松
市
の
子
育
て
に
関
す
る
課
題

高
松
市
は
、
四
国
の
玄
関
口
と
し
て
発
展
し
て
き

た
地
理
的
優
位
性
も
あ
っ
て
、
多
く
の
大
企
業
が
支

店
や
本
社
を
構
え
て
お
り
、
昨
今
の
景
気
低
迷
に
よ

先進・ユニーク条例【解説】

高松市では、同市で育つ全ての子どもが幸せ
に暮らせるまちの実現に寄与することを目的
に、高松市子ども・子育て条例が制定され
た（平成25年３月27日に公布、同日から施
行）。市では現在、平成27年度からの子ども・
子育て支援新制度のスタートに向け、子ども・
子育て支援法及び本条例に基づく「子ども・
子育て支援推進計画」の策定検討を進めてい
る。

高松市

り
、
支
店
を
引
き
上
げ
る
企
業
が
あ
る
も
の
の
、
香

川
県
内
へ
の
流
入
人
口
の
４
割
は
高
松
市
内
に
流
入

し
て
お
り
、
30
代
、
40
代
の
い
わ
ゆ
る
転
勤
族
は
増

加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
、
30
代
、
40
代
の

夫
婦
を
中
心
と
す
る
子
育
て
家
庭
で
は
、
景
気
低
迷

や
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
の
推
進
も
手
伝
っ

て
、
共
働
き
家
庭
の
割
合
が
多
く
な
っ
て
き
て
い
ま

す
。
働
く
母
親
が
増
え
て
い
る
状
況
の
中
、
子
育
て

に
不
安
感
や
負
担
感
を
抱
く
家
庭
が
増
加
し
、
家
庭

に
お
け
る
子
育
て
力
が
年
々
低
下
し
て
い
る
よ
う
に

思
わ
れ
ま
す
。

３　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

近
年
、
子
ど
も
を
取
り
巻
く
環
境
が
よ
り
厳
し
さ

を
増
し
て
い
る
中
で
、
様
々
な
子
育
て
環
境
を
整
備

高
松
市
子
ど
も
・
子
育
て
条
例

高
松
市
健
康
福
祉
局
こ
ど
も
未
来
部
子
育
て
支
援
課
　
村
上　

莉
紗
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し
、
子
育
て
を
社
会
全
体
で
応
援
し
て
い
く
「
子
育

て
の
社
会
化
」
を
推
進
す
る
体
制
を
築
い
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。ま
た
、市
長
の
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
に
お
い
て
は
、
12
の
政
策
キ
ー
ワ
ー
ド
の
一
つ

で
あ
る
「
子
ど
も
・
子
育
て
」
支
援
施
策
の
充
実
の

中
で
、
子
ど
も
条
例
（
仮
称
）
の
制
定
を
成
果
目
標

に
掲
げ
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
本
市

で
は
、
子
育
て
家
庭
に
最
も
近
い
基
礎
自
治
体
と
し

て
、
地
域
特
性
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
次
代
の
高
松
を

担
う
子
ど
も
が
健
や
か
に
生
ま
れ
育
つ
環
境
を
整
備

す
る
た
め
の
条
例
の
制
定
を
検
討
す
る
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。

平
成
23
年
９
月
、
学
識
経
験
者
や
教
育
関
係
者
等

を
構
成
メ
ン
バ
ー
と
す
る
「
高
松
市
子
ど
も
条
例
検

討
委
員
会
」
を
設
置
し
、
条
例
に
盛
り
込
む
べ
き
内

容
等
に
つ
い
て
協
議
い
た
だ
い
た
ほ
か
、
平
成
24
年

３
月
に
は
、
本
市
主
催
の
市
民
と
の
意
見
交
換
会
、

平
成
24
年
８
月
に
は
、
当
事
者
で
あ
る
子
ど
も
の
目

線
か
ら
の
意
見
を
条
例
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、
市
内

の
小
学
生
・
中
学
生
・
高
校
生
に
よ
る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
を
開
催
し
ま
し
た
。
ま
た
、
平
成
24
年
11
月
、
条

例
の
趣
旨
や
内
容
の
ほ
か
、
子
ど
も
自
身
や
周
囲
の

大
人
が
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
が
望
ま

し
い
か
、
市
民
の
皆
様
と
共
に
考
え
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
を
開
催
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
を
経
て
、
平
成
25
年
３
月
の
第
１
回
市
議
会
定

例
会
に
お
い
て
全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
、
平
成
25
年

３
月
27
日
に
公
布
・
施
行
い
た
し
ま
し
た
。

当
初
は
、
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
に
対
し
て
、「
虐

待
等
が
問
題
に
な
っ
て
お
り
、
子
ど
も
の
権
利
を
守

る
た
め
の
条
例
が
必
要
」
と
い
う
意
見
が
あ
る
一
方

で
、「
子
ど
も
に
権
利
を
付
与
す
る
こ
と
は
、
子
ど

も
の
身
勝
手
な
行
動
を
助
長
す
る
」、「
子
ど
も
を
育

て
る
の
は
社
会
で
は
な
く
家
庭
の
役
割
で
あ
り
、
条

例
自
体
不
要
」
と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。
そ
こ

で
、
子
育
て
に
関
す
る
第
一
義
的
な
責
任
は
、
ま
ず

は
、
保
護
者
に
あ
る
こ
と
を
条
例
の
中
に
明
記
し
、

子
ど
も
の
権
利
や
責
任
に
つ
い
て
正
し
く
理
解
し
て

も
ら
え
る
よ
う
に
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、
小
・

中
学
校
を
通
じ
て
、
児
童
や
保
護
者
に
配
布
す
る
な

ど
、
適
切
な
周
知
・
啓
発
に
努
め
て
い
く
こ
と
と
し

ま
し
た
。

４　

条
例
内
容
・
設
計
の
解
説

本
条
例
は
、
全
17
条
か
ら
な
り
、
こ
の
中
で
、
本

市
と
し
て
の
子
ど
も
に
対
す
る
基
本
的
考
え
方
や
、

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
の
あ
り
方
を
明
ら
か
に
し
て

い
ま
す
。
高
松
市
の
す
べ
て
の
大
人
が
子
ど
も
た
ち

に
関
心
を
持
ち
な
が
ら
、
社
会
全
体
で
子
ど
も
の
成

長
や
子
育
て
を
支
え
て
い
く
こ
と
、
ま
た
、
子
ど
も

自
身
も
、
自
分
た
ち
の
持
つ
権
利
や
責
任
を
大
切
に

し
て
い
く
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
、
総
合
的
に
定
め
て

い
ま
す
。

ま
ず
、
第
１
条
は
、
条
例
の
目
的
、
第
２
条
は
用

語
の
定
義
を
定
め
て
い
ま
す
。

こ
の
条
例
で
い
う
「
子
ど
も
」
の
範
囲
は
、
児
童

の
権
利
に
関
す
る
条
約
や
、
児
童
福
祉
法
な
ど
を
基

に
、
原
則
18
歳
未
満
と
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
な
が

ら
、同
じ
学
年
の
中
で
、18
歳
を
境
に
扱
い
が
異
な
っ

て
し
ま
う
こ
と
、
ま
た
、
既
に
18
歳
に
な
っ
た
人
で

も
、
障
が
い
や
虐
待
な
ど
に
よ
り
、
支
援
を
必
要
と

す
る
人
に
つ
い
て
も
、
等
し
く
権
利
を
認
め
る
こ
と

が
適
当
で
あ
る
と
の
考
え
方
か
ら
、「
子
ど
も
」
の

範
囲
に
含
む
も
の
と
し
ま
し
た
。

第
３
条
は
、
条
例
の
基
本
理
念
に
つ
い
て
定
め
て

い
ま
す
。
①
子
ど
も
の
人
格
及
び
子
ど
も
が
権
利
を

有
し
て
い
る
こ
と
を
尊
重
す
る
こ
と
、
②
子
ど
も
の

最
善
の
利
益
を
考
慮
す
る
こ
と
、
③
子
ど
も
の
年
齢

及
び
発
達
に
応
じ
た
支
援
を
行
う
こ
と
、④
保
護
者
、

地
域
住
民
、
学
校
等
関
係
者
、
事
業
者
及
び
市
が
、

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
又
は
責
務
に
応
じ
て
主
体
的
に
取

り
組
み
、
及
び
相
互
に
協
働
す
る
こ
と
、
以
上
４
つ

を
定
め
て
い
ま
す
。

第
４
条
は
、
子
ど
も
が
有
す
る
権
利
と
責
任
に
つ

い
て
定
め
て
い
ま
す
。
保
護
者
、
地
域
住
民
、
学
校

等
関
係
者
、
事
業
者
及
び
市
は
、
子
ど
も
が
有
す
る

権
利
を
尊
重
す
る
と
と
も
に
必
要
な
支
援
に
努
め
る

こ
と
、
ま
た
、
子
ど
も
は
、
一
人
ひ
と
り
が
権
利
を

有
す
る
こ
と
を
自
覚
し
、
自
ら
の
権
利
を
大
切
に
す

る
と
と
も
に
、
感
謝
の
気
持
ち
や
思
い
や
り
の
心
、

他
者
の
権
利
を
尊
重
す
る
ほ
か
、
社
会
規
範
を
遵
守
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し
自
ら
の
言
動
に
責
任
を
持
つ
よ
う
に
努
め
る
こ
と

な
ど
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

第
５
条
か
ら
第
９
条
ま
で
は
、
社
会
全
体
で
子
ど

も
の
成
長
を
支
え
る
た
め
、
子
ど
も
を
取
り
巻
く
大

人
が
担
う
役
割
や
責
務
に
つ
い
て
、
主
体
ご
と
に
定

め
て
い
ま
す
。

第
５
条
は
、
保
護
者
の
役
割
に
つ
い
て
定
め
て
い

ま
す
。
保
護
者
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
子
育

て
に
つ
い
て
第
一
義
的
な
責
任
を
有
す
る
こ
と
を
認

識
し
、
子
ど
も
と
の
対
話
を
大
切
に
し
な
が
ら
、
家

族
と
と
も
に
役
割
を
果
た
す
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。
①
子
ど
も
に
愛
情
及
び

関
心
を
持
ち
、
ふ
れ
あ
い
を
大
切
に
し
、
子
ど
も
の

心
身
の
よ
り
ど
こ
ろ
と
し
て
の
家
庭
環
境
づ
く
り
を

行
う
こ
と
、
②
子
ど
も
が
生
命
の
大
切
さ
を
学
ぶ
と

と
も
に
、
基
本
的
な
生
活
習
慣
及
び
規
範
意
識
を
身

に
付
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
自
ら
が
模
範
を
示

し
な
が
ら
、
子
ど
も
の
成
長
を
支
え
る
こ
と
、
③
子

ど
も
に
様
々
な
経
験
及
び
学
習
の
機
会
を
与
え
、
心

豊
か
に
た
く
ま
し
く
成
長
す
る
よ
う
支
援
す
る
こ

と
、
④
日
常
に
お
け
る
挨
拶
や
地
域
行
事
へ
の
参
加

等
を
通
じ
て
、
子
ど
も
と
と
も
に
地
域
住
民
と
の
交

流
を
図
る
こ
と
、
以
上
４
つ
を
定
め
て
い
ま
す
。

第
６
条
は
、
地
域
住
民
の
役
割
に
つ
い
て
定
め
て

い
ま
す
。
地
域
住
民
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、

地
域
が
、
子
ど
も
の
社
会
性
及
び
豊
か
な
人
間
性
を

育
む
場
で
あ
る
こ
と
、
並
び
に
家
庭
に
お
け
る
子
育

て
を
補
完
す
る
機
能
が
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
子
ど

も
と
の
対
話
を
大
切
に
し
な
が
ら
、
役
割
を
果
た
す

よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま
す
。

①
目
配
り
、
声
か
け
等
を
通
し
て
相
互
の
信
頼
感
を

高
め
な
が
ら
、
子
ど
も
が
健
や
か
に
育
ち
、
保
護
者

が
安
心
し
て
子
育
て
が
で
き
る
地
域
づ
く
り
を
行
う

こ
と
、
②
子
ど
も
の
考
え
や
行
動
に
関
心
と
理
解
を

持
つ
と
と
も
に
、
自
ら
が
模
範
を
示
し
な
が
ら
、
子

ど
も
が
地
域
社
会
の
一
員
と
し
て
の
役
割
を
自
覚
す

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
、
以
上
２
つ

を
定
め
て
い
ま
す
。

第
７
条
は
、
学
校
等
関
係
者
の
役
割
に
つ
い
て
定

め
て
い
ま
す
。学
校
等
関
係
者
は
、基
本
理
念
に
の
っ

と
り
、
学
校
等
が
、
集
団
の
中
で
の
遊
び
又
は
学
習

を
通
じ
て
子
ど
も
の
豊
か
な
人
間
性
及
び
将
来
の
可

能
性
を
育
む
場
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
互
い
に
認

め
合
う
人
間
関
係
づ
く
り
に
配
慮
し
な
が
ら
、
役
割

を
果
た
す
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て

い
ま
す
。
①
子
ど
も
が
、
心
身
と
も
に
健
や
か
に
成

長
し
、
生
き
る
力
を
身
に
付
け
る
こ
と
、
並
び
に
能

力
及
び
可
能
性
を
最
大
限
に
伸
ば
す
こ
と
が
で
き
る

よ
う
支
援
す
る
こ
と
、
②
子
ど
も
が
、
生
命
の
大
切

さ
を
学
び
、
次
代
の
親
と
し
て
家
庭
生
活
を
大
切
に

す
る
心
情
を
育
む
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
、
③
学
校

等
が
、
子
ど
も
に
と
っ
て
、
安
全
に
か
つ
安
心
し
て

育
ち
、
又
は
学
ぶ
こ
と
の
で
き
る
場
と
な
る
よ
う
、

保
護
者
、
地
域
住
民
等
と
連
携
協
力
し
て
環
境
づ
く

り
を
行
う
こ
と
、
④
い
じ
め
、
虐
待
等
に
つ
い
て
は
、

関
係
機
関
と
連
携
協
力
し
、
未
然
防
止
、
早
期
発
見

及
び
解
決
に
向
け
た
取
組
を
行
う
こ
と
、
以
上
４
つ

を
定
め
て
い
ま
す
。

第
８
条
は
、
事
業
者
の
役
割
に
つ
い
て
定
め
て
い

ま
す
。
事
業
者
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
そ
の

事
業
活
動
を
行
う
に
当
た
り
、
自
ら
の
活
動
が
子
ど

も
の
成
長
に
様
々
な
影
響
を
与
え
る
こ
と
を
認
識

し
、
子
ど
も
の
立
場
に
配
慮
し
な
が
ら
、
役
割
を
果

た
す
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
て
い
ま

す
。
①
子
ど
も
に
と
っ
て
安
全
で
良
好
な
社
会
環
境

づ
く
り
を
推
進
す
る
こ
と
、
②
保
護
者
、
地
域
住
民
、

学
校
等
関
係
者
及
び
市
が
行
う
子
ど
も
を
社
会
全
体

で
健
や
か
に
育
む
た
め
の
取
組
に
協
力
す
る
こ
と
、

③
仕
事
と
生
活
の
調
和
の
観
点
か
ら
、
そ
の
事
業
所

で
働
く
保
護
者
が
、
仕
事
と
子
育
て
を
両
立
で
き
る

よ
う
職
場
の
環
境
づ
く
り
を
行
う
と
と
も
に
、
家
庭

に
お
け
る
子
育
て
の
重
要
性
に
つ
い
て
啓
発
す
る
こ

と
、
④
医
療
機
関
そ
の
他
子
育
て
支
援
に
関
す
る
事

業
活
動
を
行
う
者
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
専
門
的
な
知

識
及
び
経
験
を
生
か
し
、
子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長

を
支
援
す
る
こ
と
、
以
上
４
つ
を
定
め
て
い
ま
す
。

第
９
条
は
、市
の
役
割
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

市
は
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
子
ど
も
の
立
場
に

配
慮
し
な
が
ら
、
責
務
を
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
定
め
て
い
ま
す
。
①
国
、
他
の
地
方
公
共
団
体

及
び
関
係
機
関
と
連
携
協
力
し
て
、
子
ど
も
を
社
会

先進・ユニーク条例
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全
体
で
健
や
か
に
育
む
た
め
の
施
策
を
策
定
し
、
及

び
実
施
す
る
こ
と
、
②
子
ど
も
を
社
会
全
体
で
健
や

か
に
育
む
た
め
の
施
策
を
実
施
す
る
た
め
、
必
要
な

情
報
発
信
及
び
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講

じ
る
こ
と
、
③
保
護
者
、
地
域
住
民
、
学
校
等
関
係

者
及
び
事
業
者
と
協
働
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
担

う
た
め
に
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
、
以
上
３
つ
を

定
め
て
い
ま
す
。

第
10
条
は
、
こ
の
条
例
に
基
づ
く
取
組
を
、
総
合

的
、
計
画
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、「
子

ど
も
・
子
育
て
支
援
推
進
計
画
」
を
定
め
る
こ
と
を

規
定
し
て
い
ま
す
。
こ
の
推
進
計
画
を
定
め
よ
う
と

す
る
と
き
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
市
民
の
意
見
を
反
映

さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、

高
松
市
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
会
議
条
例
に
規
定
す

る
高
松
市
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
会
議
の
意
見
を
聴

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

第
11
条
か
ら
第
16
条
ま
で
は
、
市
が
行
う
基
本
的

施
策
を
定
め
て
い
ま
す
。

第
11
条
は
、
子
ど
も
の
成
長
へ
の
支
援
に
つ
い
て

定
め
て
い
ま
す
。
子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
を
支
援

す
る
た
め
、
そ
の
健
康
の
確
保
及
び
増
進
に
関
す
る

施
策
等
の
充
実
を
図
る
も
の
と
す
る
こ
と
、
子
ど
も

が
安
全
に
か
つ
安
心
し
て
過
ご
す
こ
と
が
で
き
る
居

場
所
づ
く
り
や
、
子
ど
も
が
利
用
し
や
す
い
公
共
施

設
等
の
整
備
等
良
好
な
生
活
環
境
の
確
保
を
図
る
こ

と
、
子
ど
も
の
生
き
る
力
を
育
て
る
た
め
の
学
校
教

育
環
境
の
整
備
及
び
充
実
を
図
る
こ
と
、
子
ど
も
が

自
ら
の
権
利
及
び
責
任
に
つ
い
て
理
解
し
、
地
域
社

会
の
一
員
と
し
て
自
立
し
た
大
人
へ
と
育
つ
こ
と
が

で
き
る
よ
う
、
多
様
な
経
験
、
学
習
等
の
機
会
の
提

供
を
図
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

第
12
条
は
、
子
育
て
家
庭
へ
の
支
援
に
つ
い
て
定

め
て
い
ま
す
。
子
ど
も
の
成
長
に
は
、
子
ど
も
を
取

り
巻
く
家
庭
・
保
護
者
や
地
域
等
の
状
況
も
、
大
き

な
影
響
を
及
ぼ
し
ま
す
。
子
育
て
し
や
す
い
環
境
づ

く
り
や
様
々
な
状
況
に
応
じ
た
支
援
に
取
り
組
み
な

が
ら
、
家
庭
や
地
域
の
子
育
て
力
を
向
上
さ
せ
て
い

く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
い
う
考
え
か
ら
、
保
護
者

が
安
心
し
て
子
育
て
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

子
ど
も
の
成
長
及
び
子
育
て
に
関
す
る
情
報
の
提

供
、
子
育
て
に
係
る
経
済
的
負
担
の
軽
減
、
地
域
の

子
育
て
支
援
体
制
の
整
備
等
行
う
こ
と
、
多
様
な
保

育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
、
子
育
て
が
し
や
す
い
就
業
環

境
の
整
備
等
子
育
て
と
仕
事
の
両
立
を
支
援
す
る
環

境
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

第
13
条
は
、
子
ど
も
を
虐
待
等
か
ら
守
る
た
め
の

対
策
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。
子
ど
も
の
虐
待
、

い
じ
め
等
に
つ
い
て
、
予
防
及
び
早
期
発
見
に
取
り

組
む
と
と
も
に
、
保
護
を
要
す
る
子
ど
も
の
救
済
そ

の
他
の
措
置
を
講
ず
る
た
め
に
必
要
な
体
制
整
備
を

図
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

第
14
条
は
、
相
談
支
援
体
制
の
充
実
に
つ
い
て
定

め
て
い
ま
す
。
妊
娠
、
出
産
、
家
庭
生
活
そ
の
他
子

ど
も
の
成
長
及
び
子
育
て
に
関
す
る
問
題
や
悩
み
に

適
切
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
総
合
的
な
相
談
支
援
体

制
の
充
実
を
図
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

第
15
条
は
、
協
働
等
に
よ
る
施
策
の
推
進
に
つ
い

て
定
め
て
い
ま
す
。
こ
の
条
例
に
定
め
る
基
本
的
施

策
を
推
進
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
関
係
機
関
と
の
連

携
協
力
並
び
に
保
護
者
、
地
域
住
民
、
学
校
等
関
係

者
及
び
事
業
者
と
の
協
働
の
下
に
、
子
ど
も
及
び
子

ど
も
を
取
り
巻
く
環
境
の
実
情
に
合
わ
せ
て
実
施
す

る
も
の
と
す
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

第
16
条
は
、
こ
の
条
例
の
実
効
性
を
高
め
る
た
め

に
は
、
条
例
の
趣
旨
を
広
く
周
知
し
、
子
ど
も
と
大

人
が
と
も
に
理
解
を
深
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ

る
と
い
う
考
え
か
ら
、
広
報
活
動
及
び
啓
発
活
動
に

つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。
子
ど
も
は
、
自
ら
の
権
利

や
責
任
に
つ
い
て
自
覚
を
深
め
、
大
人
は
、
子
ど
も

を
社
会
全
体
で
健
や
か
に
育
む
意
識
を
高
め
て
い
く

こ
と
な
ど
を
効
果
的
に
周
知
・
啓
発
し
て
い
く
こ
と

を
定
め
て
い
ま
す
。

第
17
条
は
、
そ
の
他
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
の
委

任
規
定
で
す
。

５　

条
例
を
基
に
し
た
こ
れ
ま
で
の
取

組第
11
条
の
規
定
に
よ
り
、
子
ど
も
を
社
会
全
体
で

健
や
か
に
育
む
た
め
の
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的

に
推
進
す
る
た
め
、「
高
松
市
子
ど
も
・
子
育
て
支
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援
推
進
計
画
」
を
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

一
方
、
平
成
24
年
８
月
、「
子
ど
も
・
子
育
て
関
連

３
法
」
が
成
立
し
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度

の
平
成
27
年
度
か
ら
の
本
格
実
施
が
予
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
本
市
で
は
、
こ
の
「
高
松
市
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
推
進
計
画
」
の
策
定
に
当
た
っ
て
は
、
子
ど

も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
お
い
て
策
定
す
る
こ
と

と
な
る
「
市
町
村
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
」

と
一
体
的
に
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
現
在
、

そ
の
内
容
に
つ
い
て
、「
高
松
市
子
ど
も
・
子
育
て

支
援
会
議
」
に
諮
問
す
る
な
ど
し
て
検
討
を
進
め
て

い
ま
す
。

６　

今
後
の
課
題
と
展
望

現
在
、
少
子
超
高
齢
化
社
会
の
進
展
に
伴
い
、
ま

す
ま
す
少
子
化
対
策
へ
の
取
組
が
重
要
性
を
増
し
て

い
ま
す
。本
市
で
も
総
人
口
に
占
め
る
年
少
人
口（
０

～
14
歳
）
比
率
は
、昭
和
40
年
に
は
24
・
０
％
で
あ
っ

た
も
の
が
、
60
年
に
は
21
・
９
％
、
平
成
22
年
に
は

14
・
２
％
と
次
第
に
低
下
す
る
一
方
、
老
年
人
口

（
65
歳
以
上
）
比
率
は
、
昭
和
40
年
の
６
・
５
％
が
平

成
22
年
に
は
23
・
０
％
に
上
昇
す
る
な
ど
、
少
子
・

高
齢
化
が
進
行
し
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
こ
れ
ま
で
も
、
多
様
な

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
や
、
子
育
て
と
仕
事
の
両
立

を
支
援
す
る
環
境
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
例

え
ば
、
時
間
外
保
育
事
業
、
一
時
預
か
り
事
業
、
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
事
業
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・

セ
ン
タ
ー
事
業
な
ど
、
共
働
き
世
帯
が
子
育
て
を
し

や
す
い
環
境
整
備
の
充
実
を
図
っ
て
い
ま
す
。
今
後

は
、
子
育
て
支
援
に
限
ら
ず
、
結
婚
・
妊
娠
・
出
産

を
通
じ
た
切
れ
目
の
な
い
支
援
体
制
を
整
え
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。

現
在
、
前
述
の
と
お
り
、
条
例
に
基
づ
い
て
「
高

松
市
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
推
進
計
画
」
を
策
定
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
こ
の
計
画
を
着
実
に
実
施

す
る
こ
と
に
よ
り
、
不
足
す
る
子
育
て
支
援
サ
ー
ビ

ス
の
解
消
を
目
指
す
と
と
も
に
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・

バ
ラ
ン
ス
の
実
現
等
、
子
育
て
支
援
施
策
の
充
実
・

強
化
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
少
子
化
対
策
を
積
極
的

に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

併
せ
て
、
高
松
市
全
体
で
子
ど
も
や
子
育
て
家
庭

を
支
え
て
い
く
た
め
に
、
引
き
続
き
、
条
例
の
周
知

と
啓
発
に
努
め
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考
え
て
い
ま

す
。
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