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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

（
１
）
篠
栗
町
の
概
要

九
州
、
そ
し
て
ア
ジ
ア
の
玄
関
口
で
あ
る
福
岡
市

に
隣
接
す
る
糟
屋
郡
は
福
岡
市
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と

し
て
、
人
口
減
少
時
代
に
あ
っ
て
今
な
お
人
口
増
加

を
し
て
い
る
日
本
の
中
で
も
数
少
な
い
地
域
で
す
。

そ
の
糟
屋
郡
最
東
部
に
位
置
す
る
の
が
、
人
口

３
万
１
３
８
４
人
（
令
和
３
年
９
月
末
）
の
町
、
篠さ

さ

栗ぐ
り

町ま
ち

で
す
。

町
域
約
39
㎢
の
う
ち
約
７
割
を
森
林
と
山
間
地
域

が
占
め
る
山
里
で
、
福
岡
市
に
隣
接
す
る
他
の
町
の

よ
う
に
顕
著
な
人
口
増
加
は
み
ら
れ
な
い
も
の
の
、

博
多
と
筑
豊
を
結
ぶ
Ｊ
Ｒ
篠
栗
線
が
東
西
に
通
っ
て

い
る
こ
と
か
ら
博
多
駅
ま
で
快
速
電
車
で
18
分
と
交

通
利
便
性
も
良
く
、近
年
注
目
さ
れ
て
い
る
町
で
す
。

ま
た
、
篠
栗
四
国
八
十
八
ヶ
所
霊
場
の
お
遍
路
の

町
と
し
て
栄
え
、
総
本
寺
の
南
蔵
院
に
は
世
界
一
の

ブ
ロ
ン
ズ
製
涅
槃
像
が
あ
り
、
国
内
外
か
ら
年
間
約

１
０
０
万
人
の
参
拝
者
が
訪
れ
ま
す
。
町
内
に
全
て

の
札
所
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
健
脚
の
持
ち
主
な
ら
２

泊
３
日
で
回
る
こ
と
が
で
き
る
手
軽
さ
も
あ
り
、
そ

の
御
利
益
を
求
め
て
巡
礼
さ
れ
る
姿
も
見
ら
れ
ま
す
。

（
２
）
条
例
制
定
の
背
景

令
和
３
年
議
会
第
１
回
定
例
会
閉
会
挨
拶
に
お
け

る
町
長
と
し
て
の
発
信

「
篠
栗
町
の
子
ど
も
の
命
を
守
る
た
め
の
行
動
を
」

先進・ユニーク条例【解説】

　篠栗町は、「篠栗町『町民の命を守るささ
ぐりづくり』条例」を制定した（条例第８号
として、令和３年６月18日公布・施行）。
　人を大切にする思いやりの心を保ち続ける
ために、町行政だけでなく、住民、議会をは
じめ篠栗町に関わる全ての人々が協働して取
り組む基本理念と基本原則を明記し、町民の
命を守るためのまちづくりの実現を目指して
いく。

（
～
篠
栗
町
議
会
の
皆
様
と
と
も
に
～
）

令
和
２
年
４
月
18
日
に
発
生
し
た
篠
栗
町
で
の
5

歳
児
衰
弱
死
事
件
は
、
仏
の
里
篠
栗
を
自
負
す
る
私

た
ち
町
民
に
と
っ
て
大
変
衝
撃
的
な
事
件
で
し
た
。

改
め
て
、
食
事
を
十
分
に
与
え
ら
れ
ず
衰
弱
死
し
た

男
児
に
心
か
ら
の
哀
悼
の
意
を
表
し
ま
す
。

令
和
３
年
３
月
２
日
の
警
察
に
よ
る
保
護
責
任
者

遺
棄
致
死
事
件
発
表
以
降
、
新
聞
各
紙
、
テ
レ
ビ
で

の
報
道
等
に
よ
り
、
幼
い
子
を
死
に
至
ら
し
め
た
２

人
の
容
疑
者
の
社
会
常
識
を
超
え
た
行
動
と
犯
罪
性

が
国
民
の
耳
目
を
集
め
た
２
週
間
と
な
り
ま
し
た
。

篠
栗
町
（
行
政
）
と
し
て
は
、
３
月
４
日
開
会
の

令
和
３
年
篠
栗
町
議
会
第
１
回
定
例
会
全
員
協
議
会

の
中
で
、
事
件
に
至
る
ま
で
の
、
現
場
の
対
応
等
の

篠
栗
町「
町
民
の
命
を
守
る 

さ
さ
ぐ
り
づ
く
り
」条
例

篠
栗
町
長
　
三
浦　

正

福岡県
篠栗町
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（
３
）
制
定
ま
で
の
経
過

議
会
全
員
協
議
会
の
開
催
・
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
を
経
て

令
和
３
年
議
会
第
１
回
定
例
会
で
の
経
緯
を
経

て
、
議
会
全
員
協
議
会
の
開
催
を
お
願
い
い
た
し
ま

し
た
。

そ
の
会
議
で
は
、
町
か
ら
、
篠
栗
町
の
子
ど
も
の

命
を
守
る
た
め
の
行
動
を
町
議
会
の
皆
様
と
と
も
に

ス
タ
ー
ト
す
る
た
め
に
、
行
動
の
た
め
の
条
例
づ
く

り
や
予
算
措
置
を
行
っ
て
「
篠
栗
町
の
幼
い
命
を

し
っ
か
り
守
る
さ
さ
ぐ
り
方
式
」
を
実
現
し
た
い
と

の
方
向
性
を
説
明
い
た
し
ま
し
た
。

今
回
の
案
件
は
、
篠
栗
町
に
居
住
す
る
家
族
の
中

の
幼
い
命
が
失
わ
れ
た
こ
と
に
端
を
発
し
た
も
の
で

は
あ
る
が
、
条
例
を
制
定
し
、
新
た
な
行
動
指
針
を

決
め
る
に
当
た
っ
て
は
、
町
民
全
体
の
大
切
な
命
を

守
る
行
動
指
針
と
す
べ
き
で
あ
る
と
の
御
意
見
を
篠

栗
町
議
会
の
総
意
と
し
て
頂
き
ま
し
た
。

そ
う
し
た
御
意
見
を
踏
ま
え
、執
行
部
に
お
い
て
、

検
討
、
議
論
を
重
ね
、
命
を
守
る
べ
き
対
象
を
「
子

ど
も
」
だ
け
で
な
く
「
す
べ
て
の
町
民
」
と
す
る
方

針
に
変
え
、「
町
民
の
命
を
守
る
さ
さ
ぐ
り
づ
く
り
」

を
進
め
る
上
で
重
要
と
な
る
住
民
、
活
動
団
体
、
事

業
者
、
議
会
、
町
長
、
町
職
員
の
責
務
と
役
割
を
定

め
る
こ
と
に
よ
り
、
み
ん
な
が
主
体
と
な
っ
て
協
働

し
、「
町
民
の
命
を
守
る
さ
さ
ぐ
り
づ
く
り
」
の
実

現
を
目
指
す
と
い
う
方
向
性
を
議
員
の
皆
様
に
御
確

経
過
を
説
明
し
た
上
で
「
今
の
時
点
で
は
警
察
に

よ
っ
て
事
件
の
詳
細
が
明
ら
か
に
な
る
の
を
待
つ
ほ

か
は
な
い
」
と
報
告
い
た
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
議

員
の
皆
さ
ん
の
中
に
は
、
幼
子
が
衰
弱
死
に
至
っ
た

経
緯
を
確
認
す
る
過
程
で
、「
ど
こ
か
で
こ
の
子
を

救
う
道
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
」、「
議
会
と
し
て

私
た
ち
は
何
か
し
な
く
て
い
い
の
か
」
と
の
声
を
多

く
頂
き
ま
し
た
。

そ
の
後
、
報
道
機
関
の
警
察
へ
の
取
材
に
よ
り
、

私
た
ち
も
事
件
の
真
相
を
よ
り
深
く
知
る
こ
と
と
な

り
ま
し
た
が
、
連
日
、
町
長
で
あ
る
私
自
身
に
対
し

て
も
、町
内
外
か
ら
様
々
な
御
意
見
を
電
話
や
手
紙
、

Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
で
頂
戴
い
た
し
ま
し
た
。

そ
う
し
た
中
、
議
会
の
皆
様
の
発
信
、
町
内
外
か

ら
寄
せ
ら
れ
た
様
々
な
御
意
見
を
繰
り
返
し
咀
嚼

し
、
整
理
す
る
過
程
で
次
の
よ
う
な
思
い
に
至
り
ま

し
た
。

今
回
の
事
件
の
場
合
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
Ｄ
Ｖ

や
ネ
グ
レ
ク
ト
、生
活
困
窮
、育
児
ノ
イ
ロ
ー
ゼ
や
鬱
、

あ
る
い
は
家
族
が
自
ら
命
を
絶
つ
場
合
な
ど
、
幼
く

し
て
命
を
絶
た
れ
る
ケ
ー
ス
は
様
々
考
え
ら
れ
る
。

町
長
や
、
町
議
会
議
員
、
並
び
に
行
政
職
員
は
、

今
回
の
驚
天
動
地
の
事
件
報
道
に
埋
も
れ
な
ん
と
し

て
い
る
、
幼
き
子
が
「
衰
弱
死
」
す
る
に
至
っ
た
経

緯
を
し
っ
か
り
と
検
証
し
、
二
度
と
こ
う
し
た
幼
い

命
が
奪
わ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
「
町
民
の
幼
い
命
を

守
る
」町
民
行
動
の
指
針
を
作
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

つ
い
て
は
、
で
き
る
だ
け
早
い
時
期
に
、
こ
れ
ま

で
分
野
別
に
行
動
し
て
い
た
、「
青
少
年
健
全
育
成

推
進
協
議
会
」
や
「
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
」、
新
た
に
作
る
「
篠
栗
町
子
ど
も
家
庭
総
合

支
援
拠
点
」、「
地
域
学
校
協
働
活
動
」
な
ど
、
関
係

す
る
と
思
わ
れ
る
組
織
を
総
動
員
し
て
一
緒
に
行
動

し
て
い
く
こ
と
の
で
き
る
よ
う
な
、「
篠
栗
町
の
子

ど
も
の
命
を
守
る
条
例
」
を
制
定
し
、町
民
同
士
が
、

互
い
に
篠
栗
町
の
子
ど
も
の
命
を
守
る
こ
と
に
真
正

面
か
ら
向
き
合
い
、
現
在
の
希
薄
に
な
っ
た
人
間
関

係
を
、
新
た
な
つ
な
が
り
を
保
ち
続
け
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
子
ど
も
か
ら
大
人
、
お
年
寄
り
ま
で
の

地
域
の
人
間
関
係
を
再
構
築
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。

そ
れ
こ
そ
が
、
今
回
の
不
幸
な
事
件
を
繰
り
返
さ

な
い
、「
篠
栗
町
の
幼
い
命
を
し
っ
か
り
守
る
」
た

め
の
、
町
民
全
体
が
互
助
の
精
神
で
行
動
を
す
る
篠

栗
方
式
と
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
か
ら
で
す
。

今
後
、議
会
の
皆
様
の
御
意
見
を
し
っ
か
り
賜
り
、

早
期
に
「
篠
栗
町
の
幼
い
命
を
し
っ
か
り
守
る
篠
栗

ウ
エ
イ
（
方
式
）」
を
実
現
す
べ
く
こ
こ
に
発
信
い

た
し
ま
す
。

令
和
３
年
３
月
16
日

篠
栗
町
長　

三
浦　

正

先進・ユニーク条例
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認
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
の
後
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
経
て
、
令
和

３
年
議
会
第
３
回
定
例
会
に
上
程
し
ま
し
た
。

議
会
で
は
、
全
員
協
議
会
で
協
議
を
重
ね
て
き
た

重
要
な
案
件
で
あ
る
と
の
認
識
か
ら
、
慣
例
に
よ
る

条
例
案
の
委
員
会
付
託
は
行
わ
ず
、
全
員
で
協
議
す

る
特
別
委
員
会
の
設
置
が
開
会
日
に
決
定
さ
れ
、
同

委
員
会
で
御
審
議
い
た
だ
き
、
本
会
議
に
お
い
て
可

決
さ
れ
ま
し
た
。
正
に
、
町
執
行
部
と
議
会
と
の
共

同
作
業
に
よ
る
条
例
の
制
定
で
し
た
。

２　

条
例
の
内
容

（
１
）
条
例
名

条
例
に
お
い
て
「
町
民
の
命
を
守
る
さ
さ
ぐ
り
づ

く
り
」と
あ
え
て
鉤
括
弧
を
付
し
て
制
定
し
ま
し
た
。

「
町
民
の
命
を
守
る
さ
さ
ぐ
り
づ
く
り
」
と
は
、
人

と
人
と
の
つ
な
が
り
が
希
薄
化
し
て
い
る
現
代
社
会

に
お
い
て
、
様
々
な
要
因
を
抱
え
て
い
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
相
談
す
る
人
が
い
な
い
、
相
談
す
る
術
を

知
ら
な
い
、
あ
る
い
は
相
談
す
る
こ
と
が
恥
ず
か
し

い
、
煩
わ
し
い
等
で
、
自
ら
救
い
の
声
を
上
げ
る
こ

と
な
く
孤
立
し
が
ち
な
生
活
に
な
っ
て
い
る
人
や
世

帯
に
つ
い
て
、
周
囲
の
人
々
が
小
さ
な
サ
イ
ン
を
見

過
ご
す
こ
と
な
く
、
何
か
違
和
感
や
異
変
に
気
付
い

た
時
点
で
町
等
へ
知
ら
せ
る
こ
と
に
よ
り
、
早
期
に

対
応
に
着
手
す
る
き
っ
か
け
と
し
、
決
し
て
孤
立
化

さ
せ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
、
そ
し
て
町
等
の
必
要

な
支
援
等
を
通
し
て
全
て
の
町
民
が
か
け
が
え
の
な

い
個
人
と
し
て
命
を
守
ら
れ
、
尊
重
さ
れ
る
篠
栗
町

の
社
会
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い
う
思
い
を
込
め
た
言

葉
で
す
。
町
民
に
と
っ
て
伝
わ
り
や
す
く
、
浸
透
し

や
す
い
よ
う
「
篠
栗
」
を
平
仮
名
表
記
に
し
た
り
、

篠
栗
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
と
な
る
も
の
で
あ
る
と

い
う
思
い
も
込
め
「
さ
さ
ぐ
り
づ
く
り
」
と
い
う
言

葉
を
用
い
ま
し
た
。

（
２
）
前
文

町
民
に
対
し
、
こ
の
条
例
の
制
定
に
至
っ
た
理
由

や
背
景
を
理
解
い
た
だ
く
た
め
、
そ
し
て
、
今
だ
か

ら
こ
そ
私
た
ち
が
昔
な
が
ら
の
篠
栗
町
の
良
さ
を
思

い
出
し
、
全
世
代
に
お
け
る
孤
立
化
を
防
止
す
る
と

と
も
に
、孤
立
す
る
人
を
町
民
み
ん
な
で
支
え
合
い
、

助
け
合
い
、人
と
人
と
の
つ
な
が
り
を
大
切
に
し
て
、

共
に
生
き
る
昔
な
が
ら
の
地
域
づ
く
り
を
再
構
築
す

る
必
要
に
迫
ら
れ
て
い
る
こ
と
、
篠
栗
町
に
関
わ
る

み
ん
な
が
主
体
と
な
っ
て
町
民
の
命
を
守
る
た
め
の

ま
ち
づ
く
り
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
を
認
識
し
て
い

た
だ
く
た
め
に
、
前
文
を
策
定
し
ま
し
た
。

（
３
）
目
的

条
例
に
お
い
て
、「
町
民
の
命
を
守
る
さ
さ
ぐ
り

づ
く
り
」
に
関
す
る
基
本
理
念
及
び
基
本
原
則
を
明

ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、「
町
民
の
命
を
守
る
さ
さ

ぐ
り
づ
く
り
」
を
進
め
る
上
で
重
要
と
な
る
住
民
、

活
動
団
体
、
事
業
者
、
議
会
、
町
長
、
町
職
員
の
役

割
と
責
務
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
み
ん
な
が
主
体

と
な
っ
て
協
働
し
、
も
っ
て
「
町
民
の
命
を
守
る
さ

さ
ぐ
り
づ
く
り
」
の
実
現
を
目
指
す
も
の
と
規
定
し

ま
し
た
。

（
４
）
こ
の
条
例
の
位
置
付
け

こ
の
条
例
は
、「
町
民
の
命
を
守
る
さ
さ
ぐ
り
づ

く
り
」
の
基
本
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
こ
の

条
例
の
趣
旨
を
最
大
限
に
尊
重
し
て
「
町
民
の
命
を

守
る
さ
さ
ぐ
り
づ
く
り
」
を
進
め
る
と
と
も
に
、
他

の
条
例
、
規
則
、
計
画
等
の
制
定
改
廃
等
に
当
た
っ

て
は
、
こ
の
条
例
と
の
整
合
を
図
る
も
の
と
規
定
し

ま
し
た
。

（
５
）
役
割
と
責
務

住
民
、
未
成
年
者
、
活
動
団
体
、
事
業
者
、
議
会
、

町
長
、
町
職
員
そ
れ
ぞ
れ
が
当
事
者
で
あ
る
こ
と
を

認
識
す
る
と
と
も
に
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
の
果
た
す

べ
き
役
割
を
自
覚
し
、
相
互
に
協
力
す
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
と
責
務
を
規
定
し
ま

し
た
。

３　

課
題
と
今
後
の
展
望

条
例
制
定
後
、
規
定
内
容
の
解
説
も
含
め
た
条
例

リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、
７
月
に
町
長
と
議
長
の

連
名
の
鑑
を
付
け
て
、
全
住
民
・
事
業
者
へ
配
布
し
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ま
し
た
。

し
か
し
、
条
例
を
作
り
上
げ
た
か
ら
終
了
と
い
う

も
の
で
は
決
し
て
な
く
、
こ
れ
が
正
に
ス
タ
ー
ト
で

あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。

議
会
に
は
、
定
例
会
ご
と
に
取
り
組
ん
で
い
る
具

体
的
な
内
容
を
報
告
す
る
と
と
も
に
、
職
員
や
町
民

の
皆
様
の
研
修
・
講
演
会
な
ど
継
続
的
に
開
催
し
、

名
実
と
も
に
、「
命
を
守
る
さ
さ
ぐ
り
づ
く
り
」
を

進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

篠栗町
「町民の命を守るささぐりづくり」条例

～誰も孤立させないまちに～

書家　金澤翔子作

◆ 「町民の命を守るささぐりづくり」とは ◆

　人と人との繋がりが薄れつつある現在において、様々な要因を抱え、孤立

しがちな生活になっている人や世帯を孤立させることなく、必要な支援等を

通して全ての町民がかけがえのない個人として尊重される篠栗町の社会づく

りをいいます。（条例第 2条 定義より）

令和３年７月
篠　栗　町

平成29年 7月 3日「社会を明るくする町づくり講演会」にて

揮毫（クリエイト篠栗大ホール） 
き ごう

－ 4 － － 5 －

町民の 命を守る
ささぐ りづくり

事業者住　民

未成年者 議　会

活動団体 町　長
町職員

住民と同様に、事業者についても地域社会の一員とし
て、「町民の命を守るささぐりづくり」の推進に協力し、
努めていただきたいことを求めています。

「町民の命を守るささぐりづくり」を行うことの重要性を
認識し、活動団体自身が地域やその目的のために主体的に
活動するとともに、住民や町と互いに連携し合うことに努
めることを求めています。それぞれの活動団体単独では限
界があってできなかったことも、事案に応じて様々な活動
団体等が協働することで、より発展した支援等が行えるよ
うになることが期待されます。

町長は、町の最高責任者として、自らが先頭に立ち、
決意をもって「町民の命を守るささぐりづくり」の
実現に向けて取り組むことを宣言しているものです。
職員は「町民の命を守るささぐりづくり」の実現の
ため、住民、活動団体、事業者等との関係構築を行い、
誠実に職務を行うことを宣言しているものです。

大人たちだけが保護的に取り組むというものでは
ありません。命を守る対象は全世代の人たちであ
り、当然に未成年者を含めた関わりもあります。
未成年者であっても、自身のまわりにいる人たち
に関心を持ち、孤立しがちな人たちは身近にいる
ことを理解し、認識した上で行動するよう、そし
てそれらが各々の年齢に相応しいレベルで行われ
るよう努めることを求めています。

町が行う施策に対し、「町民の命を守
るささぐりづくり」に適したものと
なっているかを監視し、町民の代表
として期待に応え、住民の福祉の増
進に向けた活動に努めることを求め
ています。

住民は、自ら行動することの重要性を認識することが大切です。
そして、何らかの支援が必要と思われる人がいることに気づいた
ときや自分自身が支援を必要とするときは、ためらうことなく、
すぐに町に連絡するように努めることを求めています。
これらの場合、通告・通報を受けた側は通告した者を特定させる
情報を漏らしてはならないとされていますし、法律においても
支援を求めている人を守るための通告・通報も義務付けられて
いますので、通告・通報は 躊躇せずに行うことが肝要です。

全住民・事業者に配布した条例リーフレット

先進・ユニーク条例


