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だ
こ
と
が
な
い
」職
員
が
約
70
％
、

「
当
事
者
の
割
合
は
13
人
に
１
人

と
言
わ
れ
て
い
る
が
、
多
い
と
感

じ
る
」
職
員
が
半
数
以
上
い
る
こ

と
が
分
か
り
ま
し
た
。

ま
た
、
当
事
者
の
方
が
行
く
場

所
で
、
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
と
感
じ

る
場
所
の
一
つ
に
区
役
所
が
挙
げ

ら
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
職
員
の

理
解
促
進
は
必
須
と
考
え
、「
多

様
な
性
自
認
・
性
的
指
向
に
関
す
る
対
応
指
針
」
を

作
成
し
、
全
職
員
対
象
の
ｅ-

ラ
ー
ニ
ン
グ
に
よ
る

研
修
を
行
い
ま
し
た
。

一
方
、
平
成
29
年
度
に
は
当
事
者
の
区
民
団
体
が

設
立
さ
れ
、
豊
島
区
男
女
平
等
推
進
セ
ン
タ
ー
の
登

録
団
体
と
し
て
活
動
を
始
め
ま
し
た
。

平
成
30
年
６
月
第
２
回
区
議
会
定
例
会
に
当
該
団

体
が
「
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
宣
誓
制
度
創
設
」
に
関

す
る
請
願
を
提
出
し
、
賛
成
多
数
で
採
択
さ
れ
ま
し

た
。
同
時
に
公
営
住
宅
へ
の
入
居
を
求
め
る
請
願
も

採
択
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
同
年
９
月
第
３
回
区
議
会

定
例
会
で
、
区
長
が
「
平
成
31
年
第
1
回
定
例
会
に

条
例
案
を
提
案
し
た
い
」
と
表
明
し
、
条
例
制
定
へ

の
手
続
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

推
進
条
例
の
設
計
に
お
い
て
は
、
ま
ず
、
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
（
以
下
「
当
制
度
」
と
い
う
。）

条
例
を
制
定
す
る
か
、
推
進
条
例
を
改
正
す
る
か
に

【条例制定の事例】

東京都豊島区
豊島区男女共同参画推進条例
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　平成31年4月改正施行。パートナーシップ制度を既存の男女共同参画推進条例に位
置付けた全国初の条例。

豊島区男女平等推進センター

市村　尚子

１　

豊
島
区
の
概
要

豊
島
区
は
東
京
都
区
部
の
北
西
部
に
位
置
し
、「
池

袋
」
と
い
う
繁
華
街
を
抱
え
、
面
積
13
・
１
㎢
に
約

29
万
人
が
住
む
日
本
一
の
過
密
都
市
で
す
。し
か
し
、

平
成
26
年
に
日
本
創
成
会
議
に
よ
り
東
京
23
区
唯
一

の
「
消
滅
可
能
性
都
市
」
と
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。
そ

こ
で
、
誰
も
が
自
分
ら
し
く
住
み
や
す
い
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
し
て
「
子
ど
も
と
女
性
に
や
さ
し
い
ま
ち

づ
く
り
」
を
対
策
の
一
つ
に
掲
げ
、
様
々
な
施
策
を

展
開
し
た
結
果
、
総
人
口
の
み
な
ら
ず
若
年
女
性
も

増
加
し
、
現
在
、
持
続
発
展
都
市
へ
歩
み
を
進
め
て

い
ま
す
。

２　

条
例
制
定
の
背
景
と
設
計

本
区
で
は
、
平
成
15
年
に
豊
島
区
男
女
共
同
参
画

推
進
条
例
（
以
下
「
推
進
条
例
」
と
い
う
。）
を
制

定
し
、
平
成
24
年
に
策
定
し
た
第
３
次
男
女
共
同
参

画
推
進
行
動
計
画
に
、初
め
て「
性
的
少
数
者
の
人
々

へ
の
理
解
の
促
進
」
を
事
業
の
一
つ
と
し
て
掲
げ
、

区
民
へ
の
啓
発
事
業
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
も
議
会
か
ら
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制

度
創
設
を
求
め
る
意
見
が
あ
り
ま
し
た
が
、
平
成
28

年
度
の
議
会
に
お
い
て
、
取
組
を
一
歩
進
め
る
答
弁

を
し
、
ま
ず
は
現
状
を
把
握
す
る
た
め
に
、
当
事
者

の
方
に
対
す
る
職
員
の
理
解
の
状
況
を
調
査
し
ま
し

た
。
そ
の
結
果
、「
当
事
者
に
対
す
る
対
応
を
学
ん
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つ
い
て
検
討
し
ま
し
た
。
当
制
度
は
象
徴
的
な
も
の

で
は
あ
り
ま
す
が
、
当
事
者
の
方
が
抱
え
る
困
難
は

学
校
や
職
場
な
ど
様
々
な
場
面
で
生
じ
て
い
る
こ
と

か
ら
、「
性
別
等
に
起
因
す
る
人
権
課
題
で
あ
る
」

と
広
く
捉
え
る
こ
と
が
最
も
重
要
で
あ
る
と
考
え
、

推
進
条
例
の
改
正
が
ふ
さ
わ
し
い
と
い
う
結
論
と
な

り
ま
し
た
。

３　

審
議
経
過
と
ポ
イ
ン
ト

審
議
は
、
平
成
30
年
９
月
か
ら
翌
年
１
月
ま
で
、

区
長
の
附
属
機
関
で
あ
る
男
女
共
同
参
画
推
進
会

議
、
区
職
員
で
構
成
さ
れ
る
男
女
共
同
参
画
推
進
委

員
会
に
お
い
て
行
い
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
当
事
者
団

体
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
、
推
進
条
例
制
定
時
に
関
わ
っ

た
女
性
施
策
に
関
す
る
区
民
団
体
と
の
意
見
調
整
を

行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
制
度
設
計
の
具
体
的
な
点
に

関
し
て
、
関
係
部
署
Ｐ
Ｔ
（
法
務
、
戸
籍
・
住
民
記

録
、
公
営
住
宅
担
当
）
に
よ
る
討
議
と
先
行
自
治
体

の
視
察
訪
問
を
行
い
ま
し
た
。

審
議
の
中
で
、
議
論
の
分
か
れ
た
点
が
３
点
あ
り

ま
し
た
。

１
点
目
は
、
推
進
条
例
名
の
“
男
女
”
と
い
う
言

葉
に
つ
い
て
で
す
。
基
本
法
及
び
推
進
条
例
は
“
男

女
”
が
基
本
的
な
記
載
と
な
っ
て
お
り
、
多
様
な
性

自
認
・
性
的
指
向
の
方
々
が
含
ま
れ
て
い
る
表
現
に

な
っ
て
い
る
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
一
方
、「
推
進
条

例
制
定
時
に
目
指
し
た
男
女
平
等
も
実
現
さ
れ
て
い

な
い
中
、“
男
女
”
を
“
す
べ
て
の
人
”
に
置
き
換

え
る
と
、当
初
の
理
念
が
後
退
す
る
の
で
は
な
い
か
」

と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
制
定
当
時

と
情
勢
は
変
わ
り
、
男
女
二
元
論
で
は
限
界
が
あ
る

こ
と
、「
女
性
の
権
利
と
同
様
に
、
他
の
マ
イ
ノ
リ

テ
ィ
の
権
利
も
考
え
て
い
く
こ
と
を
目
指
す
べ
き
」

と
い
う
意
見
か
ら
、推
進
条
例
で
は「
男
女
共
同
参
画
」

を
、基
本
法
と
は
異
な
る
「
性
別
等
に
か
か
わ
ら
ず
、

す
べ
て
の
人
」
と
定
義
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

２
点
目
は
、
制
度
の
種
類
に
つ
い
て
で
す
。
渋
谷

区
で
は
、
申
請
に
公
正
証
書
を
必
須
と
し
て
当
事
者

の
関
係
を
「
証
明
」
す
る
制
度
で
す
が
、
そ
の
他
の

多
く
の
自
治
体
で
は
「
宣
誓
」、「
登
録
」
と
い
う
、
当

事
者
の
想
い
を
行
政
が
受
け
止
め
る
制
度
と
し
て
い

ま
す
。

い
ず
れ
の
制
度
に
も
、
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト

が
あ
り
ま
す
が
、
法
律
で
は
な
く
条
例
で
定
め
る
制

度
の
た
め
、
民
間
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
に
は
限
界
が
あ

る
こ
と
、
時
間
と
費
用
が
掛
か
る
公
正
証
書
を
必
須

に
す
る
こ
と
で
利
用
者
が
限
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

豊
島
区
で
は
法
律
婚
の
婚
姻
届
に
近
い
形
で
「
行
政

庁
に
対
し
、
一
定
の
事
項
を
通
知
す
る
行
為
」
で
あ

る
「
届
出
」
と
い
う
文
言
を
使
用
し
、
当
事
者
の
想

い
を
受
け
止
め
る
制
度
と
し
ま
し
た
。

３
点
目
は
、
対
象
範
囲
に
つ
い
て
で
す
。 
「“
す

べ
て
の
人
”
の
た
め
の
「
男
女
共
同
参
画
」
の
条
例

に
位
置
付
け
る
の
だ
か
ら
、
事
実
婚
に
も
対
象
を
広

げ
た
方
が
画
期
的
だ
」と
い
う
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
事
実
婚
は
婚
姻
に
準
ず
る
関
係
と
社
会
的

に
認
め
ら
れ
て
お
り
、
多
様
な
性
自
認
・
性
的
指
向

の
方
々
と
は
置
か
れ
た
状
況
に
格
差
が
あ
り
ま
す
。

本
区
で
は
、
婚
姻
届
を
提
出
し
た
く
て
も
で
き
な

い
当
事
者
の
方
々
の
こ
と
を
第
一
に
、
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
の
定
義
を
「
一
方
又
は
双
方
が
多
様
な
性
自

認
・
性
的
指
向
の
２
人
の
者
の
関
係
」
と
し
ま
し
た
。

４　

推
進
条
例
改
正
内
容
の
ポ
イ
ン
ト

様
々
な
議
論
を
尽
く
し
て
改
正
し
た
推
進
条
例
の

ポ
イ
ン
ト
は
、
大
き
く
３
点
あ
り
ま
す
。

１
点
目
は
、当
事
者
の
方
々
が
抱
え
る
課
題
を「
性

別
等
に
起
因
す
る
人
権
課
題
」
と
捉
え
、
既
存
の
推

進
条
例
の
中
で
当
制
度
を
位
置
付
け
た
こ
と
で
す
。

あ
え
て
条
例
名
は
変
更
せ
ず
、“
男
女
”
の
表
記
を

基
本
的
に
“
す
べ
て
の
人
”
に
置
き
換
え
ま
し
た
。

２
点
目
は
、
基
本
理
念
の
項
に
「
す
べ
て
の
人
の

性
自
認
又
は
性
的
指
向
が
尊
重
さ
れ
、
誰
か
ら
も
干

渉
又
は
侵
害
を
受
け
な
い
こ
と
」
を
追
加
し
た
こ
と

で
す
。

具
体
的
な
条
文
と
し
て
は
、
第
２
章
「
性
別
等
に

起
因
す
る
人
権
侵
害
の
禁
止
」
に
お
い
て
、
多
様
な

性
自
認
・
性
的
指
向
の
方
々
に
対
す
る
ア
ウ
テ
ィ
ン

グ
（
あ
る
人
の
セ
ク
シ
ュ
ア
リ
テ
ィ
を
そ
の
人
の
同

意
な
し
に
周
囲
に
言
う
こ
と
）
と
カ
ミ
ン
グ
ア
ウ
ト

（
自
ら
の
セ
ク
シ
ュ
ア
リ
テ
ィ
を
自
覚
し
、
他
者
に
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そ
れ
を
開
示
す
る
こ
と
）
の
強
制
の
禁
止
を
追
加
し

ま
し
た
。

３
点
目
と
し
て
は
、
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
・
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
の
定
義
に
「
性
自
認
若
し
く
は
性
的
指
向
に
関

す
る
偏
見
に
基
づ
く
言
動
を
含
む
」
と
追
記
し
た
こ

と
で
す
。
既
に
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
の
改
正
に
伴

い
「
セ
ク
ハ
ラ
指
針
」
に
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

当
事
者
の
困
難
が
見
え
づ
ら
い
こ
と
か
ら
、
条
例
に

お
い
て
も
分
か
り
や
す
く
明
記
し
ま
し
た
。

５　

条
例
を
基
に
し
た
取
組
と
今
後
の
展
望

区
の
取
組
の
１
点
目
は
、
当
制
度
の
周
知
で
す
。

制
度
利
用
の
手
続
を
分
か
り
や
す
く
ま
と
め
た
手
引

を
作
成
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
ほ
か
、
東
京

レ
イ
ン
ボ
ー
プ
ラ
イ
ド
に
初
め
て
ブ
ー
ス
を
出
展

し
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
届
の
説
明
や
予
約
を
受
け

付
け
ま
し
た
。

２
点
目
は
、
多
様
な
性
自
認
・
性
的
指
向
に
関
す

る
区
民
、
事
業
者
、
職
員
へ
の
啓
発
で
す
。

区
民
、
事
業
者
向
け
に
は
「
性
の
多
様
性
の
基
礎

知
識
」
と
い
う
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、
町
会
や

民
生
児
童
委
員
、
不
動
産
業
界
や
医
師
会
の
会
合
に

出
席
し
て
、
当
制
度
へ
の
理
解
を
求
め
ま
し
た
。
ま

た
、
職
員
に
対
し
て
も
、
ｅ-

ラ
ー
ニ
ン
グ
研
修
の

内
容
を
最
新
の
も
の
に
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
し
継
続
し
て

い
ま
す
。

こ
う
し
た
取
組
の
一
方
、
当
制
度
に
つ
い
て
は
、

当
事
者
の
方
々
に
確
実
に
情
報
を
届
け
ら
れ
る
よ

う
、
も
っ
と
多
く
の
区
民
に
存
在
を
知
っ
て
も
ら
う

こ
と
が
必
要
で
す
。
さ
ら
に
、
届
出
の
心
理
的
ハ
ー

ド
ル
を
下
げ
る
た
め
に
、
今
後
は
現
在
の
届
出
数
や

制
度
利
用
者
の
声
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
等

の
工
夫
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
多
様
な
性
自
認
・
性
的
指
向
に
つ
い
て
誰

も
が
正
し
い
知
識
を
身
に
付
け
、
性
の
多
様
性
を
尊

重
し
合
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
今
後
も
区
民
が
親

し
み
や
す
い
映
画
上
映
、
パ
ネ
ル
展
示
、
講
座
等
の

事
業
を
継
続
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

当
制
度
の
創
設
は
、「
一
人
ひ
と
り
が
そ
の
人
ら

し
く
、
分
か
ち
合
い
助
け
合
い
、
と
も
に
暮
ら
す
ま

ち
」
を
実
現
す
る
た
め
の
一
つ
の
手
段
に
す
ぎ
ま
せ

ん
。
よ
り
多
く
の
方
がA

LLY

（
多
様
な
性
自
認
・

性
的
指
向
の
方
々
の
理
解
者
、
支
援
者
）
で
あ
ろ
う

と
す
る
気
持
ち
が
、
推
進
条
例
の
理
念
の
実
現
に
つ

な
が
っ
て
い
く
と
考
え
て
い
ま
す
。

パンフレット「性の多様性の基礎知識」


