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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

（
１
）
条
例
制
定
に
向
か
う
源
流

私
た
ち
の
ま
ち
亀
岡
市
は
、
人
口
８
万
８
０
３
１

人
（
令
和
２
年
７
月
１
日
現
在
）、
京
都
市
の
西
隣

に
位
置
し
、
大
都
市
近
郊
に
あ
り
な
が
ら
も
、
保
津

川
渓
谷
の
大
自
然
の
四
季
を
体
感
で
き
る
「
保
津
川

下
り
」、「
嵯
峨
野
ト
ロ
ッ
コ
列
車
」、
京
の
奥
座
敷

と
言
わ
れ
る
「
湯
の
花
温
泉
」
の
三
大
観
光
や
、
京

の
台
所
と
し
て
京
野
菜
や
亀
岡
牛
を
始
め
と
す
る
質

の
高
い
農
畜
産
物
を
育
む
、
豊
か
な
自
然
に
恵
ま
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
晩
秋
か
ら
初
春
に
か
け
て
、
大

地
の
呼
吸
と
表
さ
れ
る
“
丹
波
霧
”
に
包
ま
れ
る
幻

想
的
な
風
景
を
つ
く
り
出
す
、
風
光
明
媚
な
ま
ち
で

あ
る
と
自
負
し
て
い
ま
す
。

「
亀
岡
市
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
レ
ジ
袋
の
提
供
禁
止

に
関
す
る
条
例
（
以
下
「
レ
ジ
袋
禁
止
条
例
」
と
い

う
。）」
を
制
定
す
る
に
至
っ
た
背
景
を
説
明
す
る
に

は
、
今
か
ら
15
年
以
上
の
時
間
（
と
き
）
を
振
り
返

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
そ
れ
は
、
川
を
身
近

に
感
じ
、
ま
た
、
川
を
生
業
と
し
て
暮
ら
し
て
き
た

人
々
の
存
在
を
無
く
し
て
は
語
れ
ま
せ
ん
。

平
成
16
年
、
保
津
川
下
り
の
船
頭
２
人
が
保
津
川

の
ご
み
拾
い
を
始
め
ま
し
た
。「
毎
日
、
船
で
下
る

保
津
川
で
目
の
当
た
り
に
す
る
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み

に
い
た
た
ま
れ
な
く
な
っ
た
。」
と
当
時
の
思
い
を

伺
い
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
拾
っ
て
も
拾
っ
て

も
雨
の
た
び
に
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
が
流
さ
れ
て
く

先進・ユニーク条例【解説】

　亀岡市は、「亀岡市プラスチック製レジ袋
の提供禁止に関する条例」を制定した（条例
第８号として令和２年３月公布、一部規定を
除き令和３年１月施行）。
　使い捨てプラスチックごみゼロの実現によ
る良好な環境の保全に寄与することを目的と
した条例で、プラスチック製レジ袋の提供が
有償無償を問わず禁止されるほか、紙袋や生
分解性（微生物によって分解される）袋も無
償配布は禁止となり、令和３年６月からは、
これらに違反した事業者が市の立入調査や是
正勧告に従わない場合、事業者名を公表する
こととしている。同旨の条例としては全国初
となるもの。 

る
現
状
に
挫
折
と
挑
戦
が
繰
り
返
さ
れ
る
こ
と
と
な

り
ま
す
。
そ
し
て
平
成
19
年
、
保
津
川
流
域
の
環
境

保
全
に
取
り
組
む
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
保
津
川

が
誕
生
。
趣
旨
に
賛
同
す
る
市
民
と
共
に
清
掃
活
動

が
展
開
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
ま
で
に
重
ね
た
ク
リ
ー
ン

作
戦
は
本
年
７
月
で
１
３
１
回
を
数
え
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
市
民
力
が
礎
と
な
っ
て
、
平
成
24
年

に
は
、
内
陸
部
の
自
治
体
で
は
全
国
初
と
な
る
、
海

洋
ご
み
の
発
生
抑
制
を
考
え
る
「
海
ご
み
サ
ミ
ッ
ト

２
０
１
２
亀
岡
保
津
川
会
議
」
を
開
催
。
さ
ら
に
、

平
成
30
年
12
月
の
「
か
め
お
か
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み

ゼ
ロ
宣
言
」
の
発
信
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
き
ま
す
。

亀
岡
市
環
境
市
民
部
環
境
政
策
課
長
　
山
内　

剛

京都府
亀岡市

亀
岡
市
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
レ
ジ
袋
の

提
供
禁
止
に
関
す
る
条
例
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（
２
）
か
め
お
か
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
ゼ
ロ
宣
言

同
年
12
月
13
日
、「
か
め
お
か
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご

み
ゼ
ロ
宣
言
（
以
下
「
プ
ラ
ご
み
ゼ
ロ
宣
言
」
と
い

う
。）」
を
、
亀
岡
市
長
と
亀
岡
市
議
会
が
共
同
で
発

信
し
ま
し
た
。
こ
の
宣
言
で
は
、
２
０
３
０
年
ま
で

に
使
い
捨
て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
ゼ
ロ
の
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
、
保
津
川
を
始
め
と
す
る
自
然
景
観
や
ア

ユ
モ
ド
キ
に
代
表
さ
れ
る
多
様
な
川
の
生
態
系
を
守

る
取
組
か
ら
、
深
刻
化
す
る
地
球
規
模
の
海
洋
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
汚
染
問
題
の
解
決
へ
と
つ
な
げ
て
い
く
こ

と
、
更
に
は
自
然
環
境
の
保
全
と
地
域
経
済
の
活
性

化
に
一
体
的
に
取
り
組
む
『
世
界
に
誇
れ
る
環
境
先

進
都
市
』
の
実
現
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

こ
の
宣
言
が
目
指
す
目
標
と
し
て
、
次
の
五
つ
を

掲
げ
て
い
ま
す
。

①　

市
内
の
店
舗
で
の
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
製
レ
ジ
袋
有
料
化
を
皮
切
り
に

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
レ
ジ
袋
禁
止
に

踏
み
切
り
、
エ
コ
バ
ッ
グ
持
参
率

１
０
０
％
を
目
指
す
取
り
組
み
を

進
め
ま
す
。

②　
「
保
津
川
か
ら
下
流
へ
、
そ
し
て

海
に
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
を
流
さ

な
い
。」
世
界
規
模
の
海
洋
汚
染

（
マ
イ
ク
ロ
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
）
問

題
に
立
ち
上
が
る
意
識
の
つ
な
が

り
を
呼
び
か
け
ま
す
。

③　

当
面
発
生
す
る
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

ご
み
に
つ
い
て
は
１
０
０
％
回
収

し
、
持
続
可
能
な
地
域
内
資
源
循

環
を
目
指
し
ま
す
。

④　

使
い
捨
て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
使

用
削
減
を
広
く
呼
び
か
け
、
市
内

の
イ
ベ
ン
ト
に
お
い
て
も
リ
ユ
ー

ス
食
器
や
再
生
可
能
な
素
材
の
食
器
を
使
用
し
ま

す
。

⑤　

市
民
や
事
業
者
の
環
境
に
配
慮
し
た
取
り
組
み

を
積
極
的
に
支
援
し
世
界
最
先
端
の
『
環
境
先
進

都
市・亀
岡
』の
ブ
ラ
ン
ド
力
向
上
を
目
指
し
ま
す
。

一
つ
目
の
目
標
と
し
て
掲
げ
て
い
る
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
製
レ
ジ
袋
有
料
化
か
ら
提
供
禁
止
に
踏
み
切
り
、

エ
コ
バ
ッ
グ
持
参
率
１
０
０
％
を
目
指
す
取
り
組
み

の
具
現
化
を
図
る
政
策
と
し
て
進
め
た
の
が
、
レ
ジ

袋
禁
止
条
例
の
制
定
で
す
。
使
い
捨
て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

ご
み
ゼ
ロ
を
目
指
す
環
境
政
策
の
象
徴
と
言
え
ま
す
。

（
３
）
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
レ
ジ
袋
の
有
料
化

レ
ジ
袋
禁
止
条
例
の
制
定
を
目
指
す
過
程
に
お
い

て
、
ま
ず
取
り
組
み
た
い
、
い
や
、
取
り
組
ま
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
た
の
が
「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製

レ
ジ
袋
の
有
料
化
（
以
下
「
レ
ジ
袋
有
料
化
」
と
い

う
。）
で
す
。
レ
ジ
袋
有
料
化
す
ら
で
き
な
い
の
に
、

レ
ジ
袋
禁
止
を
実
現
す
る
の
は
困
難
で
す
。
む
し
ろ

レ
ジ
袋
有
料
化
で
市
民
意
識
を
高
め
る
と
い
う
ス

テ
ッ
プ
を
踏
む
こ
と
で
、
レ
ジ
袋
禁
止
条
例
へ
と
段

階
的
に
移
行
さ
せ
る
、
そ
の
た
め
に
不
可
欠
な
取
り

組
み
で
し
た
。
そ
こ
で
、
宣
言
か
ら
年
が
明
け
た
平

成
31
年
１
月
か
ら
市
内
の
大
型
ス
ー
パ
ー
７
社
や
コ

ン
ビ
ニ
、
ド
ラ
ッ
グ
ス
ト
ア
、
ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
等

の
大
型
店
舗
や
チ
ェ
ー
ン
店
、
商
工
会
議
所
、
商
店

街
連
盟
等
と
協
議
を
進
め
、
理
解
を
求
め
ま
し
た
。

 京阪神の大都市近郊にありながら 豊かな自然に恵まれた京都府亀岡市 

・京都駅から快速21分  
・高速道路網で大阪府・兵庫県と 
  結ばれている。 
・京都随一の穀倉地帯 
・人口 88,031人 （2020.7.1時点） 

京野菜の産地「京の台所」亀岡 亀岡市の三大観光 
保津川下り、トロッコ列車、湯の花温泉 

大地の呼吸である霧は、京野菜をはじめ、質の高い農産物を育んでいる。 

亀岡市について

先進・ユニーク条例
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し
か
し
な
が
ら
、
現
実
的
に
は
厳
し
い
道
の
り
で
し

た
。
そ
の
理
由
は
大
き
く
二
つ
。
ま
ず
一
つ
目
は
、

基
本
的
に
市
内
の
全
店
で
一
斉
の
有
料
化
を
始
め
る

こ
と
、
二
つ
目
に
は
、
特
に
ス
ー
パ
ー
各
社
で
は
、

有
料
化
に
際
し
て
金
額
の
統
一
を
図
る
こ
と
が
事
業

者
か
ら
求
め
ら
れ
た
か
ら
で
す
。

粘
り
強
い
交
渉
を
重
ね
た
結
果
、
最
終
的
に
は
、

ス
ー
パ
ー
６
事
業
者
12
店
舗
、
商
店
街
連
盟
・
商
業

協
同
組
合
（
賛
同
店
54
商
店
）
と
協
議
が
ま
と
ま
り
、

市
内
の
全
店
と
は
い
か
な
い
ま
で
も
、
多
く
の
事
業

者
の
理
解
を
頂
き
、
有
料
化
に
向
け
た
協
定
を
締
結

す
る
に
至
り
ま
し
た
。プ
ラ
ご
み
ゼ
ロ
宣
言
発
信
後
、

半
年
に
満
た
な
い
５
月
29
日
の
こ
と
で
す
。そ
の
後
、

一
定
の
準
備
期
間
を
設
定
し
、
令
和
元
年
８
月
20
日

か
ら
レ
ジ
袋
有
料
化
が
始
ま
り
ま
し
た
。

レ
ジ
袋
有
料
化
が
始
ま
っ
た
８
月
は
、
20
日
か
ら

の
実
質
12
日
間
で
、
早
速
、
そ
の
効
果
は
表
れ
ま
し

た
。
有
料
化
協
定
を
締
結
し
た
ス
ー
パ
ー
６
事
業
者

12
店
舗
の
集
計
デ
ー
タ
か
ら
、
エ
コ
バ
ッ
グ
の
持
参

率
は
、
７
月
の
56
・
８
％
か
ら
８
月
は
71
・
３
％
（
＋

14
・
５
ポ
イ
ン
ト
）、
レ
ジ
袋
の
使
用
枚
数
は
７
月

の
64
万
５
３
８
５
枚
か
ら
８
月
は
41
万
４
５
１
８
枚

（
△
23
万
８
６
７
枚
）
と
な
り
、
市
民
（
消
費
者
）

意
識
の
変
化
の
起
点
と
な
り
ま
し
た
。
令
和
２
年
６

月
現
在
で
は
、
エ
コ
バ
ッ
グ
の
持
参
率
が
86
・
８
％

（
前
年
７
月
比
＋
30
・
０
ポ
イ
ン
ト
）、
レ
ジ
袋
の
使

用
枚
数
は
９
万
９
１
１
枚
（
同
７
月
比
△
55
万 

４
４
７
４
枚
／
月
、△
５
５
７
万
５
７
０
枚
／
11
か
月
）

と
な
り
、
事
業
者
及
び
市
民
の
高
い
環
境
意
識
に
支

え
ら
れ
な
が
ら
、
大
き
な
成
果
を
示
す
結
果
と
な
り

ま
し
た
。

（
４
）
市
民
説
明
会

レ
ジ
袋
禁
止
条
例
を
制
定
す
る
た
め
に
、
最
も
重

要
視
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
タ
ー
ゲ
ッ
ト
は
誰
か
。

そ
れ
は
、
紛
れ
も
な
く
消
費
者
た
る
市
民
で
す
。
レ

ジ
袋
は
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
全
体
量
の
う
ち
２

～
３
％
程
度
に
す
ぎ
な
い
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、

国
民
一
人
当
た
り
年
間
約
３
０
０
枚
程
度
使
用
す
る

と
も
言
わ
れ
、
誰
も
が
お
お
よ
そ
１
日
１
枚
使
用
す

る
、
最
も
私
た
ち
の
生
活
に
密
着
し
た
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
で
す
。
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
利
便
性
に
依
存
し
過
ぎ

た
生
活
を
見
直
す
た
め
に
も
、
市
民
（
消
費
者
）
の

意
識
変
革
を
政
策
的
に
促
し
た
い
と
考
え
ま
し
た
。

そ
れ
に
加
え
、
事
業
者
が
レ
ジ
袋
を
提
供
し
な
い
こ

と
に
懸
念
を
示
す
大
き
な
要
因
は
、
消
費
者
に
対
す

る
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
し
、
顧
客
が
他
店
や
他
市
に
流

出
す
る
こ
と
に
あ
り
ま
し
た
。
つ
ま
り
、
市
民
が
レ

ジ
袋
の
提
供
禁
止
を
受
け
入
れ
、
理
解
す
れ
ば
、
事

業
者
と
し
て
は
、
懸
念
の
払
拭
と
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
に

つ
な
が
り
ま
す
。
更
に
付
け
加
え
る
な
ら
ば
、
そ
れ

は
、
環
境
負
荷
の
軽
減
に
つ
な
が
る
三
方
良
し
の
結

果
が
得
ら
れ
ま
す
。

そ
こ
で
、
本
市
は
、
令
和
元
年
10
月
21
日
か
ら
翌

年
１
月
11
日
ま
で
の
約
２
か
月
半
の
期
間
に
市
内
全

地
域
（
28
会
場
）
で
市
民
説
明
会
を
開
催
し
、
保
津

川
や
世
界
の
海
洋
で
起
こ
っ
て
い
る
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

汚
染
の
現
状
や
レ
ジ
袋
禁
止
条
例
の
意
義
、
プ
ラ
ご

み
ゼ
ロ
宣
言
が
目
指
す
本
市
の
ま
ち
づ
く
り
の
考
え

方
に
つ
い
て
、
膝
を
突
き
合
わ
せ
て
説
明
し
、
思
い

の
共
有
を
図
り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
全
て
の
会
場

で
実
施
し
た
意
識
調
査
で
、
レ
ジ
袋
の
有
料
化
及
び

条
例
で
提
供
禁
止
に
な
る
こ
と
に
つ
い
て
、
賛
成
が

72
％
と
い
う
結
果
が
得
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。
い
ま

だ
、
レ
ジ
袋
禁
止
条
例
に
つ
い
て
、
事
業
者
や
市
民

レジ袋有料化実施後の状況
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か
ら
否
定
的
な
意
見
を
い
た
だ
く
の
も
事
実
で
す

が
、
世
界
的
な
潮
流
を
背
景
に
、
使
い
捨
て
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
削
減
に
向
け
た
意
識
が
、
着
実
に
市
民
に
根

付
い
て
い
る
、
そ
ん
な
鼓
動
を
肌
で
感
じ
た
と
こ
ろ

で
す
。

２　

条
例
の
考
え
方
と
今
後
の
展
望

レ
ジ
袋
禁
止
条
例
は
、
基
本
的
に
例
外
を
作
ら
な

い
と
い
う
考
え
方
で
進
め
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
ご

み
の
削
減
と
エ
コ
バ
ッ
グ
持
参
率
１
０
０
％
が
目
標

で
あ
る
以
上
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
レ

ジ
袋
が
、
た
だ
単
に
紙
や
生
分
解
性

の
袋
に
代
用
さ
れ
る
こ
と
を
避
け
る

た
め
に
、紙
や
生
分
解
性
の
袋
で
あ
っ

て
も
有
料
化
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。
内
容
の
ポ
イ
ン
ト
は
以
下
の
と

お
り
で
す
。

〇
事
業
者
は
、
事
業
所
に
お
い
て
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
製
レ
ジ
袋
を
提
供
し

て
は
な
ら
ず
、
紙
や
生
分
解
性
の

袋
で
あ
っ
て
も
無
償
提
供
す
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。

（
注
）
生
分
解
性
の
袋
と
は
、
土
壌
環

境
及
び
水
環
境
の
い
ず
れ
で
も
自

然
界
に
存
在
す
る
微
生
物
の
働
き

で
最
終
的
に
二
酸
化
炭
素
と
水
に

ま
で
完
全
に
分
解
さ
れ
る
生
分
解

性
バ
イ
オ
マ
ス
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の

袋
を
指
し
ま
す
。

〇
こ
こ
で
い
う
レ
ジ
袋
と
は
、
事
業

所
に
お
い
て
販
売
さ
れ
た
商
品
を

運
搬
す
る
袋
を
指
し
ま
す
。
な
お
、
商
品
棚
に
お

け
る
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
袋
の
販
売
は
禁
止
し
ま
せ

ん
。

〇
対
象
は
、
ス
ー
パ
ー
や
コ
ン
ビ
ニ
だ
け
で
な
く
、

全
業
種
で
あ
り
、
イ
ベ
ン
ト
時
の
屋
台
も
含
み
ま

す
。
条
例
の
施
行
は
令
和
３
年
１
月
１
日
か
ら
と

し
ま
す
。

〇
市
は
、
レ
ジ
袋
禁
止
に
関
す
る
市
民
及
び
事
業
者

の
意
識
啓
発
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
レ
ジ
袋
禁
止

に
よ
る
効
果
を
検
証
す
る
た
め
に
必
要
な
調
査
を

行
い
ま
す
。

〇
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
市
は
事
業
者
に
対
す
る

指
導
や
助
言
、
立
入
調
査
、
違
反
者
に
対
す
る
是

正
勧
告
、
従
わ
な
い
場
合
の
社
名
公
表
が
で
き
ま

す
。
公
表
に
つ
い
て
は
、
市
長
の
諮
問
機
関
と
し

て
審
査
会
を
置
き
、
調
査
・
審
議
し
ま
す
。
審
査

会
の
設
置
及
び
公
表
措
置
は
、
令
和
３
年
６
月
１

日
か
ら
の
施
行
と
し
ま
す
。

〇
市
、
市
民
及
び
事
業
者
は
、
レ
ジ
袋
禁
止
に
つ
い

て
協
力
関
係
を
構
築
し
ま
す
。

こ
れ
ま
で
、
15
年
以
上
に
わ
た
っ
て
多
く
の
関
係

者
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
清
掃
活
動
を
続
け
て
い
た
だ

い
て
い
ま
す
が
、
一
方
で
、
こ
う
し
た
活
動
を
通
じ

て
、
大
事
な
気
付
き
を
与
え
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
れ
は
、
人
の
善
意
に
頼
る
だ
け
で
は
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
ご
み
問
題
は
解
決
し
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ

市民説明会・講演会等での意識調査（39会場・回答者807名）
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こ
で
、
亀
岡
市
は
、
条
例
と
い
う
社
会
の
ル
ー
ル
を

作
り
、
レ
ジ
袋
を
起
点
に
、
使
い
捨
て
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
ご
み
の
発
生
抑
制
（
リ
デ
ュ
ー
ス
）
を
実
践
し
よ

う
と
す
る
選
択
肢
を
選
ん
だ
の
で
す
。

近
い
将
来
、
レ
ジ
袋
禁
止
条
例
が
社
会
生
活
の
中

に
溶
け
込
み
、
法
制
化
も
含
め
、
レ
ジ
袋
の
な
い
生

活
が
当
た
り
前
の
社
会
と
な
っ
た
と
き
、
こ
の
条
例

を
廃
止
で
き
な
い
か
。
そ
れ
が
実
現
し
た
と
き
、
本

当
の
意
味
で
世
界
に
誇
れ
る
環
境
先

進
都
市
と
言
え
る
の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
こ
う
し
た
社
会
を
プ
ラ
ご
み
ゼ

ロ
宣
言
の
目
標
で
あ
る
２
０
３
０
年
ま

で
に
実
現
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 亀岡市プラスチック製レジ袋の提供禁止に 
 関する条例の概要 

 レジ袋の有料化、提供禁止条例について 

氏名公表施行 
R３.６.１～ 

Ｒ３.１.１施行 

 禁止条例 
 （施行） 

プラスチック製袋 

広報・サイン化 
紙袋共同購入 
シンポジウム開催 

・事業者がプラスチック製レジ袋（生分解性の袋を除く）を提供することを禁止 
・生分解性の袋であっても無償で提供することを禁止 
・違反者については、審査会の意見を聞いた上で氏名を公表 

レジ袋の有料化、提供禁止条例について


