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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

（
１
）
江
戸
川
区
の
概
要

江
戸
川
区
は
、
東
京
都
特
別
区
（
以
下
「
23
区
」

と
い
う
。）
の
最
東
端
に
位
置
し
て
お
り
、
人
口
約

70
万
人
の
自
治
体
で
す
。
区
内
全
域
に
及
ぶ
豊
か
な

水
辺
空
間
や
、
23
区
で
一
番
広
い
公
園
面
積
を
誇
る

環
境
な
ど
が
相
ま
っ
て
多
く
の
人
々
が
集
ま
り
、
子

ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
国
籍
や
障
害
の
有
無
等
を

問
わ
ず
、
多
様
な
人
々
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
公
立
の
小
学
校
数
が
23
区
で
一
番
多
い
こ

と
か
ら
子
ど
も
も
多
く
、
ま
ち
中
に
は
子
ど
も
た
ち

の
歓
声
が
溢
れ
て
い
ま
す
。
一
方
、
老
人
ク
ラ
ブ
数

も
23
区
で
一
位
で
あ
り
、
元
気
な
高
齢
者
が
多
い
こ

と
も
特
徴
の
一
つ
で
す
。
さ
ら
に
、
外
国
人
も
多
く

住
ん
で
お
り
、
そ
の
数
は
今
年
度
に
入
り
新
宿
区
を

抜
い
て
23
区
で
一
位
に
な
り
ま
し
た
。
２
０
０
０
年

以
降
、
急
速
に
増
加
し
た
の
が
イ
ン
ド
人
で
す
。
主

に
都
心
で
働
く
Ｉ
Ｔ
技
術
者
た
ち
の
住
ま
い
と
し
て

選
ば
れ
、
現
在
、
日
本
一
の
イ
ン
ド
人
人
口
を
擁
す

る
自
治
体
に
な
り
ま
し
た
。

本
区
で
は
、
こ
の
よ
う
な
多
様
な
人
々
と
の
「
共

生
」
に
関
す
る
取
組
を
積
極
的
に
進
め
て
お
り
、
令

和
元
年
10
月
に
は
国
か
ら
「
先
導
的
共
生
社
会
ホ
ス

ト
タ
ウ
ン
」
に
認
定
さ
れ
、さ
ら
に
今
年
５
月
に
は
、

２
０
２
１
年
度
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市
」
に
も
選
定

さ
れ
ま
し
た
。

先進・ユニーク条例【解説】

　江戸川区は、「ともに生きるまちを目指す
条例」を制定した（条例第19号として、令
和３年６月30日公布、７月１日施行）。
　条例の特徴は、全ての人を対象にした共生
社会条例であること、また、その理念を表現
した「前文」は、誰もが理解できるように箇
条書きにしていることである。区と区民、事
業者が目指すまちの姿とそれぞれの役割を明
らかにし、誰もが安心して暮らせる共生社会
を実現することを目的としている。

（
２
）
条
例
制
定
の
背
景

本
区
の
歴
史
を
振
り
返
っ
て
み
る
と
、
そ
の
時
代

に
応
じ
て
骨
格
と
な
る
方
針
を
定
め
て
き
ま
し
た
。

昭
和
40
年
代
は
土
地
区
画
整
理
事
業
を
中
心
と
し
た

ま
ち
の
基
盤
整
備
に
よ
る
農
村
か
ら
都
市
へ
の
脱

皮
、昭
和
50
年
代
は
下
水
道
の
敷
設
や
緑
化
の
推
進
、

公
共
施
設
の
整
備
な
ど
ま
ち
づ
く
り
の
総
仕
上
げ
、

昭
和
60
年
代
か
ら
平
成
中
期
ま
で
は
文
化
の
振
興
や

国
際
交
流
、
福
祉
施
策
の
積
極
展
開
な
ど
に
よ
る
ま

ち
の
グ
レ
ー
ド
ア
ッ
プ
、
平
成
中
期
以
降
は
共
育
・

協
働
に
よ
る
区
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
で
す
。

前
回
の
方
針
策
定
か
ら
約
20
年
が
経
過
し
、
令
和

と
い
う
新
し
い
時
代
を
迎
え
、
本
区
で
は
今
後
の
施

策
策
定
に
向
け
て
２
１
０
０
年
ま
で
の
将
来
人
口
推

東京都 
江戸川区

と
も
に
生
き
る
ま
ち
を
目
指
す
条
例

江
戸
川
区
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
推
進
部
共
生
社
会
推
進
課
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手
の
壁
谷
知
茂
さ
ん
、
江
戸
川
区
出
身
で
人
気
ア
イ

ド
ル
グ
ル
ー
プ
乃
木
坂
46
の
山
崎
怜
奈
さ
ん
、
区
の

防
災
計
画
等
に
御
助
言
を
頂
い
て
い
る
東
京
大
学
大

学
院
情
報
学
環
特
任
教
授
の
片
田
敏
孝
さ
ん
、
翻
訳

家
の
ハ
ン
ス
・
デ
・
モ
ス
さ
ん
な
ど
実
に
多
彩
で
す
。

座
長
は
斉
藤
猛
江
戸
川
区
長
が
務
め
て
お
り
、
こ
れ

ま
で
６
回
開
催
し
、
い
ず
れ
の
回
も
白
熱
し
た
議
論

が
展
開
さ
れ
ま
し
た
。
行
政
か
ら
の
区
民
へ
の
情
報

の
伝
え
方
や
災
害
に
対
す
る
対
応
な
ど
、
行
政
の
視

点
で
は
気
付
く
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
内
容
の
御
提

案
も
数
多
く
頂
き
、
そ
れ
ら
を
参
考
に
し
な
が
ら
条

例
の
条
文
作
成
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

条
例
の
素
案
が
出
来
上
が
っ
た
段
階
で
、
そ
の
当

事
者
で
あ
る
将
来
世
代
の
子
ど
も
た
ち
か
ら
も
意
見

を
聴
く
こ
と
に
し
ま
し
た
。
区
内
に
あ
る
中
高
生
の

活
動
拠
点
「
共
育
プ
ラ
ザ
」
に
お
い
て
中
高
生
に
声

を
掛
け
る
と
、「
と
て
も
分
か
り
や
す
く
書
か
れ
て

い
て
読
み
や
す
い
」、「
行
政
が
将
来
世
代
の
こ
と
を

真
剣
に
考
え
て
く
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
り
と
て
も

嬉
し
い
」、「
自
分
が
親
に
な
る
時
ま
で
に
は
、
こ
の

条
例
が
描
く
よ
う
な
未
来
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
な
ど
、
と
て
も
前
向
き
な
御
意
見
を
聴
く

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
多
世
代
の
意
見
を

聴
く
た
め
に
、
20
代
か
ら
60
代
の
区
職
員
に
も
意
見

を
求
め
ま
し
た
。

一
方
、こ
の
条
例
全
体
を
総
括
す
る
「
前
文
」
を
、

よ
り
分
か
り
や
す
い
文
章
に
す
る
た
め
、
教
育
部
局

計
を
試
算
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
る
と
、
２
１
０
０

年
、
人
口
は
現
在
の
約
３
分
の
２
ま
で
減
る
こ
と
が

分
か
り
ま
し
た
。
ま
た
、
子
ど
も
の
数
は
減
り
、
高

齢
化
率
は
高
ま
り
、
区
民
の
６
人
に
１
人
は
外
国
人

に
な
る
な
ど
、
人
口
構
成
も
大
き
く
変
化
す
る
見
込

み
で
す
。今
後
、将
来
に
わ
た
っ
て
区
が
目
指
す「
柱
」

と
な
る
方
向
性
を
見
定
め
る
時
期
を
迎
え
て
い
ま
す
。

（
３
）
条
例
制
定
の
考
え
方

「
江
戸
川
区
と
い
う
自
治
体
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ

テ
ィ
は
何
か
？
」
と
問
わ
れ
た
時
、そ
の
答
え
は
「
多

様
性
で
あ
る
」
と
言
え
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、
こ
れ

ま
で
行
っ
て
き
た
施
策
に
も
如
実
に
表
れ
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
本
区
で
は
高
齢
者
だ
け
で
な
く
、
子
ど

も
や
障
害
者
、
外
国
人
な
ど
誰
で
も
集
う
こ
と
が
で

き
、
身
近
な
相
談
が
で
き
る
施
設
「
な
ご
み
の
家
」

を
区
内
９
か
所
に
設
置
し
ま
し
た
。
ま
た
、
車
い
す

や
ベ
ビ
ー
カ
ー
等
の
利
用
者
、
目
の
不
自
由
な
方
に

も
優
し
い
車
道
と
歩
道
の
「
段
差
解
消
ブ
ロ
ッ
ク
」

も
設
置
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
「
江
戸
川
方
式
」
と

言
わ
れ
、
視
覚
障
害
者
団
体
と
ま
ち
歩
き
を
重
ね
、

平
成
３
年
か
ら
長
き
に
わ
た
り
整
備
を
進
め
て
い
ま

す
。
更
に
は
、
昨
年
度
か
ら
「
東
京
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
22
競
技
“
で
き
る
宣
言
”！
」
と
題
し
、
東
京
パ

ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
開
催
さ
れ
た
22
競
技
を
全
て
区
内

で
体
験
で
き
る
よ
う
に
す
る
取
組
も
開
始
し
ま
し

た
。
健
常
者
だ
け
で
な
く
障
害
の
あ
る
方
の
ス
ポ
ー

ツ
環
境
の
向
上
も
図
っ
て
い
ま
す
。

広
く
国
内
に
目
を
向
け
る
と
、「
子
育
て
世
代
」

や
「
若
者
」
に
フ
ォ
ー
カ
ス
し
た
取
組
を
多
く
行
っ

て
い
る
事
例
も
見
ら
れ
ま
す
。
当
然
、
そ
の
地
域
の

事
情
も
あ
り
ま
す
が
、
本
区
が
「
多
様
性
」
を
第
一

に
掲
げ
て
い
る
の
は
、
ま
ち
に
は
子
ど
も
が
い
て
、

若
者
が
い
て
、
働
く
世
代
が
い
て
、
高
齢
者
が
い
て
、

そ
の
中
に
は
障
害
の
あ
る
方
や
外
国
人
も
い
る
。
そ

の
一
人
一
人
が
い
て
ま
ち
が
で
き
て
お
り
、
そ
の
一

人
一
人
が
ま
ち
を
支
え
る
大
切
な
存
在
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
か
ら
で
す
。

多
様
な
人
々
が
共
に
生
き
る
こ
と
が
で
き
、
今
日

生
ま
れ
た
子
ど
も
た
ち
が
生
き
る
２
１
０
０
年
の
未

来
を
よ
り
良
い
も
の
に
す
る
た
め
に
共
生
社
会
を
実

現
す
る
、
そ
の
想
い
を
“
条
例
”
と
い
う
形
で
明
文

化
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
こ
の
条
例
は
、「
将
来

世
代
へ
の
思
い
や
り
」
と
捉
え
て
い
ま
す
。

（
４
）
条
例
案
の
作
成
と
多
様
な
人
々
か
ら
の
意
見

聴
取

令
和
２
年
10
月
、
区
が
進
め
る
共
生
社
会
に
関
し

て
御
意
見
や
御
助
言
を
頂
く
会
議
体
と
し
て
、「
え

ど
が
わ
未
来
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
」を
設
置
し
ま
し
た
。

メ
ン
バ
ー
構
成
は
年
齢
や
性
別
、
障
害
の
有
無
や
国

籍
な
ど
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮
し
、
18
名
を
選
定
し
ま

し
た
。
例
え
ば
、
江
戸
川
区
在
住
で
宗
家
花
火
鍵
屋

15
代
目
の
天
野
安
喜
子
さ
ん
、
車
い
す
ラ
グ
ビ
ー
選

先進・ユニーク条例
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に
も
協
力
を
仰
ぎ
、
教
員
の
視
点
で
の
監
修
も
行
い

ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
多
く
の
過
程
を
経
て
完
成
し
た
条
例

案
を
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
付
す
こ
と
に
な
り
ま

し
た
が
、
条
例
の
性
格
上
、
多
様
な
主
体
か
ら
の
意

見
が
欲
し
い
と
こ
ろ
で
す
。
そ
の
た
め
、
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ

の
団
体
や
障
害
者
団
体
な
ど
に
も
声
を
お
掛
け
し
、

多
く
の
御
意
見
を
参
考
に
し
な
が
ら
条
例
案
を
確
定

さ
せ
、
江
戸
川
区
議
会
へ
上
程
す
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。

２　

条
例
の
内
容

こ
の
条
例
の
特
徴
は
大
き
く
分
け
て
２
点
あ
り
ま

す
。１

点
目
は
、
全
て
の
人
を
対
象
に
し
た
共
生
社
会

条
例
で
あ
る
こ
と
で
す
。
他
自
治
体
の
事
例
を
見
ま

す
と
、「
障
害
者
と
の
共
生
」
や
「
外
国
人
と
の
共
生
」

を
謳
う
条
例
は
多
々
あ
り
ま
す
が
、
全
て
の
人
を
対

象
に
し
て
い
る
事
例
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

２
点
目
は
、
条
例
を
総
括
す
る
「
前
文
」
を
、
誰

に
で
も
理
解
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
と
い
う
想
い
か

ら
、
小
学
５
年
生
で
も
分
か
る
程
度
の
表
現
と
し
、

伝
わ
り
や
す
い
よ
う
箇
条
書
き
に
し
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
本
区
の
新
た
な
羅
針
盤
と

な
る
こ
の
条
例
は
、
他
に
類
を
見
な
い
、
特
徴
あ
る

条
例
に
な
り
ま
し
た
。

（
１
）
条
例
名

当
初
は
「
江
戸
川
区
共
生
社
会
推
進
条
例
」
と
い

う
よ
う
な
固
い
イ
メ
ー
ジ
の
名
称
も
検
討
し
て
い
ま

し
た
が
、
全
区
民
に
知
っ
て
い
た
だ
き
、
理
解
し
て

欲
し
い
条
例
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
誰
に
で
も
分

か
り
や
す
い「
と
も
に
生
き
る
ま
ち
を
目
指
す
条
例
」

と
し
ま
し
た
。

（
２
）
前
文

こ
の
条
例
の
最
大
の
特
徴
は
、
こ
の
前
文
に
あ
り

ま
す
。
本
区
が
目
指
す
共
生
社
会
の
理
念
が
前
文
で

表
現
さ
れ
て
お
り
、
前
文
だ
け
で
条
例
の
全
て
が
理

解
で
き
る
よ
う
に
作
成
し
て
い
ま
す
。

前
文
で
は
、「
と
も
に
生
き
る
。
私
た
ち
は
、
一

人
ひ
と
り
を
尊
重
し
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
を
目
指
し
ま
す
。」
と
始
ま
り
、「
人
と
と
も
に

生
き
る
」、「
社
会
と
と
も
に
生
き
る
」、「
経
済
と
と

も
に
生
き
る
」、「
環
境
と
と
も
に
生
き
る
」、「
未
来

と
と
も
に
生
き
る
」
の
各
段
落
を
設
け
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

と
も
連
動
さ
せ
て
い
ま
す
。
主
な
内
容
は
、
一
人
一

人
の
「
ち
が
い
」
を
尊
重
す
る
こ
と
、
と
も
に
力
を

合
わ
せ
る
こ
と
、
事
業
者
も
大
切
な
区
民
の
一
人
で

あ
る
こ
と
、災
害
時
も
誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
こ
と
、

そ
し
て
２
１
０
０
年
の
こ
の
ま
ち
を
夢
と
希
望
に
満

ち
た
も
の
に
す
る
こ
と
を
、
２
０
２
１
年
の
今
、
誓

う
と
い
う
内
容
で
す
。

（
３
）
目
的

区
、
区
民
、
事
業
者
が
目
指
す
ま
ち
の
姿
、
役
割

を
示
し
、
誰
も
が
安
心
し
て
自
分
ら
し
く
暮
ら
せ
る

共
生
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
を
目
的
と
規
定
し
て
い

ま
す
。

（
４
）
定
義

共
生
社
会
の
定
義
を
、
全
て
の
人
が
年
齢
、
性
別
、

性
的
指
向
や
性
自
認
、
国
籍
、
障
害
や
病
気
の
有
無

な
ど
の
人
の
多
様
性
を
認
め
合
い
、
支
え
合
い
、
誰

も
が
安
心
し
て
自
分
ら
し
く
暮
ら
せ
る
社
会
と
規
定

し
て
い
ま
す
。

（
５
）
区
の
責
務
・
基
本
的
施
策

区
は
、
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
施
策
を
総
合

的
か
つ
計
画
的
に
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
こ
と
や

区
職
員
等
の
能
力
開
発
な
ど
を
定
め
る
と
と
も
に
、

計
画
の
策
定
や
具
体
の
施
策
等
の
実
施
に
つ
い
て
規

定
し
て
い
ま
す
。

（
６
）
区
民
及
び
事
業
者
の
役
割

区
民
及
び
事
業
者
は
、共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
、

自
ら
考
え
、
自
ら
行
動
し
、
及
び
協
働
す
る
よ
う
努

め
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

（
７
）
災
害
等
へ
の
対
応

災
害
リ
ス
ク
が
高
い
本
区
な
ら
で
は
の
項
目
と
し
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て
、あ
え
て
こ
の
項
目
を
設
け
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、

災
害
等
へ
の
対
応
（
災
害
発
生
時
に
備
え
た
平
常
時

の
対
策
を
含
む
）
に
つ
い
て
は
、
多
様
性
に
十
分
配

慮
し
て
行
う
も
の
と
規
定
し
て
い
ま
す
。

（
８
）
政
策
等
へ
の
反
映

こ
の
条
例
は
理
念
条
例
と
し
て
区
の
最
高
規
範
と

な
る
こ
と
か
ら
、
条
例
や
計
画
の
策
定
等
に
当
た
っ

て
は
、
こ
の
条
例
に
定
め
る
理
念
を
最
大
限
に
尊
重

す
る
と
規
定
し
て
い
ま
す
。

（
９
）
変
化
へ
の
対
応

先
行
き
が
不
透
明
な
時
代
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
こ

の
項
目
を
設
け
、
区
は
、
将
来
の
環
境
及
び
社
会
的

な
状
況
の
変
化
に
対
応
し
て
い
く
た
め
、
必
要
に
応

じ
て
、
こ
の
条
例
の
内
容
を
見
直
す
こ
と
と
す
る
と

規
定
し
ま
し
た
。

３　

課
題
と
今
後
の
展
望

本
区
と
し
て
は
初
め
て
、
区
の
方
針
を
明
文
化
し

た
理
念
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
た

だ
し
、
ど
ん
な
に
良
い
条
例
を
作
っ
て
も
、
よ
り
多

く
の
区
民
に
知
っ
て
い
た
だ
か
な
く
て
は
意
味
が
あ

り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
、
今
後
は
、
こ
の
条
例
の
理
念
を
「
も
の

が
た
り
」
と
「
え
ほ
ん
」
に
し
て
広
く
区
民
に
知
っ

て
い
た
だ
く
予
定
で
す
。「
も
の
が
た
り
」
は
直
木

賞
作
家
で
江
戸
川
区
出
身
の
石
田
衣
良
さ
ん
、「
え

ほ
ん
」
は
絵
本
作
家
の
か
め
お
か
あ
き
こ
さ
ん
に
そ

れ
ぞ
れ
執
筆
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。
様
々
な
手
法

で
Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と
で
、
多
様
な
主
体
に
情
報
が
届
け

ら
れ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

結
び
に
、
本
区
で
は
こ
の
条
例
の
下
、「
区
民
と

と
も
に
誰
も
が
と
も
に
生
き
る
こ
と
が
で
き
る
持
続

可
能
な
ま
ち
」
を
築
い
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
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