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１　

条
例
制
定
の
背
景

清
澄
な
一
級
河
川
尻
別
川
と
羊
蹄
山
・
ニ
セ
コ
連

峰
の
豊
か
な
自
然
に
恵
ま
れ
た
私
た
ち
の
ま
ち
倶
知

安
は
、
ジ
ャ
ガ
イ
モ
の
生
産
は
国
内
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス

を
誇
り
、
豊
富
な
パ
ウ
ダ
ー
ス
ノ
ー
に
よ
り
「
東
洋

の
サ
ン
・
モ
リ
ッ
ツ
」
と
称
さ
れ
、
国
際
リ
ゾ
ー
ト

と
し
て
発
展
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
昔
か
ら
屈
指
の

豪
雪
地
帯
と
し
て
名
高
く
、
先
人
が
困
苦
に
耐
え
な

が
ら
開
拓
し
て
き
た
こ
の
郷
土
と
、
そ
の
た
く
ま
し

い
精
神
を
受
け
継
ぎ
、
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
や
助

け
合
い
に
よ
り
、
豪
雪
等
の
自
然
環
境
の
厳
し
さ
を

克
服
し
な
が
ら
、
豊
か
な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形

成
し
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
近
年
の
人
々
の
価
値
観
や
生
活

形
態
の
多
様
化
、
少
子
高
齢
化
の
進
行
、
リ
ゾ
ー
ト

開
発
に
伴
う
急
速
な
交
流
人
口
の
増
加
、
国
際
化
の

進
展
、集
合
住
宅
や
単
身
世
帯
の
増
加
等
に
伴
っ
て
、

ま
ち
の
足
元
を
支
え
る
町
内
会
等
へ
の
加
入
や
活
動

へ
の
参
加
が
減
少
し
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
希
薄

化
が
危
惧
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
中
で
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
、
熊

本
地
震
、
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
そ
の
他
頻
発
す
る

豪
雨
等
に
よ
る
甚
大
な
災
害
を
通
じ
、
私
た
ち
は
、

改
め
て
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
や
助
け
合
い
の
大
切

さ
及
び
重
要
性
に
気
付
か
さ
れ
、
自
立
的
な
活
動
主

体
で
あ
り
、
公
共
的
な
役
割
を
担
う
町
内
会
等
と
行

政
と
の
協
働
に
よ
り
、
一
層
豊
か

な
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
構
築
を

進
め
る
必
要
性
を
よ
り
強
く
認
識

す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
本
町
で
は
、
地
域
住

民
、
町
内
会
等
、
事
業
者
等
及
び

町
の
相
互
理
解
と
協
働
に
よ
り
町

内
会
等
へ
の
地
域
住
民
の
加
入
と
参
加
を
促
進
し
、

誰
も
が
安
心
し
て
快
適
に
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
実
現
を
目
指
す
た
め
に
条
例
を

制
定
し
ま
し
た
。

２　

審
議
の
経
緯

平
成
29
年
６
月
、全
国
の
先
行
事
例
を
参
考
に「
町

内
会
加
入
促
進
条
例
」
原
案
を
作
成
し
、
倶
知
安
町

議
会
厚
生
文
教
常
任
委
員
会
へ
条
例
原
案
を
提
示
、

説
明
し
ま
し
た
。
倶
知
安
町
議
会
厚
生
文
教
常
任
委

員
会
委
員
よ
り
、
既
存
の
各
町
内
会
・
自
治
振
興
会

へ
の
「
町
内
会
加
入
促
進
条
例
」
原
案
の
丁
寧
な
説

明
と
各
町
内
会
・
自
治
振
興
会
よ
り
寄
せ
ら
れ
た
御

意
見
・
御
要
望
を
取
り
入
れ
、
よ
り
身
近
な
条
例
と

す
る
こ
と
と
の
御
意
見
を
頂
き
ま
し
た
。
本
町
と
し

て
も
、
町
並
び
に
町
内
会
等
と
双
方
一
致
、
納
得
し

た
も
の
で
な
け
れ
ば
意
味
を
な
さ
な
い
も
の
と
認
識

し
て
お
り
、
拙
速
に
条
例
を
成
立
さ
せ
る
こ
と
は
考

え
ず
、
合
意
を
得
た
上
で
策
定
す
る
こ
と
と
し
ま
し

た
。

【条例制定の事例】

北海道倶知安町
倶知安町町内会等への加入及び参加を促進する条例

CASE STUDY

　倶知安町では、平成30年12月、「倶知安町町内会等への加入及び参加を促進する
条例」を制定した。地域住民、町内会等、事業者等及び町の相互理解と協働により町
内会等への地域住民の加入と参加を促進し、誰もが安心して快適に暮らすことができる
地域コミュニティの実現を目指している。

倶知安町 
住民環境課
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実
現
に
寄
与
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

第
２
条
で
は
定
義
と
し
て
、
地
縁
に
基
づ
き
形
成

さ
れ
た
自
治
組
織
で
、
町
内
会
、
自
治
会
、
自
治
振

興
会
そ
の
他
の
団
体
を
「
町
内
会
等
」
と
し
、
町
内

に
居
住
す
る
全
て
の
個
人
で
住
民
基
本
台
帳
の
記
録

の
有
無
、
国
籍
の
い
か
ん
及
び
居
住
の
長
短
を
問
わ

ず
「
地
域
住
民
」
と
し
ま
し
た
。
更
に
は
、
町
内
に

事
務
所
又
は
事
業
所
を
有
す
る
個
人
又
は
法
人
及
び

国
又
は
北
海
道
の
出
先
機
関
を
「
事
業
者
等
」
と
し
、

町
内
に
お
け
る
住
宅
の
建
築
、
販
売
、
賃
貸
又
は
管

理
を
業
と
し
て
行
う
者
や
町
内
に
お
い
て
賃
貸
住
宅

を
所
有
し
、
又
は
自
ら
所
有
し
な
い
が
賃
貸
住
宅
を

建
築
若
し
く
は
購
入
す
る
者
に
出
資
し
て
い
る
者
を

「
住
宅
関
連
事
業
者
等
」
と
位
置
付
け
ま
し
た
。

第
３
条
で
は
基
本
理
念
と
し
て
、地
域
に
お
い
て
、

誰
も
が
安
心
し
て
快
適
に
暮
ら
す
た
め
に
、
町
内
会

等
が
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
、
地
域
住
民

の
多
様
な
価
値
観
が
尊
重
さ
れ
、
そ
の
自
主
的
か
つ

自
発
的
な
取
組
が
重
要
で
あ
る
こ
と
、
町
内
会
等
の

自
立
性
及
び
個
性
を
損
な
わ
な
い
配
慮
が
必
要
で
あ

る
こ
と
、
地
域
住
民
、
町
内
会
等
、
事
業
者
等
、
住

宅
関
連
事
業
者
等
及
び
町
の
相
互
理
解
と
協
働
に
よ

り
行
わ
れ
る
こ
と
を
基
本
理
念
と
し
ま
し
た
。

第
４
条
で
は
地
域
住
民
の
役
割
と
し
て
、
地
域
の

一
員
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
地
域
で
安
心
し
て
快

適
に
暮
ら
す
た
め
に
町
内
会
等
が
重
要
な
役
割
を

担
っ
て
い
る
こ
と
を
理
解
し
、
町
内
会
等
へ
の
加
入

及
び
そ
の
活
動
へ
積
極
的
か
つ
主
体
的
に
参
加
す
る

も
の
と
し
て
い
ま
す
。

第
５
条
で
は
町
内
会
等
の
役
割
と
し
て
、
地
域
の

中
心
的
な
担
い
手
と
し
て
、
地
域
住
民
が
参
加
し
や

す
い
開
か
れ
た
組
織
づ
く
り
に
努
め
る
と
と
も
に
、

地
域
住
民
の
自
発
的
な
町
内
会
等
へ
の
加
入
並
び
に

主
体
的
な
参
加
及
び
交
流
を
促
進
す
る
と
と
も
に
、

町
内
会
等
の
活
動
に
関
す
る
情
報
を
積
極
的
に
地
域

住
民
に
提
供
し
、
そ
の
地
域
を
担
う
人
材
育
成
に
努

め
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

第
６
条
で
は
事
業
者
等
の
役
割
と
し
て
、
事
務
所

又
は
事
業
所
が
所
在
す
る
地
域
の
町
内
会
等
の
活
動

に
参
加
及
び
協
力
す
る
も
の
と
し
、
従
業
員
が
そ
の

居
住
す
る
地
域
の
町
内
会
等
へ
加
入
し
、
か
つ
、
そ

の
活
動
に
参
加
す
る
こ
と
に
配
慮
す
る
も
の
と
し
て

い
ま
す
。

第
７
条
で
は
住
宅
関
連
事
業
者
等
の
役
割
と
し

て
、
町
内
会
等
へ
の
加
入
及
び
参
加
の
促
進
に
関
す

る
町
の
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
、
住

宅
の
建
築
等
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
住
宅
に
入
居
し

よ
う
と
す
る
者
に
対
し
て
、
当
該
住
宅
が
所
在
す
る

地
域
の
町
内
会
等
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
る
も
の

と
し
、
同
じ
く
所
在
す
る
地
域
の
住
民
と
の
良
好
な

近
隣
関
係
が
保
持
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
し
て

い
ま
す
。

第
８
条
で
は
町
の
責
務
と
町
内
会
等
へ
の
加
入
促

進
施
策
等
と
し
て
、
地
域
住
民
の
町
内
会
等
へ
の
加

同
年
10
月
に
は
、
各
町
内
会
長
・
自
治
振
興
会
長

へ
「
町
内
会
加
入
促
進
条
例
」
原
案
を
送
付
し
、
広

く
御
意
見
・
御
要
望
を
頂
く
と
と
も
に
、
町
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
て
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
募
集
し
ま
し

た
。平

成
30
年
７
月
に
は
、
町
内
会
・
自
治
振
興
会
の

上
部
組
織
で
あ
る
町
内
会
連
合
会
と
協
議
を
進
め
、

地
域
住
民
、
各
町
内
会
・
自
治
振
興
会
、
事
業
者
等

の
相
互
理
解
と
協
働
に
よ
る
条
例
づ
く
り
を
進
め
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

度
重
な
る
町
内
会
連
合
会
と
の
協
議
・
調
整
を
経

て
、
倶
知
安
町
議
会
厚
生
文
教
常
任
委
員
会
へ
進
捗

状
況
を
報
告
し
、
同
年
12
月
、
倶
知
安
町
議
会
定
例

会
へ
条
例
案
を
上
程
、
提
案
説
明
を
し
、
委
員
会
審

議
、本
会
議
審
議
を
経
て
、平
成
30
年
12
月
13
日
「
倶

知
安
町
町
内
会
等
へ
の
加
入
及
び
参
加
を
促
進
す
る

条
例
」
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

３　

条
例
の
内
容
・
特
徴

第
１
条
で
は
目
的
と
し
て
、
住
民
相
互
の
連
帯
意

識
に
基
づ
く
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
役
割
の
重
要
性

に
鑑
み
、
地
域
住
民
の
町
内
会
等
へ
の
加
入
及
び
参

加
を
促
進
す
る
こ
と
に
関
し
、
基
本
理
念
及
び
必
要

な
事
項
を
定
め
、
地
域
住
民
、
町
内
会
等
、
事
業
者

等
及
び
住
宅
関
連
事
業
者
等
の
役
割
並
び
に
責
務
を

明
ら
か
に
し
、
も
っ
て
誰
も
が
共
に
支
え
合
い
、
安

心
し
て
快
適
に
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
地
域
社
会
の
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た
。マ

ニ
ュ
ア
ル
（
手
引
書
）
は
、
ご
み
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
や
防
犯
灯
の
管
理
な
ど
町
内
会
の
機
能
と
活
動
を

分
か
り
や
す
く
説
明
し
、
加
入
を
呼
び
掛
け
る
方
法

を
記
載
し
て
各
町
内
会
に
配
布
し
ま
し
た
。

ま
た
、
日
本
語
と
英
語
を
併
記
し
た
リ
ー
フ
レ
ッ

ト
を
作
成
し
、
役
場
窓
口
で
転
入
の
手
続
に
来
た
新

町
民
の
方
々
に
配
布
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

今
後
の
課
題
と
し
て
は
、
平
成
９
年
（
１
９
９
７

年
）
11
月
時
点
で
町
内
会
加
入
率
が
67
％
で
し
た
が

令
和
２
年
（
２
０
２
０
年
）
３
月
に
は
59
％
と
６
割

を
切
っ
た
こ
と
か
ら
、
冬
期
間
の
外
国
人
雇
用
の
た

め
の
ア
パ
ー
ト
な
ど
が
増
え
、
生
活
習
慣
の
違
い
か

入
及
び
参
加
の
促
進
に
係
る
活
動
そ
の
他
町
内
会
等

の
活
動
に
対
し
必
要
な
支
援
を
行
い
、情
報
の
提
供
、

助
言
等
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
と
と
も
に
、
積
極
的

な
広
報
及
び
啓
発
を
行
う
も
の
と
す
る
こ
と
、
町
内

会
等
と
の
協
働
の
推
進
を
図
る
た
め
に
、
倶
知
安
町

町
内
会
連
合
会
と
連
携
し
、
町
内
会
等
へ
の
支
援
体

制
の
充
実
を
図
る
こ
と
、
町
の
職
員
は
、
自
ら
地
域

の
一
員
で
あ
る
こ
と
を
自
覚
し
、
町
内
会
等
の
重
要

性
を
理
解
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
職
務
の
遂
行
に
当

た
っ
て
は
、
町
内
会
等
と
の
協
働
に
努
め
る
も
の
と

し
ま
し
た
。

第
９
条
で
は
そ
の
他
と
し
て
、
必
要
な
事
項
は
町

長
が
別
に
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

地
域
住
民
、
町
内
会
等
、
事
業
者
等
、
住
宅
関
連

事
業
者
等
の
役
割
、
町
の
責
務
を
明
文
化
し
た
こ
と

で
、
各
々
加
入
促
進
に
向
け
て
す
べ
き
こ
と
が
明
確

に
な
り
ま
し
た
。

４　

条
例
に
基
づ
い
た
取
組
、今
後
の
課
題
、

展
望

「
倶
知
安
町
町
内
会
等
へ
の
加
入
及
び
参
加
を
促

進
す
る
条
例
」
に
基
づ
き
、町
と
町
内
会
連
合
会
は
、

町
内
会
へ
の
加
入
を
促
す
マ
ニ
ュ
ア
ル
（
手
引
書
）

や
英
語
表
記
の
チ
ラ
シ
を
作
成
し
、
急
増
す
る
ス

キ
ー
リ
ゾ
ー
ト
関
係
の
外
国
人
居
住
者
ら
に
も
呼
び

掛
け
て
町
内
会
加
入
率
の
低
下
に
歯
止
め
を
か
け
、

安
全
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
し

ら
苦
情
も
出
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
防
災
を
含
め

安
全
安
心
な
地
域
に
す
る
た
め
、
町
内
会
へ
の
加
入

を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
に
よ
り
国
内
外
か
ら
の
観
光
客

が
激
減
し
、
冬
期
間
の
季
節
雇
用
者
も
減
っ
た
も
の

の
大
規
模
開
発
や
リ
ゾ
ー
ト
ホ
テ
ル
、
ア
パ
ー
ト
建

設
は
続
き
、
年
間
を
通
じ
数
多
く
の
関
係
者
が
滞
在

す
る
特
異
な
地
域
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
長
期
滞
在
型

の
国
際
リ
ゾ
ー
ト
地
と
し
て
更
な
る
成
長
を
続
け
る

本
町
に
お
い
て
、
地
域
住
民
が
安
全
で
安
心
で
き
る

治
安
を
維
持
す
る
た
め
、
町
内
会
等
へ
の
加
入
と
参

加
を
促
進
し
て
い
き
ま
す
。
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