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１　

は
じ
め
に

「
栃
木
県
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
推
進
条
例
」

は
、
令
和
２
年
２
月
の
通
常
会
議
に
お
い
て
可
決
・

成
立
し
ま
し
た
。
本
条
例
の
施
行
日
は
、
令
和
２
年

３
月
10
日
で
す
。

制
定
の
過
程
で
は
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
製
造
側
、

排
出
側
、
処
理
側
の
各
団
体
か
ら
意
見
や
要
望
な
ど

を
聴
取
す
る
と
と
も
に
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を

実
施
し
、
条
例
に
反
映
し
ま
し
た
。
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

資
源
循
環
の
推
進
に
寄
与
す
る
産
業
の
振
興
を
明
記

し
、
関
連
産
業
の
育
成
に
も
配
慮
し
た
こ
と
は
、
本

条
例
の
特
徴
の
一
つ
と
な
っ
て
い
ま
す
。

条
例
制
定
の
背
景
と
し
て
は
、
令
和
元
年
６
月
の

Ｇ
20
大
阪
サ
ミ
ッ
ト
で
「
Ｇ
20
海
洋
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

ご
み
対
策
実
施
枠
組
」
が
採
択
さ
れ
、
先
進
国
が
率

先
し
て
海
洋
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
の
削
減
に
取
り
組

む
姿
勢
が
明
確
に
示
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
大

阪
サ
ミ
ッ
ト
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
た
よ
う
に
、
海
洋

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
、
そ
し
て
、
そ
の
中
長
期
的
な

影
響
・
結
果
と
さ
れ
る
「
マ
イ
ク
ロ
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
」

の
人
体
・
生
態
系
へ
の
影
響
が
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご

み
に
よ
っ
て
命
を
落
と
す
ウ
ミ
ガ
メ
の
セ
ン
セ
ー

シ
ョ
ナ
ル
な
映
像
な
ど
と
と
も
に
、
世
界
的
な
関
心

事
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。

こ
う
し
た
中
、
県
内
で
は
、
令
和
元
年
８
月
に
、

県
と
県
内
全
て
の
市
町
村
が
共
同
で
「
栃
木
か
ら
の

森
里
川
湖
（
も
り
さ
と
か
わ
う
み
）
プ
ラ
ご
み
ゼ
ロ

先進・ユニーク条例【解説】

　栃木県は、「栃木県プラスチック資源循環
推進条例」を制定した（条例第２号として令
和２年３月公布・施行）。
　プラスチックが資源として適正に循環する
よう、県はもとより、事業者や市町村、県民
が一体となって、プラスチック資源循環を推
進していくことを定めており、同旨の条例と
しては全国初となるもの。県議会の超党派有
志による議員提案条例であり、県には資源循
環の推進に関する施策を総合的に推し進める
ことを、事業者には製品が廃プラスチックに
なることを抑制する必要な措置を、県民には
製品の長期使用や再生品の使用、県の施策へ
の協力などを、それぞれ求めている。

宣
言
」
を
行
い
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
ゼ
ロ
に
向
け

て
行
動
す
る
こ
と
を
発
表
し
ま
し
た
。

県
議
会
と
し
て
も
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
問
題
、

大
き
く
言
う
と
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
の
重
要
性

は
常
々
感
じ
て
お
り
、
県
民
・
事
業
者
に
対
し
て
重

要
性
を
訴
え
る
ア
ク
シ
ョ
ン
を
行
う
べ
き
と
考
え
て

い
ま
し
た
。

平
成
12
年
に
制
定
さ
れ
た
循
環
型
社
会
形
成
推
進

基
本
法
は
、
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
や
家
電
リ
サ
イ

ク
ル
な
ど
に
取
り
組
む
内
容
で
す
が
、
そ
の
よ
う
な

状
況
の
下
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
が
特
に
注
目
を
集
め
る

よ
う
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
は
、
県

民
に
と
っ
て
特
に
身
近
で
、
か
つ
、
再
生
利
用
な
ど

の
技
術
が
高
度
に
発
達
し
て
い
る
分
野
で
あ
る
こ
と

栃木県

栃
木
県
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
推
進

条
例

五
十
嵐　

清

栃
木
県
議
会
と
ち
ぎ
自
民
党
議
員
会
議
員

栃
木
県
議
会
条
例
作
成
検
討
会　

会
長
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か
ら
、
そ
れ
に
特
化
し
た
条
例
に
よ
っ
て
そ
の
循
環

的
な
利
用
を
強
く
推
進
す
べ
き
と
考
え
ま
し
た
。「
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
推
進
条
例
」
の
議
員
提
案
に

よ
る
制
定
と
い
う
手
法
は
、
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ
り
、

大
き
な
Ｐ
Ｒ
効
果
も
期
待
で
き
る
も
の
と
考
え
、
議

員
内
で
の
機
運
が
高
ま
っ
て
き
た
の
で
す
。

条
例
制
定
を
契
機
に
、
県
、
県
民
、
事
業
者
が
一

体
と
な
っ
て
、「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
の
推
進
」

に
取
り
組
む
こ
と
、
併
せ
て
市
町
村
で
の
条
例
制
定

な
ど
の
波
及
効
果
を
大
い
に
期
待
す
る
と
こ
ろ
で
す
。

２　

条
例
の
内
容
の
解
説

（
１
）
前
文

本
条
例
に
は
前
文
を
設
け
て
い
ま
す
。
県
と
全
市

町
村
が
共
同
で
プ
ラ
ご
み
ゼ
ロ
宣
言
を
行
い
、ま
た
、

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
推
進
条
例
を
制
定
す
る
な

ど
、
こ
の
分
野
で
先
進
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
県
と

し
て
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
の
理
念
・
理
想
と
、

こ
れ
に
向
け
た
決
意
を
示
し
ま
し
た
。

な
お
、
本
条
例
の
制
定
過
程
を
通
じ
、
一
貫
し
て

い
た
の
は
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
を
単
純
に
悪
者
に
は
し

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
、
ワ

ン
ウ
ェ
イ
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
を
含
め
、
そ
の
有
用
性
を

再
評
価
す
る
声
も
上
が
っ
て
い
ま
す
。
目
指
す
べ
き

は
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
と
の
上
手
な
付
き
合
い
方
で
あ

り
、前
文
で
も
、そ
の
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
。

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
は
、
我
々
の
生
活
に
利
便
性
と

恩
恵
を
も
た
ら
し
た
。
さ
ら
に
、
機
能
の
高
度
化

を
通
じ
、
食
品
等
の
長
期
の
品
質
保
持
を
可
能
と

し
て
食
品
ロ
ス
の
削
減
に
寄
与
す
る
と
と
も
に
、

軽
量
化
に
よ
っ
て
運
搬
時
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
効
率
の

改
善
等
を
促
進
し
、
社
会
的
課
題
の
解
決
に
貢
献

し
て
き
た
。

他
方
、
今
、
資
源
の
大
量
消
費
が
気
候
変
動
な

ど
を
地
球
規
模
で
引
き
起
こ
し
て
い
る
。
と
り
わ

け
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
に
関
し
て
は
、
い
わ
ゆ
る
マ

イ
ク
ロ
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
な
ど
の
海
洋
ご
み
が
生
態

系
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
リ
ス
ク
が
懸
念
さ
れ

て
お
り
、
早
急
か
つ
実
効
性
の
あ
る
対
策
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

今
こ
そ
使
い
捨
て
型
の
大
量
消
費
社
会
か
ら
循

環
型
社
会
へ
の
大
胆
な
移
行
が
必
要
で
あ
り
、
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
の
持
つ
高
度
な
機
能
を
尊
重
し
つ
つ
、

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
と
の
上
手
な
付
き
合
い
方
を
探
求

し
、
持
続
可
能
な
社
会
の
実
現
に
向
け
た
新
た
な

一
歩
を
踏
み
出
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

栃
木
県
は
、
山
・
川
・
里
・
湖
な
ど
豊
か
な
自

然
に
あ
ふ
れ
、美
し
く
清
ら
か
な
環
境
を
有
す
る
。

無
駄
に
使
わ
れ
る
資
源
を
徹
底
的
に
減
ら
し
、
将

来
に
わ
た
り
「
ふ
る
さ
と
栃
木
」
の
豊
か
な
自
然

と
清
ら
か
な
環
境
を
引
き
継
い
で
い
く
こ
と
は
、

我
々
の
使
命
で
あ
り
、
責
任
で
あ
る
。

こ
こ
に
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
が
資
源
と
し
て
適
正

に
循
環
す
る
体
制
を
築
き
、
持
続
可
能
な
循
環
型

社
会
を
実
現
す
る
こ
と
を
決
意
し
、
こ
の
条
例
を

制
定
す
る
。

（
２
）
条
例
の
目
的

本
条
例
は
、
栃
木
県
環
境
基
本
条
例
に
規
定
す
る

基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
循
環
型
社
会
の
形
成
に
向

け
た
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
の
推
進
に
関
し
、
県

の
責
務
等
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
資
源
循
環
の
推
進
に
関
す
る
施
策
の
基
本
と

な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

資
源
循
環
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に

推
進
し
、
も
っ
て
循
環
型
社
会
の
形
成
並
び
に
県
民

の
健
康
の
保
持
及
び
増
進
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
い
ま
す
（
第
１
条
）。

な
お
、
栃
木
県
環
境
基
本
条
例
で
は
、
そ
の
第
３

条
に
お
い
て
、
環
境
の
保
全
に
係
る
基
本
理
念
と
し

て
次
の
４
つ
を
定
め
て
い
ま
す
。

①　

県
民
が
健
全
で
恵
み
豊
か
な
環
境
の
恵
沢
を

享
受
す
る
と
と
も
に
そ
の
環
境
が
将
来
の
世
代

に
継
承
さ
れ
る
よ
う
に
適
切
に
行
う
こ
と
。

②　

人
と
自
然
と
が
共
生
し
、
環
境
へ
の
負
荷
の

少
な
い
持
続
的
に
発
展
す
る
こ
と
が
で
き
る
社

会
が
構
築
さ
れ
る
こ
と
を
旨
と
し
て
行
う
こ
と
。

③　

す
べ
て
の
者
が
参
加
し
、
適
正
な
役
割
分
担

の
下
に
自
主
的
か
つ
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と

に
よ
っ
て
行
う
こ
と
。
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④　

す
べ
て
の
日
常
生
活
及
び
事
業
活
動
に
お
い

て
推
進
さ
れ
る
こ
と
。

（
３
）
定
義

本
条
例
で
は
、「
循
環
型
社
会
」、「
循
環
資
源
」、「
循

環
的
な
利
用
」
に
つ
い
て
循
環
型
社
会
形
成
推
進
基

本
法
の
定
義
に
よ
る
こ
と
と
し
た
上
で
、「
廃
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
類
等
」
及
び
「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
」

に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
定
め
て
い
ま
す
。

　
（
定
義
）

第
２
条　

こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲

げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
る
。

⑴
～
⑶　

略

⑷　

廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
等　

次
に
掲
げ
る
物

を
い
う
。

イ　

廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類

ロ　

一
度
使
用
さ
れ
、
若
し
く
は
使
用
さ
れ

ず
に
収
集
さ
れ
、
若
し
く
は
廃
棄
さ
れ
た

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
の
物
品
（
現
に
使
用
さ

れ
て
い
る
も
の
を
除
く
。）
又
は
製
品
の

製
造
、
加
工
、
修
理
若
し
く
は
販
売
そ
の

他
の
人
の
活
動
に
伴
い
副
次
的
に
得
ら
れ

た
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
の
物
品
（
イ
に
掲
げ

る
物
を
除
く
。）

⑸ 　

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環　

プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
製
の
製
品
、容
器
等
（
以
下
「
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
製
品
等
」
と
い
う
。）
が
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
類
等
と
な
る
こ
と
を
抑
制
し
、
並
び
に
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
製
品
等
が
循
環
資
源
と
な
っ
た

場
合
に
お
い
て
は
こ
れ
に
つ
い
て
適
正
に
循

環
的
な
利
用
を
行
い
、
及
び
循
環
的
な
利
用

が
行
わ
れ
な
い
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
等
に
つ

い
て
は
適
正
に
処
分
す
る
こ
と
を
い
う
。

ま
ず
、本
条
例
で
は
、対
象
物
を
「
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
類
等
」
と
し
て
、廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
（
無
価
物
）

に
限
ら
ず
、
有
価
物
も
含
め
て
一
体
的
に
捉
え
る
こ

と
と
し
ま
し
た
。
そ
の
上
で
、
法
令
上
明
確
な
定
義

の
な
い
「
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
」
に
つ
い
て
、

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
品
等
が
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
等
と

な
る
こ
と
の
抑
制
を
図
る
こ
と
、
発
生
し
た
廃
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
類
等
に
つ
い
て
は
そ
の
有
用
性
に
着
目
し

て
「
循
環
資
源
」
と
し
、「
循
環
的
な
利
用
」（
再
使

用
、
再
生
利
用
、
熱
回
収
）
を
図
る
こ
と
、
循
環
的

な
利
用
が
行
わ
れ
な
い
も
の
は
適
正
に
処
分
す
る
こ

と
で
あ
る
と
規
定
し
ま
し
た
。

本
条
例
は
、
こ
の
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
に
よ

り
「
天
然
資
源
の
消
費
を
抑
制
し
、
環
境
へ
の
負
荷

が
で
き
る
限
り
低
減
さ
れ
る
社
会
」
で
あ
る
「
循
環

型
社
会
」
を
実
現
す
る
こ
と
に
つ
な
げ
る
こ
と
を
企

図
し
て
い
ま
す
。

（
４
）
責
務
・
連
携
等

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
は
、多
く
の
優
れ
た
機
能
を
持
ち
、

社
会
で
広
く
使
わ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
資
源

循
環
に
は
、
様
々
な
主
体
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た

し
、
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
本
条
例
で
は
、
県
の
責
務
（
第
３
条
）、

事
業
者
の
責
務（
第
４
条
）、県
民
の
責
務（
第
５
条
）、

市
町
村
と
の
連
携
等
（
第
６
条
）
を
規
定
し
た
と
こ

ろ
で
す
。

特
に
、
栃
木
県
で
は
、
県
と
全
市
町
村
が
共
同
で

「
栃
木
か
ら
の
森
里
川
湖
プ
ラ
ご
み
ゼ
ロ
宣
言
」
を

行
い
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
と
の
上
手
な
付
き
合
い
方
を

広
く
訴
え
て
き
た
こ
と
も
あ
り
、
随
時
、
市
町
村
と

勉
強
会
を
開
催
し
て
情
報
交
換
を
行
う
な
ど
、
連
携

し
た
取
組
を
進
め
て
き
て
い
ま
す
。

（
５
）
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
の
推
進
に
関
す
る

基
本
的
な
指
針

本
条
例
で
は
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
の
推
進

に
関
す
る
施
策
を
推
進
す
る
た
め
、
知
事
が
基
本
指

針
を
定
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

第
２
章　

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
の
推
進
に
関

す
る
基
本
的
な
指
針

第
７
条　

知
事
は
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
の

推
進
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的
な

推
進
を
図
る
た
め
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環

先進・ユニーク条例



自治体法務研究 2021・春◆ 72

の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
指
針
（
以
下
「
基

本
指
針
」
と
い
う
。）
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

２　

基
本
指
針
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て

定
め
る
も
の
と
す
る
。

⑴　

プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
の
推
進
に
関
す

る
基
本
的
事
項

⑵　

前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
資
源
循
環
の
推
進
に
関
し
必
要
な
事
項

３　

知
事
は
、
基
本
指
針
を
定
め
、
又
は
こ
れ
を

変
更
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表

す
る
も
の
と
す
る
。

基
本
指
針
に
つ
い
て
は
、
後
ほ
ど
説
明
い
た
し
ま

す
が
、
県
で
は
、「
栃
木
県
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循

環
推
進
協
議
会
」
を
立
ち
上
げ
、
こ
の
協
議
会
の
御

意
見
を
伺
い
な
が
ら
策
定
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
拡
大
の

中
、不
織
布
マ
ス
ク
や
医
療
用
ガ
ウ
ン
、食
品
の
ラ
ッ

プ
フ
ィ
ル
ム
な
ど
、
衛
生
面
か
ら
、
ワ
ン
ウ
ェ
イ
プ

ラ
ス
チ
ッ
ク
製
品
が
有
用
性
を
示
し
て
お
り
、
基
本

指
針
で
は
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
の
「
新
た
な
日
常
」
に

お
け
る
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
役
割
に
つ
い
て
も
記
載
さ

れ
る
方
向
で
す
。
引
き
続
き
、
検
討
が
進
め
ら
れ
、

今
年
３
月
に
は
公
表
さ
れ
る
予
定
で
す
。

（
６
）
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
の
推
進
に
関
す
る

基
本
的
施
策

本
条
例
で
は
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
の
推
進

に
関
す
る
基
本
的
施
策
と
し
て
、
ま
ず
、
い
わ
ゆ
る

３
Ｒ
に
関
す
る
３
箇
条
、
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
等
の

発
生
の
抑
制
（
第
８
条
）、
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
等

の
循
環
的
な
利
用
の
促
進
等
（
第
９
条
）、
廃
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
類
等
の
適
正
な
処
分
（
第
10
条
）
を
規
定

し
ま
し
た
。

ま
た
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
を
持
続
可
能
な

シ
ス
テ
ム
と
し
て
動
か
し
て
い
く
た
め
に
は
、
次
世

代
へ
の
働
き
掛
け
や
経
済
性
を
高
め
る
施
策
も
必
要

と
考
え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
教
育
及
び
学
習
の
振
興

等
（
第
11
条
）、
研
究
及
び
技
術
開
発
に
対
す
る
支

援
（
第
12
条
）、
産
業
の
振
興
（
第
13
条
）
に
つ
い

て
も
規
定
を
設
け
ま
し
た
。

そ
の
上
で
、
財
政
上
の
措
置
（
第
15
条
）
と
合
わ

せ
て
、
各
主
体
が
連
携
し
て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循

環
を
推
進
す
る
た
め
の
体
制
整
備
に
つ
い
て
も
規
定

し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
（
推
進
体
制
の
整
備
）

第
14
条　

県
は
、
県
、
市
町
村
、
県
民
及
び
事
業

者
が
一
体
と
な
っ
て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環

の
推
進
に
関
す
る
施
策
の
総
合
的
か
つ
計
画
的

な
推
進
を
図
る
た
め
、
必
要
な
体
制
の
整
備
に

努
め
る
も
の
と
す
る
。

こ
の
条
項
に
基
づ
き
、
県
で
は
「
栃
木
県
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
資
源
循
環
推
進
協
議
会
」
を
立
ち
上
げ
て
い

ま
す
。
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
品
等
の
製
造
・
加
工
、
消

費
、
処
理
、
研
究
な
ど
に
関
わ
る
各
界
・
各
団
体
の

８
名
の
方
に
委
員
を
委
嘱
し
、
本
条
例
第
７
条
に
基

づ
く
基
本
指
針
の
策
定
や
各
種
施
策
の
推
進
に
つ
い

て
協
議
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

 
 

 ・ プラスチック＝我々の生活に利便性と恩恵をもたらし、生活の隅々にまで浸透 
 ・ 一方、プラスチックごみによる地球規模での環境汚染が懸念⇒プラスチックを資源   
  として循環させる体制の構築が喫緊の課題  
                     
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
（指針） 条例第７条の規定に基づき、プラスチック資源循環の推進に関する 
    施策の総合的かつ計画的な推進を図るため、基本的事項等を定める 

（４）基盤整備 
  ①環境教育 
  ②産学官の連携及び技術開発支援等 
  ③リサイクル製品の認定制度（再掲） 
  ④グリーン購入の推進（再掲） 
  ⑤漂流・漂着プラスチックの実態把握 
  ⑥栃木県プラスチック資源循環推進協議会 
  ⑦プラスチック対策に係る県と市町の勉強会 

■ 指針の趣旨 

栃木県プラスチック資源循環推進条例 
（令和２年３月制定・施行） 
 第１章 総則 
 目的           §１ 
  県・事業者・県民の責務 §３～５ 
  市町村との連携等    §６ 
 第２章 基本的な指針   §７ 
 第３章 基本的施策 
 
  発生の抑制       §８ 
  循環的な利用の促進等  §９ 
  適正な処分       §10 
  教育及び学習の振興等     §11 
  研究及び技術開発に対する支援 §12 
  産業の振興          §13 
  推進体制の整備        §14 
  財政上の措置      §15 
 

全国に先駆けて条例を制定 

栃木からの森里川湖プラごみゼロ宣言
（令和元年８月） 
 
（概要） 
海洋プラスチックごみ問題について 
上流県であっても自分の問題として 
考える 
 
プラスチックとの上手なつきあい方を
発信 
 
森里川湖におけるプラスチックごみ 
ゼロに向け行動 
 
 
 
 

県と全市町による宣言（全国初） 

(1) 発生の抑制 
  ①マイバッグ・キャンペーンの実施 
  ②プラスチックとの上手な付き合い方についての普及啓発 
  ③過剰な容器包装の使用抑制等 
  ④会議でのペットボトルの使用削減（県の率先垂範） 
  ⑤市町における可燃ごみ処理有料化の推進 
  ⑥排出事業者による発生抑制の取組の促進 
  ⑦イベントにおける使い捨てプラスチックの排出抑制 

（２）循環的な利用の促進 
  ①市町による分別回収の促進 
  ②多様な回収ルートによる分別収集の促進 
  ③ごみ分別の意義の啓発 
  ④リサイクル製品の認定制度 
  ⑤グリーン購入の推進 
  ⑥再生材、紙、バイオプラスチック等の利用促進 

（３）適正な処分 
  ①不法投棄、不適正処理の未然防止（啓発、監視）等 
  ②ポイ捨て防止の普及啓発 
  ③地域住民や企業、団体等による清掃活動等取組の推進 
  ④処理施設の確保に向けた、処理施設に対する県民理解促進事業の展開 
  ⑤プラスチックごみの処理ルート拡大 

３Ｒ（リデュース、リユース、リサイクル）に、 
本県独自のプラス３Ｒ（リシンク、リフューズ、リファイン）の視点 

■ 施策展開 

取
組
を
促
進 

栃木県プラスチック資源循環の推進に関する基本的な指針（素案）【概要版】
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３　

条
例
等
に
基
づ
く
取
組

こ
れ
ま
で
、
栃
木
県
で
は
、
県
内
飲
食
店
で
生
分

解
性
ス
ト
ロ
ー
を
試
用
し
て
も
ら
う
「
生
分
解
性
ス

ト
ロ
ー
実
証
事
業
」、
職
員
か
ら
集
め
た
マ
イ
バ
ッ

グ
を
県
庁
内
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
で
貸
し
出
す

「
県
庁
de
シ
ェ
ア
バ
ッ
グ
」、
清
掃
活
動
団
体
等
を
県

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
紹
介
し
、
県
民
に
広
く
参
加
を
促

す
「
清
掃
活
動
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
」
な
ど
の
取
組
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。

ま
た
、
今
年
度
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
感
染
拡
大
に
よ
り
、
大
規
模
イ
ベ
ン
ト
で
予
定

し
て
い
た
リ
サ
イ
ク
ル
食
器
活
用
事
業
は
取
り
や
め

ざ
る
を
得
な
く
な
り
ま
し
た
が
、
親
子
で
海
洋
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
ご
み
問
題
を
学
び
な
が
ら
マ
イ
バ
ッ
グ
を

作
成
す
る
環
境
学
習
講
座
、
市
町
村
の
取
組
や
地
域

で
作
ら
れ
て
い
る
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
代
替
製
品（
経
木
、

麻
ス
ト
ロ
ー
、
生
分
解
性
お
し
ぼ
り
等
）
を
紹
介
す

る
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
「
栃
木
か
ら
の
森
里
川
湖
プ
ラ
ご

み
ゼ
ロ
宣
言
取
組
事
例
集
」
の
作
成
な
ど
、
県
民
の

皆
さ
ん
に
身
近
な
と
こ
ろ
か
ら
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
と
の

上
手
な
付
き
合
い
方
に
取
り
組
ん
で
も
ら
え
る
よ

う
、
各
種
の
普
及
啓
発
活
動
を
進
め
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
、
栃
木
県
で
は
、
令
和
４
年
に
第
77
回
国

民
体
育
大
会
と
第
22
回
全
国
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
大
会

の
開
催
を
予
定
し
て
い
ま
す
。
い
ち
ご
の
生
産
量
が

昭
和
43
年
か
ら
50
年
を
超
え
て
連
続
日
本
一
で
あ
る

本
県
の
強
み
を
前
面
に
、
愛
称
を
「
い
ち
ご
一
会
と

ち
ぎ
国
体
・
い
ち
ご
一
会
と
ち
ぎ
大
会
」
と
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
全
国
か
ら
多
く
の
方
の
来
県
が
見

込
ま
れ
る
中
、
環
境
に
配
慮
し
た
大
会
と
し
て
ア

ピ
ー
ル
で
き
る
よ
う
、
大
会
期
間
中
を
通
し
て
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
資
源
循
環
に
も
し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

４　

お
わ
り
に

全
国
を
見
ま
す
と
、
昨
今
、
議
員
の
な
り
手
不
足

な
ど
の
報
道
も
目
に
し
ま
す
。
魅
力
あ
る
議
会
づ
く

り
に
は
、
議
会
が
条
例
制
定
な
ど
の
政
策
立
案
機
能

を
発
揮
し
て
い
く
こ
と
も
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

栃
木
県
議
会
で
は
、
本
条
例
を
含
め
、
こ
れ
ま
で

栃
木
県
県
産
木
材
利
用
促
進
条
例
な
ど
７
本
の
議
員

提
案
条
例
を
制
定
し
て
き
ま
し
た
。
今
後
と
も
、
時

代
の
趨
勢
を
見
極
め
、多
様
な
住
民
の
声
を
反
映
し
、

条
例
制
定
を
始
め
と
し
た
政
策
立
案
に
積
極
的
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
魅
力
あ
る
議
会
、
ひ
い
て
は
魅
力

あ
る
栃
木
県
を
目
指
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

先進・ユニーク条例


