
特集
Ｃ
Ｌ
Ｏ
Ｓ
Ｅ 

Ｕ
Ｐ
●
先
進
・
ユ
ニ
ー
ク
条
例

　【
解
説
】
志
木
市
子
ど
も
の
健
や
か
な
成
長
に
向
け
家
庭
教
育
を
支
援
す
る
条
例 

埼
玉
県
志
木
市

…
…
…
…
…	

70

　【
解
説
】
神
戸
市
遺
留
金
取
扱
条
例 

兵
庫
県
神
戸
市

…
…
…
…
…	

75

条　
　

例

条
例
制
定
の
事
例

　
津
山
市
歴
史
的
建
築
物
の
保
存
及
び
活
用
に
関
す
る
条
例 

廣
瀬
　
幸
子

…
…
…
…
…
…	

40

　
豊
岡
市
城
崎
温
泉
地
区
に
お
け
る
歴
史
的
建
築
物
の
保
存
及
び
活
用
に
関
す
る
条
例 

豊
岡
市

…
…
…
…
…
…
…
…	

45

　
萩
市
伝
統
的
建
造
物
群
保
存
地
区
保
存
条
例 

大
槻
　
洋
二

…
…
…
…
…
…	

50

C
A

S
E

 S
T

U
D

Y

　
　
〔
自
治
体
の
取
組
事
例
〕

　
奈
良
県
明
日
香
村
　
明
日
香
村
の
空
き
家
を
活
用
し
た
取
組 

木
治
　
準
宝

…
…
…
…
…
…	

31

　
島
根
県
津
和
野
町
　
目
指
せ
！
滞
在
時
間
の
延
長
　
本
当
の
津
和
野
の
魅
力
を
伝
え
た
い 

藤
山
　
宏

…
…
…
…
…
…
…	

34

　
石
川
県
金
沢
市
　
金
澤
町
家
の
再
生
活
用
に
向
け
た
取
組 

金
沢
市

…
…
…
…
…
…
…
…	

37

「
町
村
議
会
の
あ
り
方
に
関
す
る
研
究
会
」
報
告
書
に
つ
い
て 

藤
井
　
延
之

…
…
…
…
…
…	

56

ト
ピ
ッ
ク
ス 　

自
治
体
に
お
け
る
歴
史
的
建
築
物
の
活
用

歴
史
的
建
築
物
の
活
用
と
地
域
再
生 

金
野
　
幸
雄

…
…
…
…
…
…	

8

歴
史
的
資
源
を
活
用
し
た
観
光
ま
ち
づ
く
り 

丸
岡	

直
樹

……
…
…
…
…	

14

歴
史
的
建
築
物
の
活
用
に
向
け
た
条
例
の
整
備 

後
藤
　
治

…
…
…
…
…
…
…	

21

歴
史
的
建
築
物
の
活
用
に
向
け
た
条
例
整
備
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
策
定 

平
山
　
鉄
也

…
…
…
…
…
…	

26



2018年 秋 №54

5◆自治体法務研究 2018・秋

重
要
判
例
に
学
ぶ
地
方
自
治
の
知
識 

羽
根
　
一
成

…
…
…
…
…
…	

90

　
理
由
の
内
容
・
程
度

地
方
自
治
判
例
情
報 

要
旨
・
伊
東
健
次

…
…
…
…	

121

判　
　

例
巻
頭
言
　
デ
ー
タ
主
導
社
会
に
お
け
る
自
治
体
の
在
り
方 

宍
戸
　
常
寿

…
…
…
…
…
…	

3

オ
ピ
ニ
オ
ン
54
　
真
の
地
方
創
生
に
求
め
ら
れ
る
「
付
加
価
値
の
再
生
産
を
行
う
仕
組
み
」
づ
く
り 

牧
野
　
光
朗

…
…
…
…
…
…	

6

十
任
十
色
　
起
業 

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

108

表紙イラストⓒ	アフロ

条
例
情
報
フ
ォ
ル
ダ 

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

125

議
会
運
営
Ｑ
＆
Ａ
㊶ 

本
橋
　
謙
治

…
…
…
…
…
…	

80

行
政
通
知
の
読
み
方
・
使
い
方
⑬ 

矢
部
　
祐
介

…
…
…
…
…
…	

85

　
学
校
給
食
費
の
徴
収
等
の
事
務
の
私
人
へ
の
委
託
に
つ
い
て

外
国
人
と
地
方
自
治
② 

手
塚
　
和
彰

…
…
…
…
…
…	

97

　
本
番
を
迎
え
た
外
国
人
労
働
者
の
受
入
れ

自
治
体
職
員
の
た
め
の
政
策
法
務
入
門
㉙ 

宇
那
木
正
寛

…
…
…
…
…
…	

104

　
〜
公
共
政
策
立
案
に
必
要
な
法
的
知
識
の
修
得
を
目
指
し
て
〜
　
行
政
手
法
の
実
効
性
確
保
制
度
―
刑
罰
制
度
③

現
役
職
員
が
語
る	

実
践
・
自
治
体
法
務
の
ポ
イ
ン
ト
⑧	

幸
田
　
宏

…
…
…
…
…
…
…	

109

　
行
政
権
の
濫
用
と
条
例
制
定
の
違
法

自
治
体
法
務
の
自
主
研
究
会
レ
ポ
ー
ト
㉚ 

田
川
市
郡
法
務
研
究
会

…
…	

114

自
治
体
法
務
Ｑ
＆
Ａ 

…
…
…
…
…
…
…
…
…
…
…	

119

連　
　

載


