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１　

は
じ
め
に

新
城
市
は
、
新
城
市
、
鳳
来
町
、
作
手
村
の
新
設

合
併
に
よ
っ
て
平
成
17
年
10
月
１
日
に
誕
生
し
ま
し

た
。県

内
２
番
目
の
広
さ
と
な
る
４
９
９
km2
に
、
約

４
万
９
０
０
０
人
が
暮
ら
し
て
い
ま
す
。
市
域
の

84
％
は
、
三
河
山
間
部
を
形
成
す
る
豊
か
な
緑
に
覆

わ
れ
、
東
三
河
一
帯
の
水
源
の
役
割
を
果
た
し
て
い

ま
す
。

平
成
26
年
４
月
１
日
、
ま
ち
づ
く
り
の
ル
ー
ル
と

な
る
新
城
市
自
治
基
本
条
例
が
施
行
さ
れ
、
市
民
が

主
役
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。「
市
民
ま

ち
づ
く
り
集
会
」「
住
民
投
票
」「
地
域
自
治
区
制
度
」

な
ど
新
し
い
制
度
も
導
入
し
て
お
り
ま
す
。

２　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

平
成
25
年
11
月
、
３
度
目
の
当
選
を
果
た
し
た
穂

積
亮
次
新
城
市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
盛
り
込
ま
れ

た
「
若
者
政
策
市
民
会
議
（
仮
称
）
を
創
設
し
、
若

者
が
活
躍
す
る
ま
ち
を
め
ざ
す
総
合
的
政
策
を
策
定

し
ま
す
。
教
育
、
就
労
、
定
住
、
家
庭
、
ス
ポ
ー
ツ
・

文
化
、
そ
し
て
市
政
参
加
な
ど
若
者
を
と
り
ま
く
問

題
を
市
民
全
体
で
考
え
、
若
者
の
力
を
活
か
す
ま
ち

づ
く
り
施
策
を
練
り
上
げ
ま
す
」
に
基
づ
き
、
全
国

的
に
も
珍
し
い
若
者
政
策
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

（
１
）
若
者
政
策
係

平
成
26
年
４
月
、
組
織
機
構
改
革
の
一
環
と
し
て

企
画
部
市
民
自
治
推
進
課
に
若
者
政
策
係
が
置
か

れ
、
若
者
政
策
を
推
進
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

先進・ユニーク条例【解説】

平成26年5月に民間研究機関「日本創成会
議」（座長・増田寛也元総務相）が発表した
通称・増田レポートでは、全国896自治体
が「消滅可能性都市」とされた。愛知県内の
市で唯一「消滅可能性都市」とされた愛知県
新城市は、次の世代の地域社会を担う若者か
ら政策提言を受け、まちづくりに反映させる
市独自の「新城市若者条例」「新城市若者議
会条例」を制定した（平成27年4月1日施行）。
　市では、条例を基にした取組で、若者の活
躍、定住促進につなげることを狙う。

（
２
）
市
民
自
治
会
議

新
城
市
自
治
基
本
条
例
で
は
、
そ
の
実
効
性
を
担

保
す
る
た
め
「
市
民
自
治
会
議
」
が
設
置
さ
れ
て
い

ま
す
。

平
成
25
年
発
足
当
初
の
委
員
は
、
有
識
者
及
び
公

募
市
民
（
40
代
以
上
）
の
10
人
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
し

た
が
、「
若
者
政
策
市
民
会
議
（
仮
称
）」
の
機
能
を

市
民
自
治
会
議
で
補
う
た
め
、
市
民
自
治
会
議
に
若

者
委
員
（
39
歳
ま
で
）
を
新
た
に
５
人
募
集
す
る
こ

と
と
し
平
成
26
年
か
ら
10
代
か
ら
70
代
ま
で
15
人
で

構
成
す
る
市
民
自
治
会
議
へ
生
ま
れ
変
わ
り
ま
し
た
。

平
成
26
年
５
月
、市
長
か
ら
市
民
自
治
会
議
へ「
若

者
総
合
政
策
」
と
「
若
者
会
議
」
に
つ
い
て
諮
問
が

な
さ
れ
ま
し
た
。

（
３
）
若
者
政
策
ワ
ー
キ
ン
グ

新
城
市
若
者
条
例
及
び
新
城
市

若
者
議
会
条
例

新
城
市
市
民
自
治
推
進
課

愛知県
新城市
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同
年
５
月
、
諮
問
を
受
け
た
市
民
自
治
会
議
の
下

部
組
織
と
し
て
「
若
者
政
策
ワ
ー
キ
ン
グ
」
を
設
置

し
、
高
校
生
か
ら
39
歳
ま
で
の
公
募
市
民
10
人
、
若

手
市
職
員
５
人
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
４
人
の
計
19

人
で
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。「
若
者
が
活
躍
す
る
ま

ち
」
を
実
現
す
る
た
め
、
毎
回
楽
し
み
な
が
ら
真
剣

に
議
論
を
進
め
、
会
議
室
で
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を

は
じ
め
、
実
際
に
市
内
を
回
っ
て
若
者
の
視
点
で
問

題
点
や
そ
の
解
決
策
を
考
え
た
り
、
時
に
は
様
々
な

世
代
の
方
々
と
議
論
を
し
た
り
、
若
者
政
策
先
進
地

（
福
井
県
鯖
江
市
、
長
野
県
小
布
施
町
）
に
視
察
に

行
き
ま
し
た
。

こ
の
１
年
間
の
様
々
な
活
動
を
通
じ
て
、
若
者
が

活
躍
す
る
ま
ち
の
実
現
の
第
１
歩
に
向
け
て
、
若
者

政
策
ワ
ー
キ
ン
グ
で
、
２
つ
の
提
案
が
生
ま
れ
ま
し

た
。
ひ
と
つ
は
「
若
者
総
合
政
策
」
で
、
若
者
の
視

点
で
ま
ち
を
も
っ
と
良
く
し
よ
う
と
い
う
施
策
を
ま

と
め
た
も
の
で
、
ま
ち
づ
く
り
の
方
針
や
政
策
の
方

向
性
を
示
し
た
も
の
で
す
。
も
う
ひ
と
つ
の
提
案
は

「
若
者
議
会
」
で
、
若
者
の
思
い
や
意
見
を
カ
タ
チ

に
す
る
場
で
す
。

（
４
）
市
民
ま
ち
づ
く
り
集
会

新
城
市
自
治
基
本
条
例
で
は
、
市
民
、
議
会
、
行

政
が
一
堂
に
会
す
る
「
市
民
ま
ち
づ
く
り
集
会
」
を

規
定
し
て
お
り
ま
す
。
平
成
26
年
10
月
19
日
、「
若

者
が
住
み
た
い
ま
ち
」
を
テ
ー
マ
に
開
催
し
、
幅
広

い
世
代
で
若
者
政
策
を
話
し
合
い
ま
し
た
。
そ
こ
で

提
案
さ
れ

た
「
25
歳

成
人
式
」

な
ど
採
用

さ
れ
た
政

策
も
あ
り

ま
す
。

３　

若
者
総
合
政
策
と
若
者
議
会

（
１
）
消
滅
可
能
性
都
市
の
衝
撃
と
反
動

日
本
創
成
会
議
・
人
口
減
少
問
題
検
討
分
科
会
に

よ
る
推
計
に
よ
る
と
、
２
０
４
０
年
ま
で
の
20
歳
か

ら
39
歳
ま
で
の
女
性
人
口
の
減
少
率
が
56
・
５
％
と
、

新
城
市
は
愛
知
県
内
の
市
で
唯
一
、
消
滅
可
能
性
都

市
に
選
定
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
は
ま
ち
の
将
来

を
担
う
若
者
に
と
っ
て
非
常
に
衝
撃
で
し
た
。
し
か

し
、
そ
れ
を
大
き
な
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
変
え
、
新

城
を
な
ん
と
か
し
て
や
ろ
う
！
と
思
い
立
っ
た
若
者

が
生
ま
れ
ま
し
た
。

（
２
）
若
者
総
合
政
策
―
４
つ
の
テ
ー
マ

若
者
総
合
政
策
に
は
４
つ
の
テ
ー
マ
が
あ
り
、
１

つ
目
は
、「
好
き
な
こ
と
に
ア
ツ
く
な
れ
る
ま
ち
」。

今
ど
の
世
代
の
若
者
も
気
軽
に
集
ま
っ
て
趣
味
や
勉

強
に
熱
中
で
き
る
よ
う
な
場
を
求
め
て
い
ま
す
。
そ

う
し
た
環
境
を
整
え
て
い
き
ま
す
。
２
つ
目
は
、

「
ホ
ッ
♡
ち
ょ
っ
と
ひ
と
い
き
で
き
る
ま
ち
」。
新
城

の
若
者
は
自
ら
の
ま
ち
の
魅
力
に
気
づ
い
て
い
な
い

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ま
ち
の
魅
力
を
再
発
見
し
、
新

し
い
ま
ち
の
魅
力
を
創
出
し
て
い
き
ま
す
。
３
つ
目

は
、「
夢
が
実
現
す
る
ま
ち
」。
夢
へ
の
第
１
歩
が
な

か
な
か
踏
み
出
せ
な
い
若
者
の
挑
戦
の
サ
ポ
ー
ト
体

制
を
整
え
ま
す
。
４
つ
目
は
、「
あ
っ
、
こ
ん
な
と
こ

ろ
に
素
敵
な
出
会
い
」。
若
者
だ
け
で
な
く
様
々
な

世
代
の
人
々
が
出
会
う
き
っ
か
け
・
仕
掛
け
を
演
出

し
て
い
き
ま
す
。

若
者
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
た
め
、
行
政
用
語

で
な
い
「
若
者
の
こ
と
ば
」
で
政
策
を
語
り
ま
し
た
。

（
３
）
若
者
議
会

①　

ニ
ュ
ー
キ
ャ
ッ
ス
ル
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
と
ユ
ー
ス
議
会

も
う
ひ
と
つ
の
提
案
は
「
若
者
議
会
」
で
、
若
者

の
思
い
や
意
見
を
カ
タ
チ
に
す
る
場
で
す
。



63◆自治体法務研究 2015・夏

２
０
１
４
年
、
チ
ェ
コ
に
各
国
の
ニ
ュ
ー
キ
ャ
ッ
ス

ル
と
名
の
つ
く
国
々
の
若
者
が
集
ま
っ
て
、
若
者
が

抱
え
る
問
題
に
つ
い
て
話
し
合
う
ニ
ュ
ー
キ
ャ
ッ
ス

ル
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
会
議
に
新
城
の
代
表
と
し
て
若
者

政
策
ワ
ー
キ
ン
グ
メ
ン
バ
ー
の
何
人
か
が
参
加
し
た

こ
と
が
き
っ
か
け
と
な
り
ま
し
た
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で

は
、
16
歳
か
ら
25
歳
ま
で
の
若
者
が
選
挙
で
選
ば
れ

構
成
さ
れ
る
「
ユ
ー
ス
議
会
」
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ

で
は
、
若
者
が
市
政
に
参
加
す
る
こ
と
が
で
き
、
若

者
の
声
を
尊
重
し
、
重
要
視
す
る
風
潮
が
そ
こ
に
は

あ
り
ま
す
。

②　

条
例
で
定
め
る
こ
と

新
城
に
も
、
若
者
が
市
政
に
参
加
で
き
、
意
見
が

反
映
さ
れ
る
仕
組
み
が
あ
れ
ば
い
い
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

の
仕
組
み
を
そ
の
ま
ま
真
似
す
る
の
で
は
な
く
、
未

来
の
新
城
の
若
者
の
た
め
に
、
新
城
独
自
の
仕
組
み

を
作
っ
て
い
き
た
い
、若
者
政
策
ワ
ー
キ
ン
グ
で「
若

者
議
会
」
を
作
っ
て
い
き
た
い
と
い
う
提
案
の
下
、

様
々
な
議
論
が
交
わ
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。
若
者
議

会
委
員
の
年
齢
層
・
任
期
・
定
数
・
権
限
等
々
、
若

者
の
声
を
実
現
す
る
仕
組
み
と
し
て
若
者
議
会
の
構

想
が
ま
と
め
上
げ
ら
れ
て
い
き
ま
し
た
。

そ
し
て
、
若
者
総
合
政
策
・
若
者
議
会
に
つ
い
て
、

若
者
た
ち
の
提
案
し
た
こ
と
に
実
効
性
が
担
保
さ

れ
、
若
者
が
活
躍
す
る
ま
ち
の
実
現
に
向
け
て
新
城

市
と
し
て
し
っ
か
り
と
し
た
仕
組
み
が
出
来
上
が
る

た
め
、
条
例
を
作
る
べ
き
だ
と
の
提
案
も
出
さ
れ
ま

し
た
。

（
４
）
市
民
自
治
会
議
と
の
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル

若
者
政
策
ワ
ー
キ
ン
グ
は
、
話
し
合
っ
た
内
容
を

市
民
自
治
会
議
に
提
案
し
修
正
点
な
ど
を
持
ち
帰
り

反
映
さ
せ
案
を
練
り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
市
民
自

治
会
議
は
、「
若
者
総
合
政
策
」「
若
者
条
例
」「
若

者
議
会
条
例
」
を
ま
と
め
、
平
成
26
年
11
月
に
市
長

に
答
申
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
平
成
26
年
12
月
議
会

定
例
会
に
お
い
て
、
若
者
政
策
に
関
す
る
基
本
的
な

方
針
等
を
ま
と
め
た
「
新
城
市
若
者
条
例
」、
若
者

議
会
に
つ
い
て
ま
と
め
た「
新
城
市
若
者
議
会
条
例
」

が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

４　

条
例
の
内
容
・
設
計
の
解
説

（
１
）
新
城
市
若
者
条
例

全
17
条
で
構
成
さ
れ
、
お
お
む
ね
13
歳
か
ら
お
お

む
ね
29
歳
ま
で
を
若
者
と
定
義
し
、
若
者
政
策
推
進

に
つ
い
て
の
３
つ
の
基
本
理
念
、
若
者
・
市
民
・
事

業
者
・
市
の
責
務
を
定
め
る
と
と
も
に
、
若
者
が
活

躍
す
る
ま
ち
の
形
成
の
推
進
に
関
す
る
施
策
を
総
合

的
か
つ
計
画
的
に
実
施
す
る
た
め
の
計
画
で
あ
る
若

者
総
合
政
策
の
策
定
を
規
定
し
て
い
ま
す
。
そ
の
上

で
、
①
若
者
の
意
見
の
収
集
等
、
②
若
者
議
会
、
③

若
者
の
訪
れ
る
機
会
等
の
提
供
、
④
活
動
等
に
対
す

る
支
援
措
置
、
⑤
普
及
啓
発
等
、
⑥
表
彰
、
こ
の
６

つ
の
基
本
的
施
策
を
定
め
、
若
者
活
躍
推
進
月
間
及

び
若
者
活
躍
推
進
体
制
も
ま
た
若
者
政
策
推
進
の
ア

ク
セ
ル
の
ひ
と
つ
と
な
っ
て
い
ま
す
。

①　

前
文

若
者
政
策
ワ
ー
キ
ン
グ
メ
ン
バ
ー
19
人
の
こ
の
条

例
に
懸
け
る
そ
れ
ぞ
れ
の
想
い
を
ま
と
め
た
も
の
が

前
文
に
当
た
り
ま
す
。
ま
ち
づ
く
り
は
、
若
者
だ
け

で
な
く
全
て
の
市
民
が
主
役
で
あ
り
、
老
若
男
女
全

て
が
世
代
の
リ
レ
ー
が
で
き
る
ま
ち
に
な
っ
て
ほ
し

い
と
い
う
若
者
の
願
い
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

②　

第
１
条　

目
的

こ
の
条
例
の
目
的
は
、
若
者
が
活
躍
す
る
ま
ち
の

形
成
を
目
指
す
こ
と
で
、
市
民
が
主
役
と
な
る
ま
ち

及
び
世
代
の
リ
レ
ー
が
で
き
る
ま
ち
の
実
現
に
寄
与

す
る
こ
と
で
す
。

③　

第
２
条　

定
義

若
者
を
お
お
む
ね
13
歳
か
ら
29
歳
ま
で
と
定
義
し

て
い
ま
す
。
下
限
に
関
し
て
は
、
本
市
で
は
中
学
生

議
会
（
中
学
生
に
よ
る
模
擬
議
会
）
を
実
施
し
て
お

り
ま
す
。中
学
生
も
子
ど
も
で
は
な
く
若
者
と
し
て
、

ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
思

い
が
あ
り
ま
す
。
一
方
、
上
限
に
関
し
て
は
、
参
議

院
議
員
や
都
道
府
県
知
事
の
被
選
挙
権
を
取
得
で
き

る
30
歳
が
完
全
に
政
治
参
加
で
き
る
時
期
と
な
る
こ

と
か
ら
、
そ
れ
に
達
し
な
い
年
齢
ま
で
と
規
定
し
ま

し
た
。

④　

第
３
条　

基
本
理
念

若
者
が
活
躍
す
る
ま
ち
の
形
成
に
関
し
、
①
社
会

的
気
運
の
醸
成
、②
若
者
の
自
主
的
な
活
動
を
支
援
、

先進・ユニーク条例
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③
相
互
の
理
解
と
連
携
、
の
３
つ
の
基
本
理
念
に
基

づ
き
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

⑤　

第
４
条
か
ら
第
７
条　

責
務

若
者
・
市
民
・
事
業
者
・
市
、
そ
れ
ぞ
れ
の
取
組

み
を
責
務
と
し
て
明
確
化
し
て
い
ま
す
。

ア　

若
者

自
ら
が
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
活
躍
が
期
待
さ
れ

る
主
体
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
、
地
域
の
文
化
、
歴

史
等
に
関
す
る
理
解
及
び
関
心
を
深
め
る
と
と
も

に
、
自
主
的
な
活
動
に
取
り
組
み
、
並
び
に
市
民
及

び
事
業
者
が
取
り
組
む
活
動
並
び
に
市
が
実
施
す
る

施
策
に
積
極
的
に
参
加
し
、
協
力
す
る
よ
う
努
め
る

も
の
と
し
ま
す
。

イ　

市
民

若
者
に
対
し
て
自
ら
が
取
り
組
む
活
動
へ
の
参
加

を
促
し
、
並
び
に
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
に
関
す

る
必
要
な
情
報
の
提
供
、
助
言
そ
の
他
の
支
援
を
行

う
と
と
も
に
、
市
が
実
施
す
る
若
者
が
活
躍
す
る
ま

ち
の
推
進
に
関
す
る
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る

も
の
と
し
ま
す
。

ウ　

事
業
者

そ
の
事
業
活
動
に
従
事
す
る
若
者
に
対
し
て
事
業

活
動
に
関
す
る
必
要
な
情
報
の
提
供
、
助
言
そ
の
他

の
支
援
を
行
い
、
並
び
に
若
者
の
自
主
的
な
活
動
及

び
市
民
が
取
り
組
む
活
動
へ
の
参
加
の
機
会
を
確
保

す
る
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
市
が
実
施
す
る
若
者

が
活
躍
す
る
ま
ち
の
推
進
に
関
す
る
施
策
に
協
力
す

る
よ
う
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

エ　

市
若
者
が
活
躍
す
る
ま
ち
の
形
成
の
推
進
の
た
め
に

必
要
な
施
策
を
策
定
し
、
及
び
実
施
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
と
す
る
と
と
も
に
、
若
者
、
市
民
及
び

事
業
者
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
若
者
が
活
躍
す
る
ま

ち
の
形
成
の
推
進
に
取
り
組
む
も
の
と
し
ま
す
。

⑥　

第
８
条　

若
者
総
合
政
策

若
者
が
活
躍
す
る
ま
ち
の
形
成
の
推
進
に
関
す
る

施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
実
施
す
る
た
め
の
計

画
で
あ
る
若
者
総
合
政
策
を
定
め
ま
す
。
若
者
政
策

ワ
ー
キ
ン
グ
で
検
討
し
た
若
者
総
合
政
策
は
市
の
政

策
等
の
方
向
性
を
示
し
た
方
針
編
と
、
若
者
の
視
点

で
の
ま
ち
づ
く
り
施
策
を
ま
と
め
た
プ
ラ
ン
編
が
あ

り
、
平
成
27
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
若
者
議
会
の

委
員
は
若
者
総
合
政
策
に
基
づ
い
て
活
動
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

⑦　

第
９
条
か
ら
第
14
条　

６
つ
の
基
本
と
な
る
施

策
ア　

第
９
条　

若
者
の
意
見
の
収
集
等

若
者
が
市
政
に
対
し
て
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で

き
る
機
会
を
確
保
し
、
市
政
に
反
映
す
る
よ
う
努
め

る
も
の
と
し
ま
す
。
若
者
の
意
見
も
貴
重
な
市
民
の

意
見
の
ひ
と
つ
で
す
。
若
者
が
主
張
で
き
る
よ
う
な

機
会
等
を
用
意
し
て
い
き
ま
す
。

イ　

第
10
条　

若
者
議
会

若
者
総
合
政
策
の
策
定
及
び
実
施
に
関
す
る
事
項

を
調
査
審
議
さ
せ
る
た
め
、
新
城
市
若
者
議
会
を
設

置
し
ま
す
。（
若
者
議
会
条
例
は
後
述
）

ウ　

第
11
条　

若
者
の
訪
れ
る
機
会
等
の
提
供

若
者
が
多
く
訪
れ
る
よ
う
な
機
会
又
は
場
所
を
提

供
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。
市
内
だ
け
で

な
く
、
市
外
の
若
者
が
訪
れ
る
よ
う
な
機
会
等
を
提

供
し
、
市
外
の
若
者
の
視
点
も
市
政
に
取
り
入
ら
れ

る
よ
う
に
努
め
ま
す
。

エ　

第
12
条　

活
動
等
に
対
す
る
支
援
措
置

若
者
、
市
民
及
び
事
業
者
が
取
り
組
む
活
動
で

あ
っ
て
、
若
者
が
活
躍
す
る
ま
ち
の
形
成
の
推
進
に

資
す
る
と
認
め
る
も
の
に
対
し
て
、
予
算
の
範
囲
内

に
お
い
て
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う

努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。
若
者
、
市
民
及
び
事
業
者

は
若
者
が
活
躍
す
る
ま
ち
の
形
成
の
推
進
に
関
す
る

活
動
に
取
り
組
む
に
当
た
っ
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
管
理
す
る
施
設
、
設
備
及
び
物
品
の
貸
付

け
等
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
し
ま
す
。

オ　

第
13
条　

普
及
啓
発
等

若
者
が
活
躍
す
る
ま
ち
の
形
成
の
推
進
に
関
し
、

市
民
及
び
事
業
者
の
関
心
を
高
め
、
そ
の
理
解
と
協

力
を
得
る
と
と
も
に
、
若
者
、
市
民
及
び
事
業
者
の

そ
れ
ぞ
れ
が
取
り
組
む
活
動
に
対
し
て
相
互
の
参
加

が
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
必
要
な
啓
発
活
動
を
行
う
も

の
と
し
ま
す
。若
者
総
合
政
策
の
実
施
状
況
の
ほ
か
、

若
者
、市
民
及
び
事
業
者
が
取
り
組
む
活
動
の
う
ち
、

若
者
が
活
躍
す
る
ま
ち
の
形
成
の
推
進
に
特
に
資
す
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る
と
認
め
る
も
の
の
実
施
状
況
に
つ
い
て
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
公
表
す

る
も
の
と
し
ま
す
。
若
者
の
ニ
ー
ズ
を
捉
え
、
適
切

な
情
報
発
信
を
心
が
け
ま
す
。

カ　

第
14
条　

表
彰

新
城
市
功
労
者
表
彰
条
例
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
、
若
者
が
活
躍
す
る
ま
ち
の
形
成
の
推
進
に
貢
献

し
、
そ
の
功
績
の
顕
著
な
者
を
表
彰
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

⑧　

第
15
条　

若
者
活
躍
推
進
月
間

若
者
が
活
躍
す
る
ま
ち
の
形
成
の
推
進
を
図
る
た

め
、
若
者
活
躍
推
進
月
間
を
定
め
る
も
の
と
し
て
い

ま
す
。
若
者
活
躍
推
進
月
間
に
お
い
て
、
そ
の
趣
旨

に
ふ
さ
わ
し
い
施
策
を
実
施
す
る
よ
う
努
め
る
も
の

と
し
ま
す
。
学
生
等
の
若
者
が
活
動
し
や
す
い
夏
季

を
想
定
し
て
い
ま
す
。

⑨　

第
16
条　

若
者
活
躍
推
進
体
制

若
者
総
合
政
策
そ
の
他
若
者
が
活
躍
す
る
ま
ち
の

形
成
の
推
進
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
新
城
市
自

治
基
本
条
例
第
24
条
第
１
項
に
規
定
す
る
市
民
自
治

会
議
に
諮
問
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
若
者
だ
け
で

な
く
様
々
な
世
代
で
構
成
さ
れ
る
市
民
自
治
会
議
と

の
連
携
を
高
め
進
ん
で
い
き
ま
す
。

（
２
）
新
城
市
若
者
議
会
条
例

全
９
条
で
構
成
さ
れ
、
新
城
市
若
者
条
例
第
10
条

に
規
定
す
る
新
城
市
若
者
議
会
に
関
し
、
必
要
な
事

項
を
定
め
た
も
の
で
す
。市
長
の
附
属
機
関
で
あ
り
、

市
長
の
諮
問
に
応
じ
、
若
者
総
合
政
策
の
策
定
及
び

実
施
に
関
す
る
事
項
を
調
査
、
審
議
し
、
そ
の
結
果

を
市
長
に
答
申
し
ま
す
。
委
員
構
成
は
、
お
お
む
ね

16
歳
か
ら
お
お
む
ね
29
歳
ま
で
の
市
内
在
住
、
在
学

又
は
在
勤
す
る
者
で
、
任
期
は
１
年
、
報
酬
は
日
額

３
０
０
０
円
と
し
て
い
ま
す
。

５　

条
例
を
基
に
し
た
今
後
の
取
組

（
１
）
若
者
議
会

新
城
市
若
者
条
例
、
新
城
市
若
者
議
会
条
例
が
平

成
27
年
４
月
１
日
か
ら
施
行
さ
れ
、
若
者
が
活
躍
す

る
ま
ち
を
実
現
す
る
た
め
、
本
市
の
若
者
政
策
が
本

格
的
に
始
動
し
ま
し
た
。
若
者
議
会
は
、
市
長
か
ら

の
諮
問
を
受
け
、
20
人
の
委
員
に
よ
り
若
者
政
策
に

資
す
る
予
算
の
使
途
に
つ
い
て
審
議
し
、
様
々
な
議

論
を
経
て
政
策
を
立
案
し
、
市
長
に
答
申
す
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。

若
者
自
身
で
様
々
な
ま
ち
の
課
題
を
発
見
し
、
そ

れ
を
整
理
し
、
若
者
目
線
で
ま
ち
づ
く
り
政
策
を
考

え
表
明
す
る
こ
と
で
、
若
者
世
代
だ
け
で
な
く
、
上

の
世
代
の
方
に
と
っ
て
新
た
な
気
付
き
が
生
ま
れ
る

可
能
性
が
あ
り
ま
す
。あ
ら
ゆ
る
世
代
間
に
お
い
て
、

お
互
い
に
共
感
と
信
頼
で
結
ば
れ
て
い
く
こ
と
を
期

待
し
、
若
者
だ
け
で
考
え
て
い
く
の
で
は
な
く
、
市

民
全
体
で
考
え
て
い
く
視
点
が
若
者
議
会
に
必
要
と

な
っ
て
き
ま
す
。

（
２
）
若
者
総
合
政
策

①　

若
者
総
合
政
策
方
針
編

こ
の
ま
ま
で
は
、
ま
ち
の
未
来
は
決
し
て
明
る
い

も
の
と
は
言
え
な
い
状
況
の
中
、
新
城
で
活
躍
し
、

新
城
を
自
慢
で
き
る
ま
ち
に
し
た
い
と
考
え
る
若
者

も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
そ
ん
な
若
者
の
夢
や
新
城
へ

の
愛
を
み
ん
な
に
知
っ
て
も
ら
う
た
め
に
こ
の
若
者

総
合
政
策
が
作
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
若
者
総
合
政
策

に
よ
り
、
若
者
の
夢
を
叶
え
る
機
会
が
与
え
ら
れ
る

よ
う
に
な
り
、
若
者
が
活
躍
す
る
こ
と
で
、
ま
ち
づ

く
り
の
楽
し
さ
を
共
有
す
る
仲
間
を
増
や
し
ま
す
。

さ
ら
に
こ
の
活
動
が
市
全
体
に
波
及
し
て
、
み
ん
な

が
楽
し
く
笑
い
な
が
ら
住
み
続
け
ら
れ
る
き
っ
か
け
に

し
て
い
き
た
い
と
い
う
思
い
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

②　

若
者
が
活
躍
で
き
る
ま
ち
実
現
事
業

内
閣
府
の
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
交
付
金
の
追
い

風
を
受
け
、
若
者
総
合
政
策
は
加
速
し
て
い
ま
す
。

若
者
Ｉ
Ｔ
チ
ャ
レ
ン
ジ
講
座
、ボ
ン
ダ
ン
シ
ン
グ（
若

者
盆
踊
り
）、
新
城
お
こ
し
プ
ラ
ン
コ
ン
テ
ス
ト
、

若
者
合
宿
補
助
、
若
者
チ
ャ
レ
ン
ジ
補
助
な
ど
若
者

総
合
政
策
の
方
針
編
・
プ
ラ
ン
編
の
実
現
に
向
け
着

実
に
進
め
て
い
く
予
定
で
す
。

先進・ユニーク条例


