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１　

は
じ
め
に

本
市
は
京
都
府
南
部
に
あ
り
、
北
東
は
向
日
市
と

京
都
市
、
南
西
は
大
山
崎
町
、
大
阪
府
三
島
郡
島
本

町
と
接
し
、
京
都
・
大
阪
の
中
間
に
位
置
し
て
い
る
。

市
域
は
東
西
約
６
・
５
㎞
、
南
北
約
４
・
３
㎞
と
東
西

に
長
い
長
方
形
で
あ
り
、
総
面
積
19
・
17
㎢
で
、
そ

の
約
４
割
は
西
山
山
地
が
占
め
て
い
る
。
土
地
利
用

は
、
中
心
部
が
住
宅
地
や
商
業
地
、
東
部
が
工
業
地

域
と
な
っ
て
い
る
。

市
域
を
Ｊ
Ｒ
東
海
道
本
線
、阪
急
電
鉄
京
都
本
線
、

国
道
１
７
１
号
が
通
り
、
南
西
部
に
は
京
都
縦
貫
自

動
車
道
の
長
岡
京
Ｉ
Ｃ
が
あ
り
、
大
山
崎
Ｊ
Ｃ
Ｔ
で

名
神
高
速
道
路
と
つ
な
が
っ
て
い
る
。

鉄
道
駅
は
Ｊ
Ｒ
長
岡
京
駅
、
阪
急
長
岡
天
神
駅
に

加
え
、
平
成
25
年
12
月
に
開
業
し
た
阪
急
西
山
天
王

山
駅
の
３
駅
が
あ
り
、
京
都
の
中

心
部
へ
は
10
～
15
分
、
大
阪
へ
は

約
30
分
で
行
く
こ
と
が
で
き
、
路

線
バ
ス
は
市
街
地
全
体
を
網
羅
す

る
よ
う
に
阪
急
バ
ス
の
路
線
が
敷

か
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
本
市
は
、
市
の
位

置
や
市
街
地
の
コ
ン
パ
ク
ト
さ
と

い
っ
た
地
理
的
条
件
に
加
え
、
鉄

道
や
バ
ス
網
が
充
実
し
て
い
る
な

ど
、
交
通
利
便
性
に
優
れ
た
ま
ち
で
あ
る
。

２　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

市
と
し
て
約
80
年
ぶ
り
の
新
駅
で
あ
っ
た
阪
急
西

山
天
王
山
駅
の
開
業
に
伴
い
、
公
共
交
通
網
や
公
共

交
通
に
関
す
る
政
策
を
専
門
的
に
検
討
す
る
た
め
、

平
成
24
年
度
か
ら
「
交
通
対
策
課
」（
現
：
交
通
政

策
課
）
と
い
う
交
通
に
関
す
る
独
立
し
た
部
署
が
設

置
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
な
か
っ
た
公
共
交
通
政
策
に
関

す
る
担
当
も
置
か
れ
た
。

本
市
は
、
道
路
運
送
法
に
基
づ
く
地
域
公
共
交
通

会
議
を
平
成
24
年
２
月
か
ら
設
置
要
綱
を
根
拠
と
し

て
設
置
し
、
交
通
対
策
課
で
そ
の
事
務
を
引
き
継
い

だ
が
、
平
成
25
年
１
月
に
庁
内
全
体
の
審
議
会
・
協

議
会
等
の
位
置
付
け
見
直
し
が
な
さ
れ
、そ
の
結
果
、

地
域
公
共
交
通
会
議
は
地
方
自
治
法
に
基
づ
く
市
の

附
属
機
関
と
し
て
の
条
例
設
置
に
よ
る
会
議
へ
移
行

【条例制定の事例】

京都府長岡京市
長岡京市公共交通に関する条例

CASE STUDY

長岡京市交通政策課

　長岡京市では、環境問題や高齢社会に対応するため、公共交通に関し、市、市民、事業者
及び公共交通事業者の責務を明らかにするとともに、基本となる事項を定めることにより、車
中心のまちづくりから公共交通中心のまちづくりへの転換を図り、誰もが移動しやすい良好な
都市環境の形成に寄与することを目的とした「長岡京市公共交通に関する条例」を制定した。



自治体法務研究 2017・夏◆ 46

す
る
必
要
が
生
じ
た
。

当
初
は
、
会
議
設
置
条
例
の
み
を
制
定
す
る
予
定

で
あ
っ
た
が
、
同
時
期
に
本
市
の
公
共
交
通
政
策
に

関
す
る
基
本
計
画
で
あ
る
「
長
岡
京
市
地
域
公
共
交

通
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
策
定
中
で
あ
っ
た
た
め
、
市
の
公

共
交
通
政
策
に
対
す
る
基
本
理
念
、
基
本
方
針
を

謳
っ
た
同
ビ
ジ
ョ
ン
を
包
括
し
た
条
例
と
し
て
制
定

す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

３　

条
例
内
容
・
設
計
の
概
要

総
則
で
は
、
目
的
と
文
言
の
定
義
、
市
、
市
民
、

事
業
者
、公
共
交
通
事
業
者
の
責
務
を
定
め
て
い
る
。

目
的
は
、「
車
中
心
の
ま
ち
づ
く
り
か
ら
公
共
交

通
中
心
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
転
換
を
図
り
、
誰
も
が

移
動
し
や
す
い
良
好
な
都
市
環
境
の
形
成
に
寄
与
す

る
」
と
し
た
。
他
市
に
お
い
て
も
同
様
の
条
例
が
制

定
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
は
い
く
つ
か
あ
る
が
、「
車

中
心
か
ら
公
共
交
通
中
心
の
ま
ち
づ
く
り
へ
転
換
」

す
る
と
言
え
る
の
は
、
交
通
利
便
性
に
優
れ
た
本
市

だ
か
ら
こ
そ
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

責
務
で
は
、
市
民
が
公
共
交
通
の
担
い
手
で
あ
る

こ
と
を
認
識
し
、
理
解
と
関
心
を
深
め
る
こ
と
、
事

業
者
に
は
、
事
業
活
動
や
従
業
員
の
通
勤
で
公
共
交

通
の
利
用
促
進
を
図
る
こ
と
、
そ
し
て
、
公
共
交
通

事
業
者
に
は
、
現
状
に
沿
っ
て
、
公
共
交
通
の
利
便

性
を
高
め
る
こ
と
を
努
力
義
務
と
し
て
い
る
。市
は
、

こ
れ
ら
の
意
見
を
聞
き
、
施
策
の
実
現
の
た
め
に
努

力
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

基
本
的
事
項
に
は
、
基
本
計
画
で
あ
る
ビ
ジ
ョ
ン

の
策
定
と
公
表
を
義
務
付
け
た
。
ま
た
公
共
交
通
に

関
す
る
環
境
整
備
や
意
識
の
高
揚
、
表
彰
制
度
や
市

民
へ
の
支
援
等
に
つ
い
て
定
め
た
。

環
境
整
備
で
は
、
施
設
的
な
整
備
と
と
も
に
、
移

動
困
難
地
域
の
交
通
手
段
の
確
保
を
行
う
こ
と
と
し

て
い
る
。
表
彰
制
度
で
は
、
施
策
に
著
し
く
貢
献
し

た
も
の
を
表
彰
で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
平
成
28

年
度
に
は
、
こ
れ
を
受
け
て
「
長
岡
京
市
公
共
交
通

ま
ち
づ
く
り
表
彰
」
を
創
設
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

市
民
へ
の
支
援
等
と
は
、
市
民
の
み
な
ら
ず
、
事

業
者
や
公
共
交
通
事
業
者
に
対
し
て
も
、
必
要
に
応

じ
て
技
術
的
、
財
政
的
支
援
を
行
え
る
こ
と
と
し
、

施
策
の
推
進
を
担
保
し
て
い
る
。

さ
ら
に
こ
れ
ら
の
施
策
を
円
滑
に
進
め
る
た
め
の

協
議
の
場
と
し
て
「
地
域
公
共
交
通
会
議
」
の
設
置

を
定
め
、
委
員
定
数
や
任
期
な
ど
を
定
め
た
。

個
別
の
取
組
や
公
共
交
通
空
白
地
域
の
定
義
な
ど

細
か
く
盛
り
込
ん
で
は
ど
う
か
、
と
の
意
見
も
あ
っ

た
が
、
既
に
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
が
進
め
ら
れ
て
い
た

タ
イ
ミ
ン
グ
で
あ
っ
た
た
め
、
詳
細
に
つ
い
て
は
、

ビ
ジ
ョ
ン
に
委
ね
、
あ
く
ま
で
条
例
は
枠
組
み
を
定

め
る
も
の
に
と
ど
め
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
条
例
の
中
に
ビ
ジ
ョ
ン
を
位
置
付

け
、
一
体
の
も
の
と
す
る
こ
と
で
本
市
の
公
共
交
通

政
策
に
対
す
る
姿
勢
を
対
外
的
に
も
明
確
に
示
す
こ

と
が
可
能
と
な
っ
た
。
ま
た
対
内
的
に
も
既
存
の
事

業
も
含
め
、
交
通
政
策
に
対
す
る
考
え
方
や
道
筋
を

共
有
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
と
考
え
て

い
る
。

４　

条
例
を
基
に
し
た
こ
れ
ま
で
の
取
組

（
１
）
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
運
行
事
業

条
例
制
定
の
以
前
か
ら
実
施
し
て
い
た
、
高
齢
者

の
交
通
対
策
と
し
て
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
運
行
事

業
の
取
組
を
紹
介
す
る
。

本
市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
「
は
っ
ぴ
ぃ
バ
ス
」

は
市
北
部
や
西
部
丘
陵
地
域
の
交
通
不
便
の
解
消

を
、と
の
声
で
平
成
18
年
10
月
か
ら
運
行
を
開
始
し
、

昨
年
で
10
周
年
を
迎
え
た
。
運
行
開
始
以
後
、
毎
年

利
用
者
を
伸
ば
し
、
現
在
は
年
間
約
５
万
３
０
０
０

人
の
方
に
御
利
用
い
た
だ
い
て
い
る
。「
公
共
交
通

空
白
地
域
の
解
消
」
と
「
高
齢
者
等
交
通
弱
者
の
外

出
支
援
」
を
運
行
目
的
と
し
、
市
内
２
つ
の
ル
ー
ト

で
１
日
８
便
ず
つ
運
行
し
て
い
る
。
利
用
者
の
約
８

割
が
60
代
以
上
の
高
齢
者
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
に
つ
い
て
、
条
例
の
中

で
は
、「
市
長
は
、
公
共
交
通
に
よ
る
移
動
が
困
難

で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
域
に
つ
い
て
は
、
当
該
地

域
の
交
通
手
段
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
努
め
る
も
の
と

す
る
」
と
し
て
お
り
、
こ
れ
に
基
づ
き
平
成
26
年
に

実
証
運
行
か
ら
本
格
運
行
へ
と
移
行
し
た
。

本
市
に
お
け
る
「
公
共
交
通
空
白
地
域
」
の
定
義
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は
、
鉄
道
駅
か
ら
１
㎞
以
上
か
つ
バ
ス
停
か
ら

２
０
０
ｍ
以
上
の
地
域
と
し
て
お
り
、
そ
の
地
域
を

埋
め
る
よ
う
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
ル
ー
ト
を
設

定
し
た
。

な
お
、
バ
ス
停
か
ら
の
距
離
要
件
を
一
般
的
に
採

用
さ
れ
て
い
る
３
０
０
ｍ
と
す
る
と
、
本
市
で
は
ほ

ぼ
「
公
共
交
通
空
白
地
域
」
と
呼
ば
れ
る
地
域
は
存

在
し
な
く
な
る
。

コ
ン
パ
ク
ト
な
市
街
地
の
中
で
、
市
全
体
を
網
羅

し
て
い
る
路
線
バ
ス
網
の
間
を
縫
う
よ
う
に
走
っ
て

い
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
ゆ
え
に
、
他
市
事
例
を
良

く
知
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
や
学
識
経
験
者
の
方
か
ら

は
、
本
市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
は
贅
沢
品
と
の
御

指
摘
を
い
た
だ
く
こ
と
が
あ
る
く
ら
い
で
あ
る
。

し
か
し
、
本
市
が
隣
接
し
て
い
る
京
都
市
は
、
国

内
で
も
有
数
の
公
共
交
通
網
を
誇
る
利
便
地
域
で
あ

り
、
本
市
の
市
民
も
普
段
か
ら
買
い
物
や
レ
ジ
ャ
ー

な
ど
の
日
常
生
活
で
京
都
市
の
バ
ス
を
利
用
し
て
い

る
た
め
、
公
共
交
通
に
対
す
る
市
民
の
要
求
水
準
は

京
都
市
と
の
比
較
に
よ
っ
て
判
断
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
多
い
。
そ
の
た
め
、
本
市
が
同
規
模
の
他
市
町
村

と
比
べ
て
便
利
で
あ
っ
て
も
、
市
民
の
満
足
度
は
高

く
な
い
と
い
う
実
情
が
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
他
市
と
比
べ
て
贅
沢
な

く
ら
い
公
共
交
通
網
を
充
実
さ
せ
な
け
れ
ば
公
共
交

通
中
心
の
ま
ち
を
実
現
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
考

え
、あ
え
て
攻
め
の
公
共
交
通
政
策
を
展
開
し
て
い
る
。

昨
今
で
は
高
齢
ド
ラ
イ
バ
ー
の
運
転
ミ
ス
に
よ
る

交
通
事
故
が
社
会
問
題
と
な
り
つ
つ
あ
り
、
そ
う

い
っ
た
人
た
ち
に
生
活
の
足
と
し
て
車
か
ら
公
共
交

通
へ
の
転
換
を
促
し
、
環
境
に
優
し
く
、
健
康
で
安

全
な
生
活
を
提
供
す
る
た
め
に
も
市
内
公
共
交
通
網

の
充
実
は
欠
か
せ
な
い
。

公
共
交
通
を
使
っ
て
い
れ
ば
、
少
な
く
と
も
自
身

が
交
通
事
故
の
加
害
者
に
な
る
リ
ス
ク
は
避
け
ら
れ

る
こ
と
か
ら
、
公
共
交
通
網
充
実
に
よ
る
車
か
ら
の

転
換
が
進
む
こ
と
で
交
通
事
故
防
止
の
効
果
も
少
な

か
ら
ず
期
待
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

（
２
）
高
齢
者
運
転
免
許
証
自
主
返
納
支
援
事
業

次
に
、
条
例
制
定
後
に
新
た
に
実
施
し
た
高
齢
者
の

運
転
免
許
証
自
主
返
納
支
援
制
度
に
つ
い
て
述
べ
る
。

本
制
度
は
、
65
歳
以
上
の
市
民
で
、
有
効
期
限
内

に
運
転
免
許
証
を
自
主
返
納
し
た
人
に
対
し
、
総
額

１
万
円
相
当
の
特
典
を
お
渡
し
す
る
も
の
で
、
特
典

内
容
は
、
本
市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
専
用
回
数

券
２
冊
（
２
０
０
０
円
）、
阪
急
バ
ス
の
高
齢
者
用

フ
リ
ー
定
期
券
１
か
月
分
（
６
０
０
０
円
）、
Ｊ
Ｒ

の
Ｉ
Ｃ
Ｏ
Ｃ
Ａ
カ
ー
ド
（
２
０
０
０
円
）
と
な
っ
て

お
り
、
希
望
者
に
は
全
て
を
プ
レ
ゼ
ン
ト
し
て
い
る

（
平
成
28
年
度
時
点
）。

こ
の
事
業
の
目
的
は
主
に
２
つ
あ
り
、
１
つ
は
、

車
に
替
わ
る
交
通
手
段
の
利
用
券
を
特
典
と
し
て
交

付
す
る
こ
と
に
よ
る
バ
ス
利
用
促
進
効
果
。
も
う
１

つ
は
、
特
典
に
よ
っ
て
運
転
免
許
証
の
自
主
返
納
を

促
す
こ
と
で
高
齢
者
の
交
通
事
故
を
防
止
す
る
効
果

で
あ
る
。

制
度
設
計
に
当
た
っ
て
、
特
典
を
タ
ク
シ
ー
券
や

商
品
券
に
す
る
こ
と
も
考
え
な
く
は
な
か
っ
た
が
、

そ
れ
で
は
一
時
の
消
費
だ
け
で
終
わ
っ
て
し
ま
う
た

め
、
あ
え
て
バ
ス
を
中
心
と
し
た
利
用
券
の
交
付
を

特
典
に
す
る
こ
と
と
し
た
。
バ
ス
の
利
用
を
促
進
す

る
こ
と
で
、
将
来
に
渡
っ
て
充
実
し
た
バ
ス
路
線
を

残
し
、
結
果
的
に
高
齢
者
に
優
し
い
ま
ち
づ
く
り
へ

の
投
資
に
つ
な
げ
た
い
と
考
え
た
た
め
で
あ
る
。

一
方
コ
ン
パ
ク
ト
な
市
街
地
ゆ
え
に
、
市
民
の
中

に
は
、
バ
ス
を
利
用
し
た
こ
と
の
な
い
人
が
少
な
か

ら
ず
お
り
、
運
転
免
許
証
の
自
主
返
納
支
援
の
申
請

に
来
ら
れ
た
方
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
、
免
許
証
返
納

前
の
バ
ス
の
利
用
頻
度
を
伺
う
と
、
実
に
51
％
の
方

が
一
度
も
利
用
し
た
こ
と
が
な
い
、
ま
た
は
、
ほ
と

ん
ど
利
用
し
た
こ
と
が
な
い
と
回
答
し
て
お
り
、
い

か
に
日
常
生
活
の
移
動
手
段
と
し
て
バ
ス
が
選
択
さ

れ
て
い
な
い
か
が
う
か
が
え
る
。

か
つ
て
は
車
移
動
に
頼
っ
て
い
た
人
も
、
徒
歩
、

自
転
車
で
移
動
し
て
い
た
人
も
、
加
齢
と
と
も
に
そ

れ
ら
が
困
難
に
な
る
と
き
が
来
る
。
そ
の
と
き
に
そ

れ
ま
で
の
人
生
で
バ
ス
に
な
じ
み
の
な
い
生
活
を

送
っ
て
き
た
人
が
、
バ
ス
利
用
に
ス
ム
ー
ズ
に
転
換

で
き
る
か
と
い
う
と
そ
う
簡
単
で
は
な
い
。

こ
の
特
典
を
受
け
取
る
こ
と
で
、
試
し
に
乗
っ
て
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み
よ
う
と
い
う
程
度
か
ら
で
も
バ
ス
利
用
へ
の
第
一

歩
を
踏
み
出
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。

平
成
26
年
度
の
制
度
開
始
か
ら
３
年
間
の
申
請
者

数
は
、
平
成
26
年
度
で
２
３
４
件
、
平
成
27
年
度
が

２
４
６
件
、
平
成
28
年
度
が
２
４
２
件
と
、
制
度
開

始
前
の
高
齢
者
運
転
免
許
証
の
自
主
返
納
者
数
約
20

件
／
年
と
比
較
す
る
と
飛
躍
的
に
免
許
返
納
者
が
増

加
し
て
い
る
。
特
典
が
１
つ
の
き
っ
か
け
と
な
り
、

運
転
免
許
証
の
自
主
返
納
が
進
ん
で
い
る
こ
と
が
分

か
る
。

申
請
者
の
年
齢
は
70
歳
～
74
歳
の
層
が
最
も
多

く
、
全
体
の
約
４
割
を
占
め
て
い
る
が
、
こ
れ
は
70

歳
以
上
に
な
る
と
、
運
転
免
許
の
更
新
の
際
に
高
齢

者
講
習
の
受
講
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

こ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
更
新
を
諦
め
、
自
主
返
納
に
踏

み
切
る
人
が
多
い
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。

申
請
者
を
対
象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
（
表
）

で
は
、
平
成
28
年
度
の
申
請
者
２
４
２
人
の
う
ち
、

返
納
の
動
機
と
し
て
「
高
齢
ド
ラ
イ
バ
ー
の
事
故
の

ニ
ュ
ー
ス
を
見
て
」（
50
人
、
20
・
７
％
）
と
い
う

方
が
最
も
多
く
、
ま
た
「
運
転
に
不
安
が
あ
っ
た
」

（
35
人
、
14
・
５
％
）
や
「
家
族
の
勧
め
」（
33
人
、

13
・
６
％
）
と
い
う
方
も
多
い
。
そ
の
う
ち
、
返
納

直
前
ま
で
実
際
に
運
転
さ
れ
て
い
た
方
は
約
半
数
で

あ
っ
た
。

こ
れ
ら
の
数
字
か
ら
も
、
こ
の
支
援
制
度
が
高
齢

者
の
交
通
事
故
防
止
に
少
な
か
ら
ず
貢
献
で
き
て
い

る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

バ
ス
の
利
用
促
進
効
果
と
し
て
は
、
特
典
交
付
後

の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
（
平
成
27
年
度
）
に
よ
り
、
免

許
返
納
前
に
バ
ス
を
一
度
も
利
用
し
た
こ
と
が
な

い
、
ま
た
は
、
ほ
と
ん
ど
利
用
し
た
こ
と
が
な
い
、

と
回
答
し
て
い
た
人
の
う
ち
、
約
３
割
が
そ
の
後
バ

ス
の
利
用
が
増
え
た
と
回
答
し
て
お
り
、
一
定
の
割

合
で
日
常
生
活
の
移
動
手
段
と
し
て
バ
ス
を
利
用
す

る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
推
測
で
き
る
。

ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
他
に
も「
車
を
卒
業
し
て
よ
か
っ

た
こ
と
」
と
し
て
、
約
半
数
の
方
が
「
車
で
の
事
故

な
ど
の
不
安
が
な
く
な
っ
た
」
と
回
答
し
て
い
る
。

ま
た
「
徒
歩
や
自
転
車
の
利
用
が
増
え
健
康
的
に

な
っ
た
」
と
の
回
答
も
多
く
、
車
中
心
の
ラ
イ
フ
ス

タ
イ
ル
か
ら
の
転
換
を
果
た
し
た
こ
と
で
、
健
康
増

進
の
効
果
に
つ
い
て
も
実
感
し
て
お
ら
れ
る
と
い
う

結
果
を
得
る
こ
と
が
で
き
た
。

高
齢
ド
ラ
イ
バ
ー
の
運
転
事
故
が
社
会
問
題
と
な

り
つ
つ
あ
る
中
、
行
政
が
関
与
す
る
意
義
も
高
ま
っ

て
お
り
、
本
事
業
に
か
け
た
経
費
が
結
果
と
し
て
安

心
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
や
、
公
共
交
通
で
あ
る
バ
ス

路
線
の
維
持
、
ま
た
は
高
齢
者
の
健
康
増
進
に
よ
る

医
療
費
削
減
効
果
な
ど
、
様
々
な
分
野
で
の
行
政
コ

ス
ト
を
抑
制
す
る
効
果
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
て
い
る
。

５　

課
題
と
今
後
の
展
望

幸
い
本
市
は
地
の
利
に
恵
ま
れ
、
市
街
地
が
コ
ン

パ
ク
ト
に
ま
と
ま
っ
て
い
る
た
め
に
、
車
に
頼
ら
ず

と
も
生
活
で
き
る
ま
ち
の
実
現
は
決
し
て
不
可
能
で

は
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
い
く
ら
公
共
交
通
網
を

充
実
さ
せ
、
移
動
を
便
利
に
し
た
と
し
て
も
、
車
の

便
利
さ
や
楽
さ
に
勝
る
の
は
容
易
で
は
な
い
。

そ
の
た
め
に
、
こ
れ
ま
で
車
優
先
で
構
築
さ
れ
て

き
た
都
市
の
構
造
そ
の
も
の
を
改
め
る
よ
う
地
道
な

施
策
を
実
施
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
は
あ
る
が
、
人
々

の
意
識
を
変
え
る
に
は
、
ま
だ
道
の
り
は
遠
い
と
感

じ
ざ
る
を
得
な
い
。

最
終
的
に
は
、
個
人
の
意
識
の
持
ち
よ
う
や
ラ
イ

フ
ス
タ
イ
ル
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
の
だ
が
、
条

例
、
ビ
ジ
ョ
ン
に
描
か
れ
た
ま
ち
を
実
現
す
る
た
め

に
、
継
続
的
に
ま
ち
と
人
の
意
識
を
変
え
て
い
く
取

組
を
実
施
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

表　運転免許証返納の主な動機（平成28年度）

返納理由 人数

高齢ドライバーの事故のニュースを
見て 50

もともと運転していない 47

運転に不安があった 35

家族に勧められた 33

けがや病気をした 20

免許更新が面倒だった 12

その他 41

無回答 4

計 242


