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１　

違
法
民
泊
の
現
状
と
新
宿
区
の
こ
れ
ま

で
の
対
応

旅
館
業
の
許
可
な
く
住
宅
を
利
用
さ
せ
る
、
い
わ

ゆ
る
「
違
法
民
泊
」
に
つ
い
て
は
、
新
宿
区
に
は
平

成
27
年
度
以
降
、
地
域
住
民
か
ら
多
く
の
苦
情
が
寄

せ
ら
れ
て
お
り
、
全
国
的
な
課
題
と
も
な
っ
て
い
ま

す
。
寝
具
等
を
提
供
し
人
を
宿
泊
さ
せ
る
営
業
行
為

は
、
旅
館
業
法
違
反
と
し
て
調
査
・
指
導
を
行
っ
て

い
ま
す
が
、「
営
業
者
が
特
定

で
き
な
い
」「
違
反
事
実
が
確

認
で
き
な
い
」
さ
ら
に
は
「
事

情
聴
取
に
応
じ
な
い
」
な
ど
の

事
例
が
出
て
お
り
、
苦
情
解
決

は
極
め
て
困
難
な
状
況
に
あ
り

ま
す
。

新
宿
区
の
民
泊
に
関
す
る
苦

情
件
数
は
、
平
成
26
年
度
は
６

件
で
し
た
が
、
平
成
27
年
度
95
件
、
平
成
28
年
度

２
４
６
件
と
急
増
し
、
平
成
29
年
度
は
平
成
30
年
１

月
末
現
在
、
既
に
前
年
度
を
超
え
る
３
０
５
件
に
達

し
て
お
り
、
一
刻
も
早
い
法
規
制
に
よ
る
行
政
の
対

処
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

新
宿
区
に
お
け
る
苦
情
の
多
く
は
、
あ
ら
か
じ
め

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
で
マ
ン
シ
ョ
ン
の
一
室
を
宿

泊
予
約
し
た
外
国
人
旅
行
客
等
が
来
訪
す
る
際
に
、

深
夜
に
も
か
か
わ
ら
ず
ド
ア
の
開
閉
や
キ
ャ
ス
タ
ー

付
き
バ
ッ
グ
で
騒
音
を
出
し
た
り
、
屋
外
で
飲
酒
を

し
た
り
、
ご
み
の
分
別
や
排
出
ル
ー
ル
を
守
ら
な
い

な
ど
、
近
隣
住
民
の
平
穏
な
生
活
環
境
に
悪
影
響
を

及
ぼ
し
て
い
る
こ
と
に
起
因
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら

の
苦
情
の
ほ
と
ん
ど
が
家
主
や
管
理
者
が
不
在
の
た

め
、
迷
惑
を
被
る
住
民
も
、
苦
情
を
訴
え
る
矛
先
が

分
か
ら
ず
、
不
満
や
不
安
が
増
長
し
て
い
る
の
が
現

状
で
す
。
ま
た
、
大
手
仲
介
業
者
か
ら
の
情
報
に
よ

れ
ば
、
新
宿
区
に
は
民
泊
（
違
法
民
泊
を
含
む
。）

【条例制定の事例】

東京都新宿区
新宿区住宅宿泊事業の適正な運営の
確保に関する条例
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　新宿区は「住宅宿泊事業法案」が提示された段階から「新宿区ルール」の検討を開始。
条例では、住宅宿泊事業法に定めるもののほか、必要な事項を定めることで地域にふさ
わしいルールづくりを行った。具体的には「住宅宿泊事業の実施の制限」として、月曜日の
正午から金曜日の正午までは、住宅宿泊事業を実施することができない等と定めている。
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が
４
０
０
０
件
以
上
あ
る
と
い
わ
れ
て
お
り
、
区
に

寄
せ
ら
れ
る
苦
情
は
、氷
山
の
一
角
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

今
後
、
こ
れ
ら
の
違
法
民
泊
の
指
導
を
ど
の
よ
う
に

行
い
、
区
民
の
平
穏
な
生
活
環
境
を
い
か
に
守
っ
て

い
く
か
が
、
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

一
方
、
国
は
、
平
成
27
年
11
月
か
ら
平
成
28
年
６

月
ま
で
、
延
べ
13
回
「『
民
泊
サ
ー
ビ
ス
』
の
あ
り

方
に
関
す
る
検
討
会
」
を
開
催
し
ま
し
た
。
平
成
28

年
１
月
に
行
わ
れ
た
第
５
回
検
討
会
で
は
、
新
宿
区

を
含
め
た
４
自
治
体
に
個
別
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ

て
い
ま
す
。
新
宿
区
は
、
苦
情
対
応
の
状
況
を
報
告

し
た
上
で
、「
民
泊
サ
ー
ビ
ス
」
に
対
す
る
適
切
な

ル
ー
ル
づ
く
り
の
要
望
を
国
に
提
出
し
ま
し
た
。
そ

の
後
、
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
に
よ
る
特
区
民
泊
制

度
の
導
入
に
次
い
で
、住
宅
宿
泊
事
業
法（
以
下「
法
」

と
い
う
。）
の
制
定
と
、
民
泊
に
つ
い
て
一
定
の
法

整
備
が
な
さ
れ
て
き
た
の
で
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
を
受
け
、
新
宿
区
は
平
成
28
年

９
月
に
民
泊
問
題
担
当
副
参
事
を
新
設
し
、
10
月
に

は
区
長
を
ト
ッ
プ
と
す
る
「
新
宿
区
民
泊
問
題
対
応

検
討
会
議
」
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
こ
の
検
討
会
議

は
、
新
宿
区
に
お
け
る
違
法
民
泊
の
実
態
に
関
す
る

現
状
と
課
題
に
つ
い
て
議
論
し
、
区
民
と
共
存
す
る

都
市
型
民
泊
の
在
る
べ
き
姿
に
つ
い
て
検
討
し
、
国

や
社
会
に
発
信
し
て
い
く
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の

で
、
委
員
と
し
て
は
区
民
（
町
会
・
自
治
会
・
商
店

会
関
係
者
）、
学
識
経
験
者
、
不
動
産
事
業
関
係
者
、

警
察
・
消
防
等
関
係
機
関
及
び
区
の
管
理
職
で
構
成

さ
れ
て
い
ま
す
。

検
討
会
議
で
は
新
宿
区
に
ふ
さ
わ
し
い
都
市
型
民

泊
の
在
り
方
や
適
正
な
ル
ー
ル
に
つ
い
て
具
体
的
な

内
容
の
検
討
を
行
い
、
新
宿
区
は
委
員
か
ら
の
意
見

等
を
踏
ま
え
、
特
別
区
長
会
を
通
じ
て
国
の
法
制
化

に
対
し
て
自
治
体
が
地
域
実
情
に
応
じ
た
独
自
ル
ー

ル
を
作
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
な
ど
を
要
望
し
ま
し

た
。
ま
た
、
東
京
都
に
対
し
て
も
特
別
区
と
の
連
携

な
ど
を
要
望
し
ま
し
た
。

平
成
29
年
３
月
に
国
か
ら
示
さ
れ
た
「
住
宅
宿
泊

事
業
法
案
」
は
、
新
宿
区
等
か
ら
の
要
望
が
お
お
む

ね
反
映
さ
れ
て
は
い
た
も
の
の
、
新
宿
区
が
考
え
る

住
民
本
位
の
ル
ー
ル
と
し
て
は
十
分
と
は
い
え
ず
、

例
え
ば
、事
業
開
始
前
の
近
隣
住
民
へ
の
説
明
な
ど
、

住
宅
密
集
地
で
行
わ
れ
る
都
市
型
民
泊
に
必
要
な

ル
ー
ル
が
規
定
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、
法

第
18
条
に
基
づ
く
区
域
と
期
間
を
定
め
た
事
業
の
実

施
制
限
に
関
す
る
条
例
の
検
討
は
も
と
よ
り
、
事
業

者
が
地
域
に
お
い
て
適
切
に
運
営
す
る
た
め
に
必
要

な
「
新
宿
区
ル
ー
ル
」
を
確
立
し
、
条
例
化
す
る
た

め
の
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

並
行
し
て
、
新
宿
区
は
、
東
京
都
に
代
わ
っ
て
住

宅
宿
泊
事
業
関
係
行
政
事
務
を
行
う
権
限
を
持
つ
た

め
に
、
法
に
基
づ
く
都
区
間
の
協
議
を
行
い
、
平
成

29
年
第
４
回
区
議
会
定
例
会
で
「
住
宅
宿
泊
事
業
の

適
正
な
運
営
の
確
保
に
関
す
る
条
例
」（
以
下
「
区

回　数 開　催　日 議　　　　　題　　　　　等

第１回 平成28年10月26日
・新宿区の民泊問題の現況
・民泊に関する諸課題について
・意見交換

第２回 平成28年11月18日
・第１回検討会議「議事概要」について
・意見集約・類型化に基づくルール項目について
・民泊に関する適正なルールづくりについて

第３回 平成28年12月20日 ・第２回検討会議「議事概要」について
・民泊に関するルールの内容について

第４回 平成29年５月25日 ・第３回検討会議「議事概要」について
・住宅宿泊事業法案及び旅館業法の一部改正案について

第５回 平成29年10月12日 ・第４回検討会議「議事概要」について
・住宅宿泊事業法に基づいた新宿区ルールの策定について

第６回 平成29年11月15日 ・第５回検討会議「議事概要」について
・パブリック・コメントの結果を踏まえた新宿区ルールの検討等について

新宿区民泊問題対応検討会議の開催状況
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条
例
」
と
い
う
。）
の
可
決
成
立
を
受
け
、
現
在
は
、

平
成
30
年
３
月
15
日
か
ら
始
ま
る
事
前
の
届
出
に
向

け
た
、
実
務
的
な
準
備
を
行
っ
て
い
ま
す
。

２　

住
宅
宿
泊
事
業
法
と
新
宿
区
に
必
要
な

ル
ー
ル
の
検
討

法
案
の
提
示
を
受
け
、
検
討
会
議
で
は
具
体
的
な

新
宿
区
ル
ー
ル
の
検
討
を
開
始
し
ま
し
た
。
衛
生
課

職
員
で
結
成
し
た
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
メ
ン

バ
ー
で
法
案
の
条
文
解
釈
か
ら
始
め
、
延
べ
数
百
件

に
及
ぶ
苦
情
を
分
析
し
、
事
業
者
が
行
う
べ
き
義
務

や
、新
宿
区
ル
ー
ル
に
必
要
と
考
え
る
事
項
を
挙
げ
、

課
題
や
疑
問
点
を
ま
と
め
ま
し
た
。
法
案
で
は
政
省

令
に
委
任
さ
れ
て
い
る
箇
所
が
多
く
、
疑
問
点
も
多

く
存
在
し
ま
し
た
が
、
検
討
会
議
で
十
分
に
検
討
し

て
も
ら
う
た
め
に
は
、
委
員
の
皆
様
に
分
か
り
や
す

く
正
確
な
情
報
を
伝
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ

で
、都
市
型
民
泊
に
必
要
な
新
宿
区
ル
ー
ル
と
法
案
、

政
省
令
の
確
認
事
項
の
対
応
を
一
覧
表
と
し
て
作
成

し
、
第
４
回
の
検
討
会
議
以
降
、
国
の
情
報
や
見
解

を
得
な
が
ら
、
新
宿
区
ル
ー
ル
の
具
体
的
な
討
議
を

行
い
ま
し
た
。
新
宿
区
ル
ー
ル
案
の
骨
子
を
検
討
し

た
第
５
回
の
検
討
会
議
で
は
、
委
員
か
ら
「
近
隣
住

民
の
周
知
に
関
し
て
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
組
合
だ

け
で
な
く
管
理
会
社
へ
も
周
知
し
、
書
面
に
よ
る
同

意
を
と
っ
た
上
で
区
に
報
告
す
る
こ
と
ま
で
、
お
願

い
し
た
い
」
と
い
う
規
制
重
視
の
意
見
や
、「
あ
ま

り
締
め
付
け
る
の
は
よ
ろ
し
く
な
い
。
バ
ラ
ン
ス
が

必
要
だ
。
ま
ず
は
届
出
を
し
て
、
ル
ー
ル
を
守
っ
て

も
ら
う
こ
と
が
重
要
。
そ
の
上
で
、
行
政
権
限
と
し

て
、
立
入
検
査
や
業
務
改
善
命
令
等
を
、
き
ち
ん
と

し
た
体
制
で
行
っ
て
ほ
し
い
」
と
い
う
意
見
な
ど
が

あ
り
、
委
員
が
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
、
民
泊
の
合
法

化
に
つ
い
て
身
近
な
問
題
と
し
て
感
じ
て
お
り
、
新

宿
区
ル
ー
ル
の
早
期
の
実
現
を
望
ん
で
い
る
こ
と
が

伝
わ
っ
て
き
ま
し
た
。

条
例
案
の
作
成
に
当
た
っ
て
議
論
に
な
っ
た
の

が
、
条
例
の
目
的
で
す
。
法
は
、
観
光
旅
客
に
よ
る

地
域
の
活
性
化
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
が
、
違
法
民

泊
に
関
す
る
近
隣
住
民
か
ら
の
苦
情
等
を
踏
ま
え
、

区
民
の
生
活
を
守
る
こ
と
を
条
例
案
の
主
目
的
と

し
、
新
宿
区
と
し
て
独
自
に
事
業
者
に
守
っ
て
も
ら

い
た
い
ル
ー
ル
を
、
法
令
の
趣
旨
を
踏
ま
え
な
が
ら

条
例
化
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

最
も
慎
重
に
検
討
し
た
の
は
、
法
第
18
条
に
基
づ

く
制
限
に
つ
い
て
で
す
。

国
の
説
明
会
で
示
さ
れ
た
例
は
、
住
宅
等
が
密
集

し
た
都
市
で
あ
る
新
宿
区
に
は
そ
ぐ
わ
な
い
も
の
で

し
た
。
そ
こ
で
、
新
宿
区
と
い
う
地
域
の
実
情
を
踏

ま
え
、
制
限
す
る
区
域
と
期
間
の
組
合
せ
案
を
何
パ

タ
ー
ン
も
作
成
し
、
さ
ら
に
「
周
辺
環
境
の
悪
化
の

防
止
と
な
る
合
理
的
理
由
が
あ
る
か
ど
う
か
」
の
検

討
を
行
い
ま
し
た
。
検
討
に
当
た
っ
て
考
慮
す
べ
き

重
要
ポ
イ
ン
ト
は
、
厳
し
す
ぎ
る
制
限
を
課
す
こ
と

に
よ
り
、
無
届
の
民
泊
が
潜
在
化
し
、
不
透
明
な
運

営
を
行
う
事
業
者
が
増
加
す
る
こ
と
へ
の
懸
念
で

す
。
そ
の
た
め
、
普
通
の
事
業
者
で
あ
れ
ば
守
る
こ

と
が
で
き
、
一
方
で
は
区
民
の
生
活
環
境
を
守
る
こ

と
が
で
き
る
と
い
う
、
一
見
、
矛
盾
す
る
考
え
方
を

両
立
す
る
ル
ー
ル
で
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

条
例
制
定
に
当
た
っ
て
、
も
う
一
点
、
困
難
だ
っ

た
の
は
、
日
程
の
調
整
で
し
た
。
事
前
の
届
出
が
始

ま
る
３
月
15
日
ま
で
に
は
条
例
を
示
す
必
要
が
あ
り
、

新
宿
区
で
は
議
会
日
程
の
関
係
か
ら
、
平
成
29
年
第

４
回
区
議
会
定
例
会
で
の
条
例
化
が
必
須
で
し
た
。

新宿区ルールの検討状況［第 5回検討会議］
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し
か
し
、
国
の
政
省
令
が
な
か
な
か
公
布
さ
れ
ず
、

肝
心
の
都
区
の
協
議
も
行
え
な
い
状
況
の
中
で
、
条

例
提
案
の
事
務
的
手
続
の
期
限
が
迫
っ
て
き
ま
し
た
。

法
で
は
、
都
道
府
県
か
ら
保
健
所
設
置
市
及
び
特

別
区
へ
の
権
限
移
譲
の
協
議
は
、
事
業
者
が
届
出
を

開
始
す
る
こ
と
と
同
様
に
準
備
行
為
と
し
て
規
定
さ

れ
、
政
令
に
よ
っ
て
施
行
日
を
定
め
る
と
し
て
い
ま

す
。
事
業
者
の
届
出
と
、
都
と
の
協
議
が
同
時
施
行

さ
れ
る
と
、
権
限
を
得
た
自
治
体
と
し
て
の
準
備
時

間
が
な
く
な
っ
て
し
ま
う
た
め
、
新
宿
区
は
、
国
に

対
し
、
都
区
協
議
を
事
前
届
出
の
開
始
に
先
行
し
て

実
施
す
る
こ
と
を
強
く
要
望
し
、
こ
の
要
望
は
10
月

27
日
に
よ
う
や
く
公
布
さ
れ
た
政
省
令
に
反
映
さ

れ
、
新
宿
区
は
、
同
日
に
都
と
協
議
を
行
う
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
最
終
的
に
は
、
予
定
ど
お
り
条
例
が

制
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
仮
に
、
政
省
令
の
公
布
が
遅

れ
た
場
合
や
、
都
区
の
協
議
が
実
施
で
き
な
か
っ
た

場
合
の
対
応
も
常
に
念
頭
に
置
き
な
が
ら
の
作
業
と

な
り
ま
し
た
。

10
月
５
日
か
ら
18
日
ま
で
、
新
宿
区
ル
ー
ル
の
骨

子
案
（
条
例
の
骨
子
案
）
を
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン

ト
と
し
て
公
表
し
、
意
見
を
募
集
し
た
と
こ
ろ
、
期

間
が
短
か
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
29
名
か
ら
、
89

件
の
意
見
を
頂
戴
し
ま
し
た
。「
更
に
規
制
を
厳
し

く
す
る
べ
き
」
と
い
う
意
見
と
、「
も
っ
と
緩
和
す

る
べ
き
」
と
の
相
反
す
る
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
ま

た
、
第
６
回
検
討
会
議
に
お
い
て
も
意
見
を
い
た
だ

き
、
そ
れ
ら
を
反
映
さ
せ
た
新
宿
区
ル
ー
ル
を
、
11

月
20
日
に
条
例
案
と
し
て
議
会
へ
上
程
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
条
例
案
は
、
議
会
の
主
要
会
派
か
ら

賛
成
討
論
を
い
た
だ
く
と
い
う
異
例
な
状
況
の
中

で
、
12
月
11
日
に
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
、
同
日
公

布
さ
れ
ま
し
た
。

３　

新
宿
区
の
条
例
の
特
徴

新
宿
区
の
条
例
は
、
法
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、

住
宅
宿
泊
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
に
関
し
必
要

な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
住
宅
宿
泊
事
業
に

起
因
す
る
事
象
に
よ
る
生
活
環
境
の
悪
化
を
防
止
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

第
３
条
か
ら
第
６
条
ま
で
は
、
区
、
区
民
、
住
宅

宿
泊
事
業
者
、
宿
泊
者
の
責
務
を
そ
れ
ぞ
れ
定
め
ま

し
た
。

第
７
条
で
は
、
事
業
者
が
住
宅
宿
泊
事
業
を
行
う

こ
と
を
、
あ
ら
か
じ
め
住
宅
の
周
辺
地
域
の
住
民
に

対
し
説
明
す
る
義
務
及
び
こ
れ
を
行
っ
た
旨
を
区
長

へ
報
告
す
る
義
務
を
定
め
ま
し
た
。
近
隣
で
突
然
住

宅
宿
泊
事
業
が
始
ま
り
、
外
国
人
が
入
れ
替
わ
り
立

ち
替
わ
り
出
入
り
す
る
こ
と
に
対
す
る
、
区
民
の
不

安
や
不
満
を
軽
減
す
る
た
め
の
規
定
で
す
。

第
８
条
で
は
、
住
宅
宿
泊
事
業
者
に
つ
い
て
、
住

宅
宿
泊
事
業
の
実
施
に
伴
っ
て
生
じ
た
廃
棄
物
を
、

自
ら
の
責
任
に
お
い
て
適
正
に
処
理
す
る
義
務
を
定

め
ま
し
た
。
ご
み
の
排
出
に
関
す
る
苦
情
が
多
く
寄

せ
ら
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
当
然
の
責
務
で
は
あ
り

ま
す
が
、
あ
え
て
定
め
、
責
任
の
所
在
を
明
確
化
し

た
も
の
で
す
。

第
９
条
は
、
住
宅
宿
泊
事
業
を
営
も
う
と
す
る
者

に
つ
い
て
、
届
出
住
宅
の
周
辺
地
域
の
住
民
か
ら
の

苦
情
等
及
び
こ
れ
へ
の
対
応
の
内
容
を
記
録
し
、
当

該
記
録
を
保
存
す
る
義
務
を
定
め
た
も
の
で
す
。
法

に
は
、
事
業
者
に
対
し
苦
情
へ
の
対
応
と
記
録
の
義

務
は
あ
り
ま
す
が
、
記
録
の
保
存
に
関
し
て
規
定
さ

れ
て
い
な
い
た
め
で
す
。

第
11
条
は
、
法
第
18
条
の
規
定
に
よ
る
住
宅
宿
泊

事
業
の
区
域
を
定
め
た
実
施
期
間
の
制
限
を
「
住
居

専
用
地
域
に
お
け
る
月
曜
日
の
正
午
か
ら
金
曜
日
の

正
午
ま
で
」
と
定
め
た
も
の
で
す
。

住
居
専
用
地
域
は
都
市
計
画
法
で
良
好
な
住
居
の

環
境
を
保
護
す
る
た
め
に
定
め
ら
れ
て
お
り
、
新
宿

区
の
34
パ
ー
セ
ン
ト
を
占
め
ま
す
。
こ
の
趣
旨
は
、

週
末
は
家
主
と
宿
泊
者
の
文
化
交
流
の
側
面
等
か
ら

実
施
可
能
と
し
、
平
日
に
つ
い
て
は
、
通
勤
通
学
時

の
生
活
環
境
の
悪
化
防
止
を
図
る
た
め
制
限
し
た
も

の
で
す
。

第
12
条
は
、
届
出
住
宅
の
所
在
地
等
を
公
表
す
る

こ
と
を
定
め
た
も
の
で
す
。

第
13
条
は
、
建
物
又
は
土
地
の
提
供
者
及
び
建
物

の
区
分
所
有
者
に
つ
い
て
、
契
約
書
及
び
管
理
規
約

に
お
い
て
住
宅
宿
泊
事
業
の
実
施
の
可
否
を
定
め
る

こ
と
を
努
力
義
務
と
し
た
も
の
で
す
。
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住
宅
宿
泊
事
業
の
届
出
に
当
た
っ
て
は
、
マ
ン

シ
ョ
ン
等
の
集
合
住
宅
に
お
い
て
は
管
理
規
約
で
住

宅
宿
泊
事
業
が
禁
止
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
を
確
認
す

る
こ
と
と
な
っ
て
い
ま
す
。
確
認
の
際
の
ト
ラ
ブ
ル

を
防
止
す
る
た
め
に
も
、
管
理
規
約
等
で
、
住
宅
宿

泊
事
業
の
実
施
の
可
否
を
明
確
に
す
る
こ
と
が
望
ま

し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

４　

庁
内
連
携
の
重
要
性

住
宅
宿
泊
事
業
法
は
、
旅
館
業
法
以
外
の
宿
泊
事

業
を
規
定
す
る
こ
と
か
ら
保
健
所
、
住
宅
の
活
用
で

あ
る
こ
と
か
ら
住
宅
所
管
、
観
光
行
政
と
の
関
連
か

ら
観
光
所
管
そ
れ
ぞ
れ
の
関
与
な
ど
、
多
く
の
関
連

部
署
の
対
応
が
必
要
な
法
律
と
な
っ
て
い
ま
す
。
さ

ら
に
、政
省
令
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
の
規
定
に
よ
り
、

当
該
住
宅
の
安
全
面
の
確
認
な
ど
、
建
築
所
管
の
協

力
も
不
可
欠
で
す
。

こ
の
よ
う
な
法
の
特
徴
か
ら
、
主
管
課
が
な
か
な

か
定
ま
ら
な
か
っ
た
自
治
体
も
あ
る
と
聞
い
て
い
ま

す
。
新
宿
区
の
場
合
、
当
初
よ
り
、
旅
館
業
法
と
一

体
化
し
て
対
応
す
る
こ
と
が
効
果
的
、
効
率
的
で
あ

る
と
の
判
断
か
ら
、
新
宿
区
保
健
所
と
し
て
旅
館
業

法
を
所
管
し
て
い
る
健
康
部
衛
生
課
が
主
管
と
な
り

検
討
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
新
宿
区
ル
ー
ル

の
制
定
等
の
事
務
に
つ
い
て
も
、
迅
速
な
対
応
が
で

き
た
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
関
係
所
管
と
の
連
携
も
必
要
で
す
。
新
宿

区
で
は
、
法
案
成
立
前
の
早
い
時
期
か
ら
、
外
部
有

識
者
や
区
民
の
ほ
か
に
、
区
の
部
長
級
幹
部
職
員
を

検
討
会
議
委
員
に
加
え
、
新
宿
区
に
お
け
る
民
泊
の

課
題
に
つ
い
て
、庁
内
で
共
有
を
図
っ
て
き
ま
し
た
。

同
時
に
、
課
長
級
幹
部
職
員
を
中
心
と
し
た
庁
内
検

討
会
議
を
立
ち
上
げ
、
詳
細
な
情
報
の
共
有
、
意
見

交
換
等
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
清
掃
事
務

所
を
所
管
す
る
環
境
清
掃
部
、
建
築
関
連
部
署
を
所

管
す
る
都
市
計
画
部
と
は
適
宜
調
整
を
行
っ
て
い
ま

す
。

関
係
各
課
が
課
題
を
的
確
に
認
識
し
共
有
化
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、
庁
内
の
組
織
間
の
連
携
は
大
変
ス

ム
ー
ズ
に
進
ん
で
い
ま
す
。

５　

今
後
の
課
題
や
展
望

現
在
、
法
令
、
条
例
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
内
容
を

分
か
り
や
す
く
伝
え
る
た
め
、
ル
ー
ル
ブ
ッ
ク
の
作

成
と
そ
の
多
言
語
化
に
着
手
し
て
い
ま
す
。
外
国
人

も
含
む
事
業
者
が
法
や
新
宿
区
ル
ー
ル
を
守
り
、
地

域
住
民
に
受
け
入
れ
ら
れ
る
住
宅
宿
泊
事
業
の
運
営

を
適
正
に
行
っ
て
も
ら
う
必
要
が
あ
る
た
め
で
す
。

ま
た
、
区
民
向
け
の
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、

広
く
区
民
に
住
宅
宿
泊
事
業
に
お
け
る
新
宿
区
ル
ー

ル
を
周
知
し
て
い
く
予
定
で
す
。

現
在
、
新
宿
区
に
存
在
す
る
多
く
の
民
泊
は
地
域

住
民
に
と
っ
て
、
好
ま
し
く
な
い
存
在
と
し
て
認
識

さ
れ
て
い
る
の
が
現
状
と
い
え
ま
す
。

今
後
、
住
宅
宿
泊
事
業
法
の
施
行
に
よ
り
、
届
出

さ
れ
た
「
合
法
民
泊
」
が
、
地
域
に
ど
の
よ
う
に
受

け
入
れ
ら
れ
る
か
、
ど
の
よ
う
に
社
会
的
に
認
知
さ

れ
て
い
く
の
か
、
注
視
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
民
泊
が
社
会
的
認
知
を
得
る
た
め
に
は
、
事

業
者
や
仲
介
業
者
等
の
民
泊
に
関
連
す
る
業
界
自
ら

の
努
力
も
必
要
で
す
。

新
宿
区
で
は
、
引
き
続
き
検
討
会
議
を
開
催
し
、

こ
の
事
業
の
実
施
状
況
を
検
証
し
、
課
題
の
分
析
を

続
け
、
社
会
に
発
信
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
無
届
で

住宅宿泊事業者 区民等

新宿区

健康部衛生課

都市計画部

（安全措置等）

その他

関係部署

東
京
都

観
光
庁

東京消防庁（消防署）

警視庁（警察署）

税務署等

情報共有・連携

監督(指導・立入

調査・改善命令）
届出（電子システム・

書類）
苦情・相談 苦情

連携

情報提供

連携

環境清掃部

（ごみ・騒音）

連携

受理
苦情受付・

相談対応

区の体制及び連携機関

情報提供

区の体制及び連携機関
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運
営
す
る
民
泊
は
、
徹
底
し
て
排
除
す
る
と
と
も
に
、

法
施
行
に
向
け
体
制
の
強
化
を
図
り
、
新
宿
区
に
お

け
る
、
住
宅
宿
泊
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
に
つ

い
て
、
し
っ
か
り
と
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

関
係
リ
ン
ク

新
宿
区
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
新
宿
区
民
泊
問
題
対
応

検
討
会
議
に
つ
い
て
」（http://w

w
w

.city.
shinjuku.lg.jp/kenkou/eisei03_002077.
htm

l

）
検
討
会
議
の
配
布
資
料
や
新
宿
区
条
例
等

は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま
す
。

区民配布用リーフレット（事業者向けルール
ブックは準備中）
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