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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景

南
海
地
震
は
お
お
む
ね
１
０
０
年
か
ら
１
５
０
年

の
周
期
で
発
生
し
て
お
り
、
過
去
幾
度
と
な
く
高
知

県
は
甚
大
な
被
害
を
受
け
て
き
ま
し
た
。
政
府
の
地

震
調
査
委
員
会
に
よ
る
と
今
後
30
年
以
内
に
60
％
程

度
の
確
率
で
発
生
す
る
と
予
想
さ
れ
て
お
り
、
そ
の

切
迫
度
は
徐
々
に
高
ま
っ
て
き
て
い
る
上
に
、
東
海

や
東
南
海
地
震
等
と
の
連
動
発
生
※
の
可
能
性
も
指

摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

南
海
地
震
は
、
そ
の
発
生
を
防
ぐ
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
が
、
被
害
を
で
き
る
限
り
少
な
く
す
る
こ
と
は

可
能
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
県
や
市
町
村
は
、
被
害
の
軽
減

の
た
め
に
最
大
限
の
努
力
を
す
る
こ
と
は
も
と
よ

り
、
災
害
か
ら
自
ら
の
生
命
は
自
ら
で
守
り
、
自
分

た
ち
の
地
域
は
自
分
た
ち
で
守
る
と
い
う
防
災
の
基

本
に
立
ち
、
家
庭
や
事
業
所
に
お
い
て
備
え
を
行
う

こ
と
や
地
域
に
お
い
て
住
民
相
互
の
協
力
に
よ
る
防

高
知
県
南
海
地
震
に
よ
る
災
害
に
強
い

地
域
社
会
づ
く
り
条
例
に
つ
い
て

高
知
県
南
海
地
震
対
策
課
　
井
上　

貴
仁

先進・ユニーク条例【解説】

高知県では南海地震による災害から県民の生
命、身体及び財産を守ることを目的として条
例を制定している。条例では、地震による被
害の予防から南海地震の発生後の応急・復
旧・復興までの総合的な対策を計画的に行う
ため、県、県民、事業者等の役割及び責務を
明らかにするとともに、震災に強い地域社会
づくりを目指して、県、市町村、防災関係機関、
県民、事業者、自主防災組織、社会貢献活動
団体等が相互に連携しながら南海地震対策を
推進していくために必要な事項を定めた。

高知県

災
活
動
を
行
う
こ
と
が
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
こ

う
し
た
考
え
を
、
県
、
市
町
村
、
防
災
関
係
機
関
な

ど
と
い
っ
た
行
政
機
関
は
も
と
よ
り
、
県
民
、
事
業

者
、
自
主
防
災
組
織
な
ど
が
共
有
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の

役
割
を
果
た
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
の
拠
り
所
で
あ
り
約
束
事
と
し
て
、
ま

た
南
海
地
震
対
策
を
長
期
的
に
継
続
し
て
い
く
こ
と

を
法
的
に
担
保
す
る
た
め
に
「
高
知
県
南
海
地
震
に

よ
る
災
害
に
強
い
地
域
社
会
づ
く
り
条
例
」（
以
下

「
条
例
」
と
い
う
。）
を
平
成
20
年
に
制
定
し
ま
し
た
。

※
南
海
ト
ラ
フ
沿
い
を
震
源
と
す
る
東
海
地
震
、
東
南

海
地
震
、
南
海
地
震
な
ど
が
連
動
し
て
発
生
し
た
場
合
、

そ
の
規
模
は
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
を
も
上
回
る「
南

海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
」
と
な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い

図１：南海地震の発生年表
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ま
す
。

２　

条
例
制
定
の
経
緯

条
例
制
定
に
向
け
て
の
準
備
は
平
成
16
年
か
ら
始

ま
り
ま
し
た
。
当
時
の
高
知
県
で
は
、
県
民
の
方
々

と
言
わ
ず
、
県
の
職
員
で
す
ら
南
海
地
震
へ
の
備
え

の
意
識
が
決
し
て
高
い
と
は
言
え
な
い
状
況
で
あ

り
、
条
例
制
定
に
向
け
た
準
備
と
し
て
、
意
識
の
啓

発
か
ら
始
め
ま
し
た
。

啓
発
の
手
段
と
し
て
、
ま
ず
「
南
海
地
震
に
備
え

ち
ょ
き
」
と
い
う
南
海
地
震
対
策
に
つ
い
て
の
啓
発

パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、
県
内
全
戸
に
配
布
し
ま

し
た
。
あ
わ
せ
て
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
と
連
動
し
た
南

海
地
震
対
策
啓
発
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
「
南
海
地
震
に
備

え
て
Ｇ
Ｏ
Ｏ
Ｄ
‼
」
を
立
ち
上
げ
、
さ
ら
に
各
市
町

村
の
役
場
な
ど
に
は
南
海
地
震
に
関
す
る
県
の
調
査

や
報
告
書
の
閲
覧
が
で
き
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
な
ど
の

入
手
が
で
き
る
南
海
地
震
情
報
コ
ー
ナ
ー
を
設
け
ま

し
た
。
ま
た
、
県
職
員
に
対
し
て
は
、
全
職
員
に
研

修
を
行
い
、
条
例
制
定
に
向
け
た
議
論
の
土
壌
づ
く

り
を
行
い
ま
し
た
。

こ
う
し
た
意
識
の
啓
発
を
行
い
な
が
ら
、
昭
和
南

海
地
震
の
発
生
か
ら
、
ち
ょ
う
ど
60
年
目
に
あ
た
る

平
成
18
年
５
月
に
県
内
の
有
識
者
と
公
募
委
員
で
構

成
さ
れ
る「
高
知
県
南
海
地
震
条
例
づ
く
り
検
討
会
」

（
以
下
「
検
討
会
」
と
い
う
。）
が
設
置
さ
れ
、
こ
の

検
討
会
を
中
心
と
し
て
条
例
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
ま

し
た
。

作
業
に
あ
た
り
重
視
し
た
こ
と
は
、
県
民
の
命
に

関
わ
る
条
例
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
県
民
の
方
々
と
と

も
に
作
り
上
げ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
の
意
義
と
し
て
は
、自
分
、家
族
、地
域
の
人
々

な
ど
の
命
を
守
る
た
め
に
必
要
な
こ
と
と
し
て
「
知

る
こ
と
が
で
き
る
」、「
提
案
で
き
る
」、「
実
現
の
た

め
み
ん
な
と
合
意
づ
く
り
が
で
き
る
」
の
３
点
が
挙

げ
ら
れ
ま
す
。

（
１
）
知
る
こ
と
が
で
き
る

条
例
を
つ
く
る
過
程
で
、
地
震
に
よ
る
地
域
の
危

険
を
認
識
し
、地
震
か
ら
自
分
、家
族
、地
域
の
人
々

な
ど
を
守
る
た
め
に
必
要
な
知
識
を
身
に
付
け
、
自

主
的
な
備
え
の
行
動
に
つ
な
げ
て
い
く
き
っ
か
け
を

得
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

（
２
）
提
案
で
き
る

条
例
を
つ
く
る
過
程
で
、
地
域
の
現
状
や
課
題
を

地
域
そ
の
他
の
人
々
と
共
有
し
、
ど
の
よ
う
な
解
決

策
が
ふ
さ
わ
し
い
か
な
ど
を
提
案
し
、
条
例
に
反
映

さ
せ
る
機
会
を
身
近
に
得
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

（
３
）
実
現
の
た
め
み
ん
な
と
合
意
づ
く
り
が
で
き
る

条
例
を
つ
く
る
過
程
で
、
行
政
、
県
民
、
事
業
者

な
ど
が
そ
れ
ぞ
れ
に
果
た
す
べ
き
役
割
を
認
識
し
、

合
意
づ
く
り
に
寄
与
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ

に
よ
り
、
条
例
が
施
行
さ
れ
た
後
も
、
条
例
に
定
め

ら
れ
た
こ
と
を
お
互
い
に
守
っ
て
い
こ
う
と
す
る
こ

と
に
つ
な
が
り
ま
す
。

ま
た
県
に
と
っ
て
も
、
県
民
の
方
々
と
共
に
行
う

条
例
づ
く
り
の
過
程
で
、
地
震
対
策
に
お
け
る
県
民

の
意
識
、
地
域
そ
の
他
の
現
状
や
課
題
な
ど
を
把
握

す
る
機
会
と
な
る
と
と
も
に
、
ど
の
よ
う
な
解
決
策

が
ふ
さ
わ
し
い
の
か
の
手
が
か
り
を
得
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

さ
ら
に
、
条
例
で
規
定
さ
れ
た
政
策
が
、
そ
れ
ぞ

れ
の
立
場
で
施
行
後
も
継
続
し
て
行
わ
れ
る
こ
と
を

通
じ
て
、
地
震
か
ら
生
き
抜
く
知
恵
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
備
え
た
県
民
が
増
え
、
犠
牲
者
を
減
ら
す
こ
と

に
つ
な
が
っ
て
い
け
れ
ば
、
と
思
っ
て
い
ま
す
。

た
く
さ
ん
の
県
民
の
方
々
に
条
例
づ
く
り
に
参
加

し
て
い
た
だ
き
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を
い
た
だ
く
た

め
に
平
成
18
年
７
月
か
ら
10
月
に
か
け
て
、
県
内
各

地
で
条
例
の
内
容
に
つ
い
て
対
話
型
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
な
ど
を
実
施
し
ま
し
た
。

結
果
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
は
４
０
０
名
以
上
の

県
民
の
方
々
に
参
加
い
た
だ
き
ま
し
た
。
県
民
の

方
々
か
ら
い
た
だ
い
た
意
見
に
つ
い
て
は
、
検
討
会

に
て
集
約
、
検
討
し
、
条
例
骨
子
案
に
反
映
し
て
い

き
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
県
民
の
方
々
の
意
見
を
取
り
入
れ
な

が
ら
、
検
討
会
を
18
回
開
催
し
、
最
終
回
に
お
い
て
、

知
事
へ
条
例
案
報
告
を
行
い
、
そ
の
後
、
県
議
会
で

の
議
決
を
経
て
、
平
成
20
年
４
月
１
日
に
条
例
が
施

先進・ユニーク条例
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行
さ
れ
ま
し
た
。

３　

条
例
の
内
容
と
構
成
に
つ
い
て

条
例
は
11
の
章
と
46
の
条
文
で
以
下
の
内
容
で
構

成
さ
れ
て
い
ま
す
。

南
海
地
震
時
の
課
題
は
、
大
別
す
る
と
「
地
震
の

揺
れ
の
被
害
」（
第
２
章
）、「
津
波
」（
第
３
章
）、「
火

災
」（
第
４
章
）、「
土
砂
災
害
な
ど
の
危
険
」（
第
５

章
）
か
ら
ど
う
命
を
守
る
か
と
い
う
こ
と
と
、
被
災

直
後
の
応
急
活
動
な
ど
に
よ
り
生
命
を
救
い
（
第
６

章
）、
早
期
に
被
災
者
の
生
活
の
安
定
を
図
り
（
第

７
章
）、
よ
り
よ
い
復
興
を
進
め
て
い
く
（
第
８
章
）

と
い
う
こ
と
に
分
け
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
の
課
題
を

条
例
の
章
名
に
し
、
そ
の
解
決
の
た
め
に
、
誰
が
ど

う
い
っ
た
備
え
や
行
動
な
ど
を
行
う
必
要
が
あ
る
か

を
規
定
し
ま
し
た
。

ま
た
、
全
体
を
通
じ
て
ベ
ー
ス
と
な
る
「
基
本
理

念
」、「
県
民
・
事
業
者
・
県
の
責
務
」
や
「
市
町
村

の
役
割
」（
第
１
章
）、
被
害
を
少
な
く
す
る
た
め
に

最
も
重
要
と
な
る
「
震
災
に
強
い
人
づ
く
り
・
地
域

づ
く
り
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
」（
第
９
章
）、
南

海
地
震
対
策
を
計
画
的
に
進
め
て
い
く
た
め
の
「
高

知
県
南
海
地
震
対
策
行
動
計
画
」
の
作
成
（
第
10
章
）

に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

（
１
）
条
例
の
理
念

条
例
で
は
、
南
海
地
震
に
よ
る
被
害
を
減
ら
す
た

め
に
、自
分
た
ち
の
身
は
自
分
た
ち
で
守
る「
自
助
」、

地
域
や
身
近
に
い
る
人
同
士
が
助
け
合
う
「
共
助
」、

個
人
や
地
域
の
力
で
は
解
決
で
き
な
い
「
公
助
」
の

そ
れ
ぞ
れ
が
役
割
分
担
を
明
確
に
し
、
そ
し
て
連
携

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。県
、

市
町
村
、
防
災
関
係
機
関
、
県
民
、
事
業
者
、
自
主

防
災
組
織
な
ど
が
、
一
人
ひ
と
り
が
で
き
る
こ
と
か

ら
取
り
組
み
、
そ
の
必
要
性
を
呼
び
か
け
な
が
ら
、

取
り
組
み
の
輪
を
広
げ
、
全
県
的
な
運
動
と
し
て
展

開
し
て
い
き
、
南
海
地
震
へ
の
備
え
を
習
慣
と
し
て

い
く
こ
と
で
、
生
活
、
仕
事
及
び
教
育
の
中
に
防
災

文
化
※
を
根
付
か
せ
て
い
く
こ
と
を
条
例
の
理
念
と

し
て
掲
げ
て
い
ま
す
。

（
２
）
条
例
の
特
徴

条
例
の
特
徴
と
し
て
、以
下
の
点
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

1）　

総
合
的
な
条
例

地
震
に
対
す
る
意
識
や
備
え
の
違
い
が
被
害
の

出
方
に
直
接
結
び
付
く
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
ま

た
実
際
に
南
海
地
震
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
被

害
の
拡
大
を
防
ぐ
と
と
も
に
、
少
し
で
も
早
く
、

被
災
者
の
生
活
や
産
業
、
都
市
基
盤
な
ど
を
再
建

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

図２：条例の目次

図３：条例の理念イメージ
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こ
の
た
め
、
条
例
で
は
災
害
予
防
に
重
点
を
置

き
な
が
ら
も
、
地
震
発
生
後
の
応
急
・
復
旧
・
復

興
の
対
策
に
つ
い
て
も
対
象
と
し
、
取
組
み
の
目

標
と
な
る
理
念
や
、
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
制

度
（
仕
組
み
）
な
ど
も
盛
り
込
ん
だ
総
合
的
な
条

例
と
し
て
い
ま
す
。

2）　

災
害
事
象
ご
と
に
条
例
を
構
成

被
害
を
少
な
く
す
る
た
め
の
事
前
の
予
防
や
準

備
が
大
事
で
す
が
、
そ
の
た
め
に
は
地
震
発
生
時

や
地
震
発
生
後
に
自
ら
の
身
に
ど
う
い
う
困
難
が

降
り
か
か
る
か
が
理
解
で
き
て
い
な
い
と
、
い
く

ら
予
防
や
事
前
の
準
備
の
必
要
性
を
呼
び
掛
け
て

も
多
く
の
人
は
具
体
的
な
行
動
に
移
す
こ
と
は
難

し
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

条
例
で
は
、
地
震
時
や
地
震
発
生
後
に
起
こ
り

う
る
困
難
な
事
象
や
、
不
自
由
な
生
活
を
で
き
る

だ
け
イ
メ
ー
ジ
し
、
こ
う
し
た
こ
と
を
減
ら
す
た

め
に
は
事
前
に
何
を
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
か
を

理
解
し
て
い
た
だ
く
た
め
に
、
主
に
揺
れ
、
津
波
、

火
災
と
い
っ
た
災
害
事
象
別
に
構
成
し
て
い
ま

す
。そ

し
て
、
各
災
害
事
象
に
共
通
す
る
取
組
み
と

し
て
、
南
海
地
震
対
策
の
中
で
最
も
重
要
と
な
る

震
災
に
強
い
人
づ
く
り
や
地
域
づ
く
り
に
つ
い
て

第
９
章
に
ま
と
め
て
い
ま
す
。

3）　

役
割
分
担
の
明
確
化

南
海
地
震
対
策
を
進
め
る
た
め
に
は
、
県
、
県

民
、
事
業
者
、
自
主
防
災
組
織
な
ど
が
、
そ
れ
ぞ

れ
ど
う
い
う
役
割
を
担
う
か
を
明
ら
か
に
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
役
割
は
、
予
防
、
応
急
、

復
旧
、復
興
と
い
っ
た
時
間
軸
や
建
物
の
耐
震
化
、

津
波
避
難
、
応
急
救
助
と
い
っ
た
対
策
の
内
容
で

も
違
っ
て
き
ま
す
。

こ
の
た
め
、
こ
の
条
例
で
は
そ
れ
ぞ
れ
の
時
間

軸
や
個
別
の
対
策
の
中
で
、
県
、
県
民
、
事
業
者
、

自
主
防
災
組
織
な
ど
が
ど
う
い
う
役
割
を
果
た
す

の
か
を
明
ら
か
に
し
、
ま
た
そ
れ
ぞ
れ
の
連
携
に

つ
い
て
も
定
め
て
い
ま
す
。

4）　

そ
の
他
の
特
徴

条
例
に
次
の
こ
と
を
盛
り
込
ん
で
い
る
の
が
そ

の
他
の
特
徴
で
す
。

①
さ
ま
ざ
ま
な
危
険
か
ら
身
を
守
る
た
め
の
地
震

発
生
時
に
取
る
べ
き
行
動

②
人
的
被
害
の
大
部
分
を
占
め
る
と
想
定
さ
れ
て

い
る
津
波
か
ら
逃
げ
る
た
め
の
対
策　

③
共
助
の
主
要
な
担
い
手
と
し
て
の
自
主
防
災
組

織
の
役
割

④
「
支
え
あ
い
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
づ
く
り
を
中

心
と
し
た
災
害
時
要
援
護
者
へ
の
支
援

⑤
南
海
地
震
対
策
へ
の
理
解
と
備
え
の
充
実
を
図

る
た
め
の
南
海
地
震
対
策
推
進
週
間
の
定
め

⑥
条
例
に
定
め
る
内
容
の
実
効
性
を
高
め
る
た
め

の
高
知
県
南
海
地
震
対
策
行
動
計
画
の
策
定

※
防
災
文
化
と
は
、
繰
り
返
し
災
害
に
見
舞
わ
れ
る
地

域
に
お
い
て
、
人
々
が
災
害
か
ら
地
域
社
会
を
守
り
な

が
ら
、
避
け
ら
れ
な
い
自
然
災
害
と
共
存
し
て
い
く
た

め
に
培
い
、
世
代
か
ら
世
代
へ
と
時
代
の
変
化
や
社
会

構
造
の
変
化
に
合
う
形
に
し
な
が
ら
伝
承
し
て
き
た
知

恵
、
技
術
、
習
慣
な
ど
を
指
し
ま
す
。

４　

条
例
を
も
と
に
し
た
こ
れ
ま
で
の

取
組
み

平
成
20
年
４
月
に
条
例
が
施
行
さ
れ
て
以
降
、
条

例
に
基
づ
く
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み
を
行
っ
て
き
ま
し

た
。
主
な
取
組
み
に
つ
い
て
、
ご
紹
介
し
ま
す
。

（
１
）
高
知
県
南
海
地
震
対
策
行
動
計
画
に
よ
る
取

組
み

「
高
知
県
南
海
地
震
対
策
行
動
計
画
」
は
、
条
例

第
10
章
第
43
条
に
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
計
画
は
、
条
例
の
実
効
性
を
高
め
る
た
め
、

被
害
の
軽
減
の
た
め
の
防
災
・
減
災
対
策
や
地
震
発

生
後
の
応
急
、
復
旧
、
復
興
の
た
め
の
事
前
の
準
備

な
ど
、
県
、
市
町
村
、
事
業
者
を
は
じ
め
県
民
そ
れ

ぞ
れ
の
立
場
で
実
施
す
べ
き
取
組
み
を
ま
と
め
た
南

海
地
震
対
策
の
ト
ー
タ
ル
プ
ラ
ン
と
な
る
も
の
で
、

条
例
制
定
の
１
年
後
、
平
成
21
年
４
月
に
策
定
し
ま

先進・ユニーク条例
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し
た
。

平
成
21
年
度
か
ら
26
年
度
の
６
年
間
を
計
画
期
間

と
し
て
定
め
、
条
例
の
基
本
理
念
を
実
現
す
る
た
め

に
、
３
つ
の
重
点
目
標
を
掲
げ
、
そ
れ
に
対
応
す
る

10
の
「
重
点
テ
ー
マ
」
と
24
の
「
施
策
の
柱
」
の
下

に
、
84
項
目
１
１
１
の
「
具
体
的
な
取
組
み
」
と
そ

の
「
目
標
」
を
明
ら
か
に
し
て
、
県
全
体
で
進
め
て

い
く
南
海
地
震
対
策
を
明
記
し
て
い
ま
す
。

高
知
県
で
は
、
こ
の
計
画
を
も
と
に
毎
年
の
見
直

し
を
行
い
な
が
ら
、
南
海
地
震
対
策
を
進
め
て
い
ま

す
が
、
平
成
23
年
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
か
ら

得
ら
れ
た
教
訓
や
新
た
な
地
震
、
津
波
想
定
及
び
被

害
想
定
を
受
け
て
、
今
一
度
、
本
県
の
南
海
地
震
対

策
を
根
本
か
ら
見
直
し
、
平
成
25
年
度
か
ら
「
第
２

期
高
知
県
南
海
地
震
対
策
行
動
計
画
」
と
し
て
再
ス

タ
ー
ト
す
る
べ
く
、
現
在
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
は
、後
ほ
ど
詳
し
く
触
れ
る
こ
と
と
し
ま
す
。

（
２
）
高
知
県
南
海
地
震
対
策
推
進
週
間
の
取
組
み

高
知
県
で
は
、
県
民
、
事
業
者
、
自
主
防
災
組
織

な
ど
の
南
海
地
震
対
策
へ
の
理
解
を
深
め
、
地
震
防

災
に
係
る
活
動
の
一
層
の
充
実
が
図
ら
れ
る
よ
う

に
、
毎
年
８
月
30
日
か
ら
９
月
５
日
ま
で
を
高
知
県

南
海
地
震
対
策
推
進
週
間
と
し
て
条
例
第
36
条
に
よ

り
規
定
し
て
い
ま
す
。

こ
の
期
間
中
に
は
、
防
災
に
関
す
る
取
組
み
を
重

点
的
に
行
っ
て
お
り
、
期
間
中
の
日
曜
日
に
は
各
市

町
村
や
、
地
域
の
自
主
防
災
組
織
な
ど
と
協
力
し
て

行
う
、
津
波
や
土
砂
災
害
な
ど
を
想
定
し
た
「
県
下

一
斉
避
難
訓
練
」と
、自
主
防
災
組
織
が
主
体
と
な
っ

て
、
消
火
訓
練
や
炊
き
出
し
訓
練
な
ど
の
地
域
の
実

情
に
合
わ
せ
た
訓
練
を
行
う
「
地
域
の
み
ん
な
で
自

主
防
災
訓
練
」
を
実
施
す
る
な
ど
し
て
い
ま
す
。
平

成
24
年
度
に
実
施
し
た
「
県
下
一
斉
避
難
訓
練
」
で

は
、
県
内
34
市
町
村
中
28
市
町
村
で
約
４
万 

５
０
０
０
人
の
方
が
訓
練
に
参
加
し
ま
し
た
。

そ
の
他
、
県
内
の
電
光
道
路
情
報
板
な
ど
を
使
用

し
た
防
災
の
啓
発
広
報
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

（
３
）
講
演
会
な
ど
に
よ
る
啓
発
の
取
組
み

条
例
が
目
指
す
「
自
助
」・「
共
助
」
の
取
組
み
の

実
践
の
手
が
か
り
を
得
ら
れ
る
場
を
多
く
の
県
民
の

方
々
と
共
有
す
る
た
め
に
、
学
識
者
の
方
な
ど
を
招

き
、
地
震
や
津
波
に
対
す
る
備
え
の
重
要
性
な
ど
を

話
し
て
い
た
だ
く
「
震
災
に
強
い
人
・
地
域
・
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
講
演
会
」
を
毎
年
開
催
し
て
い
ま

す
。
昨
年
は
12
月
に
群
馬
大
学
の
片
田
教
授
を
お
招

き
し
、
岩
手
県
釜
石
市
に
お
け
る
防
災
教
育
の
取
組

み
な
ど
を
約
４
０
０
名
の
参
加
者
が
学
び
ま
し
た
。

ま
た
、
高
知
県
で
は
、
県
の
重
要
施
策
や
、
県
民

生
活
に
関
係
の
深
い
事
業
な
ど
に
つ
い
て
県
庁
職
員

が
地
域
へ
伺
い
、説
明
や
意
見
交
換
な
ど
を
行
う「
県

政
出
前
講
座
」
を
実
施
し
て
お
り
、
そ
の
テ
ー
マ
の

一
つ
と
し
て
南
海
地
震
に
つ
い
て
の
講
座
を
行
っ
て

い
ま
す
。

こ
う
し
た
取
組
み
の
他
に
も
、
条
例
に
規
定
さ
れ

て
い
る
内
容
を
実
践
す
る
た
め
に
、
自
主
防
災
組
織

の
育
成
や
学
校
な
ど
で
の
防
災
教
育
、
災
害
時
要
援

護
者
の
方
へ
の
支
援
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
組
み
を

行
っ
て
い
ま
す
。

５　

災
害
に
強
い
地
域
社
会
を
目
指
し

て条
例
の
制
定
後
、
高
知
県
で
は
条
例
の
理
念
の
実

現
に
向
け
て
「
高
知
県
南
海
地
震
対
策
行
動
計
画
」

を
策
定
し
、
着
実
に
対
策
を
進
め
て
き
た
と
こ
ろ
で

す
が
、
そ
の
中
で
、
東
日
本
大
震
災
や
、
新
た
な
地

震
・
津
波
想
定
の
公
表
な
ど
、
南
海
地
震
対
策
を
取

り
巻
く
環
境
も
変
化
し
て
き
ま
し
た
。

高
知
県
で
は
東
日
本
大
震
災
の
発
生
直
後
か
ら
、

従
来
の
想
定
を
大
き
く
上
回
る
津
波
が
襲
来
す
る
こ

と
も
想
定
し
、
い
わ
ゆ
る
二
度
逃
げ
が
で
き
る
よ
う

な
所
に
避
難
場
所
を
整
備
し
た
り
、
継
ぎ
足
し
が
可

能
な
構
造
の
避
難
タ
ワ
ー
に
し
た
り
す
る
こ
と
を
市

町
村
に
要
請
す
る
な
ど
、
新
た
な
被
害
想
定
を
待
た

な
く
て
も
直
ち
に
で
き
る
こ
と
か
ら
実
施
し
て
き
ま

し
た
。
国
か
ら
全
国
で
最
も
高
い
津
波
高
が
示
さ
れ

た
際
に
も
、
県
民
の
方
々
に
拡
が
る
あ
き
ら
め
や
不

安
を
払
し
ょ
く
し
、
命
を
守
る
た
め
の
対
策
を
進
め

る
と
と
も
に
、
津
波
避
難
シ
ェ
ル
タ
ー
な
ど
新
た
な

避
難
方
法
の
選
択
肢
も
提
示
し
て
き
ま
し
た
。
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ず
は
県
内
で
充
足
さ
せ
る
こ
と
を
目
指
す
と
い
っ
た

よ
う
に
、
対
策
の
具
体
的
な
内
容
が
地
震
の
規
模
に

よ
っ
て
異
な
る
場
合
が
あ
る
た
め
、
幅
を
持
っ
た
対

策
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

（
２
）
目
標
達
成
の
効
果
と
達
成
ま
で
の
流
れ
を
明

ら
か
し
た
わ
か
り
や
す
い
計
画
に

従
来
の
計
画
は
、
対
策
と
し
て
捉
え
る
単
位
を
小

さ
く
し
す
ぎ
た
た
め
に
、
そ
の
目
的
や
最
終
的
な
到

達
目
標
、
対
策
の
効
果
が
や
や
も
す
る
と
わ
か
り
に

く
く
な
っ
て
い
る
面
が
あ
り
ま
し
た
。
今
回
の
計
画

で
は
、
３
年
の
期
間
で
達
成
す
る
目
標
を
明
ら
か
に

す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
達
成
さ
れ
る
こ
と

に
よ
る
効
果
（
ア
ウ
ト
カ
ム
）
を
明
ら
か
に
し
、
達

成
ま
で
の
流
れ
が
わ
か
る
よ
う
に
線
表
形
式
で
対
策

の
詳
細
に
つ
い
て
記
載
し
て
い
ま
す
。

（
３
）
地
震
発
生
に
起
因
す
る
あ
ら
ゆ
る
事
象
に
対

応
で
き
る
計
画
に

地
震
発
生
に
起
因
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
困
難
事
象
を

被
害
シ
ナ
リ
オ
と
し
て
発
災
か
ら
応
急
、
復
旧
、
復

興
の
段
階
に
沿
っ
て
組
み
立
て
、
そ
れ
ぞ
れ
に
対
応
す

る
対
策
を
記
載
す
る
こ
と
で
抜
か
り
を
防
い
で
い
ま

す
。
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
も
踏
ま
え
、
被
害
シ
ナ

リ
オ
を
詳
細
に
想
定
し
た
こ
と
で
従
来
の
計
画
よ
り

も
大
幅
に
項
目
数
が
増
え
、
特
に
津
波
に
対
す
る
対

策
や
火
災
に
つ
い
て
の
対
策
な
ど
が
増
加
し
ま
し
た
。

そ
し
て
現
在
、東
日
本
大
震
災
の
教
訓
や
新
た
な
、

地
震
、
津
波
想
定
及
び
被
害
想
定
を
踏
ま
え
、
よ
り

実
効
性
の
あ
る
対
策
を
進
め
る
た
め
に
、「
高
知
県

南
海
地
震
対
策
行
動
計
画
」
の
見
直
し
を
行
っ
て
い

ま
す
。

今
回
の
見
直
し
の
ポ
イ
ン
ト
は
以
下
の
と
お
り
で
す
。

（
１
）
２
つ
の
地
震
を
視
野
に
置
い
た
幅
を
持
っ
た

計
画
に

こ
れ
ま
で
の
計
画
に
基
づ
く
地
震
・
津
波
対
策
は
、

過
去
に
繰
り
返
し
発
生
し
、
近
い
将
来
同
様
の
地
震

が
発
生
す
る
可
能
性
が
高
く
切
迫
性
の
高
い
一
定
程

度
の
地
震
・
津
波
（
L1
ク
ラ
ス
）
を
想
定
し
て
き
ま

し
た
。

今
回
の
計
画
で
は
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を
踏
ま

え
、
国
が
公
表
し
た
現
在
の
科
学
的
知
見
に
よ
り
考

え
得
る
最
大
ク
ラ
ス
の
地
震
・
津
波
（
L2
ク
ラ
ス
）

が
発
生
し
た
と
し
て
も
、
県
民
の
皆
様
の
生
命
を
守

る
こ
と
を
基
本
と
し
て
対
策
を
進
め
る
こ
と
と
し
、

応
急
、
復
旧
・
復
興
対
策
に
つ
い
て
は
、
L2
ク
ラ
ス

に
加
え
、
こ
れ
ま
で
県
が
防
災
対
策
の
対
象
と
し
て

き
た
L1
ク
ラ
ス
の
地
震
・
津
波
も
視
野
に
入
れ
た
対

策
の
検
討
を
行
い
、
対
策
に
幅
を
持
た
せ
て
備
え
て

い
き
ま
す
。

例
え
ば
仮
設
住
宅
の
場
合
、
L2
ク
ラ
ス
の
地
震
・

津
波
を
想
定
す
る
と
県
内
だ
け
で
は
対
応
し
き
れ

ず
、
県
外
へ
の
広
域
避
難
も
検
討
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
が
、
L1
ク
ラ
ス
の
地
震
・
津
波
で
あ
れ
ば
ま

（
４
）
皆
で
取
り
組
む
計
画
に

計
画
に
は
県
が
取
組
む
対
策
を
記
載
し
て
い
ま
す

が
、
そ
れ
は
「
公
助
」
と
し
て
だ
け
で
は
な
く
、
県

民
、事
業
者
、自
主
防
災
組
織
な
ど
が
行
う
「
自
助
」、

「
共
助
」
の
取
組
み
を
後
押
し
す
る
た
め
に
行
う
も

の
も
数
多
く
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
対
策
が
「
自
助
」、

「
共
助
」、「
公
助
」
の
い
ず
れ
に
効
果
を
も
た
ら
す

の
か
を
明
記
す
る
こ
と
で
、
皆
で
備
え
て
い
く
こ
と

が
わ
か
る
計
画
と
し
て
い
ま
す
。

（
５
）
対
策
の
実
施
に
よ
る
減
災
効
果
を
明
確
に

対
策
が
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
よ
る
効
果
を
よ
り
明

確
化
す
る
た
め
に
、
高
知
県
が
公
表
す
る
被
害
想
定

を
も
と
に
、減
災
効
果
を
計
算
し
、明
記
し
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
よ
り
わ
か
り
や
す
く
実
効
性
の
あ

る
計
画
と
す
る
と
と
も
に
、
条
例
の
規
定
を
対
策
へ

と
落
と
し
込
ん
だ
構
成
、
内
容
と
し
て
お
り
、
今
ま

で
以
上
に
条
例
に
基
づ
い
た
具
体
的
な
対
策
を
進
め

る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

今
後
、
高
知
県
で
は
「
第
２
期
高
知
県
南
海
地
震

対
策
行
動
計
画
」
に
よ
り
、
県
民
の
命
を
守
る
対
策

を
進
め
て
い
く
と
と
も
に
、
条
例
の
理
念
で
あ
る
、

防
災
文
化
の
根
付
い
た
災
害
に
強
い
地
域
社
会
を
一

日
も
早
く
実
現
す
べ
く
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

先進・ユニーク条例


