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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

（
１
）
条
例
制
定
の
背
景

平
成
23
年
３
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災

は
、
地
震
国
日
本
に
住
む
私
た
ち
に
、
平
穏
な
生
活

を
一
瞬
に
し
て
破
壊
す
る
地
震
・
津
波
の
凄
ま
じ
さ

を
改
め
て
知
ら
し
め
ま
し
た
。

こ
の
大
震
災
は
、「
千
年
に
一
度
」
の
規
模
の
震

災
と
い
わ
れ
、
想
定
を
は
る
か
に
超
え
る
地
震
の
エ

ネ
ル
ギ
ー
は
、
強
い
揺
れ
と
大
津
波
を
生
じ
さ
せ
、

沿
岸
部
の
防
潮
堤
や
水
門
な
ど
の
防
災
施
設
や
そ
の

背
後
に
位
置
す
る
集
落
に
も
壊
滅
的
な
被
害
を
も
た

ら
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
大
震
災
を
契
機
と
し

て
、
全
国
的
に
進
め
ら
れ
て
き
た
地
震
・
津
波
対
策

は
、
抜
本
的
な
見
直
し
を
迫
ら
れ
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。

本
県
で
も
、
甚
大
な
被
害
が
想
定
さ
れ
て
い
る
南
海

ト
ラ
フ
巨
大
地
震
や
中
央
構
造
線
活
断
層
帯
を
震
源

と
す
る
直
下
型
地
震
の
発
生
が
危
惧
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
こ
の
度
の
大
震
災
か
ら
得
た
教
訓
を

踏
ま
え
、
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
地
震
・
津
波

対
策
の
再
構
築
を
図
る
と
と
も
に
、
さ
ら
な
る
対
策

へ
の
取
組
み
を
加
速
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か

ら
、
県
を
挙
げ
て
震
災
に
強
い
社
会
づ
く
り
を
推
進

す
る
上
で
の
県
民
共
通
の
基
本
理
念
や
実
効
性
の
あ

る
対
策
を
盛
り
込
ん
だ
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
と
し

ま
し
た
。

（
２
）
条
例
制
定
の
経
緯

東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を
踏
ま
え
て
行
わ
れ
た
対

策
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
知
事
の
強
い
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
の
も
と
、
震
災
発
生
後
の
翌
月
（
平
成
23
年

４
月
）
に
、
有
識
者
等
で
組
織
す
る
「
地
震
津
波
減

災
対
策
検
討
委
員
会
」
を
設
置
し
て
、
検
討
を
進
め

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

こ
う
し
た
対
策
の
見
直
し
の
進
捗
に
あ
わ
せ
、
震

災
対
策
に
関
す
る
条
例
に
つ
い
て
も
、
平
成
23
年
11

月
に
有
識
者
や
各
界
各
層
の
県
民
で
構
成
す
る
「
震

災
対
策
推
進
条
例
（
仮
称
）
策
定
検
討
委
員
会
」
を

設
置
し
て
、
検
討
を
始
め
ま
し
た
。

ま
た
、
条
例
に
盛
り
込
む
中
央
構
造
線
活
断
層
帯

に
係
る
土
地
利
用
の
適
正
化
に
関
し
て
は
、
特
に
専

門
的
な
見
地
か
ら
の
慎
重
な
検
討
が
必
要
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
条
例
策
定
検
討
委
員
会
の
下
に
活
断
層
の

専
門
家
で
組
織
す
る
「
中
央
構
造
線
活
断
層
図
検
討

会
」
を
設
け
、
国
内
や
海
外
で
の
活
断
層
に
係
る
規

制
等
の
事
例
を
参
考
と
し
て
検
討
を
行
う
な
ど
、
議

論
を
積
み
重
ね
て
き
ま
し
た
。

平
成
24
年
２
月
に
は
条
例
の
素
案
を
作
成
し
、
そ

の
後
、
県
議
会
や
市
町
村
、
関
係
団
体
等
か
ら
の
意

〔先進自治体における条例制定事例〕

「徳島県南海トラフ巨大
地震等に係る震災に強い
社会づくり条例」について

徳島県危機管理部南海地震防災課
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見
や
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
よ
る
県
民
か
ら
の

意
見
を
反
映
さ
せ
た
「
徳
島
県
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地

震
等
に
係
る
震
災
に
強
い
社
会
づ
く
り
条
例
」
を
平

成
24
年
11
月
県
議
会
に
上
程
し
、
可
決
さ
れ
、
平
成

24
年
12
月
21
日
に
施
行
し
ま
し
た
（
中
央
構
造
線
活

断
層
帯
に
係
る
土
地
利
用
の
適
正
化
は
平
成
25
年
４

月
１
日
か
ら
施
行
）。

２　

条
例
内
容
・
設
計
の
解
説

（
１
）
条
例
の
構
成

条
例
の
冒
頭
に
は
、
制
定
す
る
に
至
っ
た
背
景
や

そ
の
趣
旨
を
記
し
た
「
前
文
」
を
置
き
、
県
を
挙
げ

て
震
災
対
策
に
取
り
組
み
、
将
来
の
世
代
に
対
す
る

責
務
と
し
て
、
真
に
震
災
に
強
い
社
会
づ
く
り
を
推

進
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

本
則
で
は
、
第
１
章
に
、
条
例
の
目
的
や
基
本
理

念
な
ど
を
定
め
た
「
総
則
」
を
、
第
２
章
に
は
「
予

防
対
策
」、
第
３
章
に
は
「
応
急
対
策
」、
第
４
章
に

は
「
復
旧
及
び
復
興
対
策
」
を
置
き
、
震
災
前
の
備

え
か
ら
震
災
後
の
復
興
に
至
る
段
階
に
お
い
て
、
そ

れ
ぞ
れ
の
関
係
者
が
担
う
役
割
を
定
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
第
１
章
の
「
総
則
」
中
に
定
め
ら
れ
た
基

本
理
念
は
、
こ
れ
ま
で
進
め
ら
れ
て
き
た
災
害
を
防

ぐ
対
策
だ
け
で
は
な
く
、「
助
か
る
命
を
助
け
る
」

こ
と
を
は
じ
め
と
し
て
被
害
の
最
小
化
を
図
る
と
い

う
「
減
災
」
の
視
点
か
ら
震
災
対
策
に
取
り
組
む
こ

と
、
ま
た
「
自
助
・
共
助
・
公
助
」
を
基
本
と
し
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
関
係
者
が
連
携
、
協
働
し
て
震
災
対
策

に
取
り
組
む
こ
と
を
掲
げ
て
い
ま
す
。

こ
の
条
例
の
特
徴
で
あ
る
、
地
震
・
津
波
災
害
を

予
防
す
る
適
正
な
土
地
利
用
に
関
す
る
項
目
は
、
第

２
章
の
「
予
防
対
策
」
の
中
に
定
め
る
こ
と
と
し
ま

し
た
。

（
２
）
地
震
津
波
災
害
を
予
防
す
る
適
正
な
土

地
利
用

こ
の
条
例
に
は
、
地
震
・
津
波
災
害
を
予
防
す
る

適
正
な
土
地
利
用
に
関
す
る
も
の
と
し
て
、
次
の
２

つ
の
規
制
等
を
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

（
１
）
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
に
備
え
る
土
地
利
用

の
規
制

国
に
お
い
て
は
、
こ
の
度
の
想
定
外
の
震
災
を
踏
ま

え
、
発
生
す
る
頻
度
は
極
め
て
低
い
も
の
の
、
発
生

す
れ
ば
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
す
南
海
ト
ラ
フ
巨
大

地
震
の
地
震
・
津
波
想
定
を
公
表
し
ま
し
た
。
本
県

で
も
、こ
の
想
定
結
果
を
踏
ま
え
、最
新
の
地
形
デ
ー

タ
な
ど
を
反
映
し
た
最
終
的
な
「
津
波
浸
水
想
定
」

を
平
成
24
年
10
月
31
日
に
公
表
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

条
例
で
は
、
こ
の
津
波
災
害
を
予
防
す
る
観
点
か

ら
、「
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
に
関
す
る
法
律
（
平

成
23
年
12
月
14
日
法
律
第
１
２
３
号
）」
に
基
づ
き
、

都
道
府
県
知
事
が
「
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
こ

震災対策に関する計画の作成等（第10条） 震災対策に関する憲章（第11条） 徳島県震災を考える日等（第12条）
顕彰（第13条）震災対策への県民等の意見の反映（第14条）財政上の措置（第15条）
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と
と
さ
れ
て
い
る「
津
波
災
害
警
戒
区
域（
イ
エ
ロ
ー

ゾ
ー
ン
）」
及
び
「
津
波
災
害
特
別
警
戒
区
域
（
オ

レ
ン
ジ
ゾ
ー
ン
）」
を
「
速
や
か
に
指
定
す
る
」
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
区
域
指
定
に
よ
り
、
地
域
に
お
け
る
確
実
な

避
難
体
制
の
確
保
を
図
る
と
と
も
に
、「
津
波
災
害

特
別
警
戒
区
域（
オ
レ
ン
ジ
ゾ
ー
ン
）」に
お
い
て
は
、

防
災
上
配
慮
を
要
す
る
者
が
利
用
す
る
社
会
福
祉
施

設
、
学
校
及
び
医
療
施
設
に
つ
い
て
、
津
波
の
水
位

以
上
の
居
室
に
避
難
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
い
た
だ
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

（
２
）
中
央
構
造
線
活
断
層
帯
に
係
る
土
地
利
用
の

適
正
化

本
県
を
東
西
に
貫
く「
中
央
構
造
線
活
断
層
帯（
讃

岐
山
脈
南
縁
）」（
以
下
、「
中
央
構
造
線
活
断
層
帯
」

と
い
う
。）
は
、
国
の
地
震
調
査
研
究
推
進
本
部
に

お
い
て
、主
要
な
活
断
層
帯
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
、

そ
の
長
期
評
価
が
公
表
さ
れ
て
い
る
全
国
で
も
有
数

の
活
断
層
帯
で
す
。

県
内
に
は
、
こ
の
ほ
か
に
も
複
数
の
活
断
層
が
あ

る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
既
に
調
査
研
究
が
進
ん

で
い
る
こ
の
活
断
層
帯
を
条
例
の
対
象
と
し
ま
し
た
。

ま
た
、
中
央
構
造
線
活
断
層
帯
を
構
成
す
る
活
断

層
に
も
、そ
の
地
形
等
か
ら
「
位
置
が
明
確
な
も
の
」

や
「
位
置
が
や
や
不
明
確
な
も
の
」
な
ど
が
存
在
し

ま
す
。
そ
の
中
に
は
調
査
を
実
施
し
て
も
位
置
の
特

定
が
難
し
い
も
の
や
、
堆
積
層
が
積
も
り
活
断
層
の

影
響
が
直
接
、
地
表
面
に
及
ば
な
い
も
の
も
存
在
す

る
た
め
、
条
例
で
は
活
断
層
約
１
８
０
㎞
の
う
ち
、

そ
の
位
置
が
明
確
な
約
60
㎞
を
対
象
と
す
る
こ
と
と

し
て
い
ま
す
。

国
の
地
震
調
査
研
究
推
進
本
部
に
よ
る
と
、
こ
れ

ら
の
活
断
層
が
活
動
す
れ
ば
、
地
震
の
規
模
は
マ
グ

ニ
チ
ュ
ー
ド
８
程
度
若
し
く
は
そ
れ
以
上
と
な
り
、

１
回
の
活
動
に
伴
う
右
横
ず
れ
量
は
最
大
で
６
～
７

メ
ー
ト
ル
程
度
の
可
能
性
が
あ
る
と
評
価
さ
れ
て
お

り
、
さ
ら
に
他
の
文
献
に
よ
る
と
北
側
の
土
地
が
数

メ
ー
ト
ル
隆
起
す
る
可
能
性
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
た
め
、
活
断
層
の
直
上
で
は
、
い
く
ら
耐
震

化
を
施
し
て
も
地
表
面
の
ず
れ
に
よ
る
建
築
物
等
へ

の
被
害
は
免
れ
る
こ
と
は
困
難
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

条
例
で
は
、
活
断
層
の
直
上
に
建
築
物
等
を
配
置

し
な
い
こ
と
を
事
業
者
に
求
め
て
お
り
、
具
体
的
に

は
、
中
央
構
造
線
活
断
層
帯
に
沿
っ
て
、
活
断
層
の

調
査
が
必
要
な
区
域
（
幅
40
メ
ー
ト
ル
）
を
「
特
定

活
断
層
調
査
区
域
」
と
し
て
指
定
し
、
倒
壊
等
す
る

こ
と
で
多
く
の
人
へ
の
危
害
が
懸
念
さ
れ
る
「
多
数
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の
人
が
利
用
す
る
建
築
物
」
及
び
周
辺
へ
の
二
次
被

害
が
懸
念
さ
れ
る
「
危
険
物
を
貯
蔵
す
る
施
設
」（
以

下
、「
特
定
施
設
」
と
い
う
。）
の
新
築
等
（
新
築
、

改
築
、
移
転
）
を
行
う
場
合
に
は
、
事
業
者
に
お
い

て
活
断
層
の
位
置
を
確
認
し
、
そ
の
直
上
を
避
け
て

い
た
だ
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

３　

条
例
を
も
と
に
し
た
こ
れ
ま
で
の

取
組
み

「
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震
及
び
活
断
層
地
震
に
備

え
、死
者
ゼ
ロ
を
目
指
す
」
こ
と
を
理
念
と
し
た
「
と

く
し
ま
―
０
（
ゼ
ロ
）
作
戦
」
地
震
対
策
行
動
計
画

を
平
成
24
年
３
月
に
策
定
し
、
具
体
的
な
防
災
・
減

災
対
策
の
取
組
み
を
計
画
的
に
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
が
、
条
例
元
年
と
な
る
平
成
25
年
度
は
、
同
計

画
を
さ
ら
に
加
速
さ
せ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
ず
、
自
助
、
共
助
の
取
組
み
と
し
て
、
県
民
の

防
災
意
識
向
上
に
向
け
た
県
立
防
災
セ
ン
タ
ー
の
機

能
の
強
化
、
自
主
防
災
組
織
の
連
携
や
活
動
活
性
化

に
向
け
た
支
援
、
市
町
村
が
取
り
組
む
津
波
避
難
対

策
へ
の
き
め
細
や
か
な
支
援
な
ど
、
地
域
の
防
災
力

向
上
へ
の
取
組
み
を
強
力
に
推
進
し
ま
す
。

次
に
、
公
助
の
取
組
み
と
し
て
は
、
公
共
事
業
の

思
い
切
っ
た
質
の
転
換
を
行
い
、
軸
足
を
南
海
ト
ラ

フ
の
巨
大
地
震
を
は
じ
め
と
す
る
自
然
災
害
対
策
に

シ
フ
ト
し
、
こ
れ
ら
を
正
面
か
ら
迎
え
撃
つ
事
前
防

災
減
災
対
策
を
し
っ
か
り
と
講
じ
て
い
く
た
め
、
公

共
事
業
予
算
と
し
て
は
過
去
最
大
の
伸
び
と
な
る
対

前
年
度
比
１
４
３
％
、
総
額
７
７
４
億
円
を
編
成
し

ま
し
た
。

さ
ら
に
、
津
波
災
害
を
想
定
し
た
新
た
な
ま
ち
づ

く
り
の
取
組
み
と
し
て
、
国
や
関
係
市
町
と
と
も
に

連
絡
調
整
会
議
を
設
置
し
、「
津
波
防
災
地
域
づ
く

り
に
関
す
る
法
律
」
に
基
づ
く
津
波
災
害
警
戒
区
域

等
の
指
定
や
津
波
防
災
地
域
づ
く
り
推
進
計
画
等
に

つ
い
て
、
具
体
的
な
検
討
を
進
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
条
例
で
規
定
す
る
「
中
央
構
造
線
活
断
層

帯
に
係
る
土
地
利
用
の
適
正
化
」
の
施
行
（
平
成
25

年
４
月
１
日
）を
受
け
、関
係
市
町
の
ご
意
見
を
伺
い
、

５
月
12
日
に
は
特
定
活
断
層
調
査
区
域
（
案
）
を
公

表
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
、
８
月
30
日
に
区
域

の
指
定
を
県
報
で
公
示
す
る
予
定
と
し
て
い
ま
す
。

４　

課
題
と
今
後
の
展
望

「
想
定
外
」
と
い
う
言
葉
を
二
度
と
繰
り
返
す
こ

と
な
く
、
い
か
な
る
震
災
を
も
迎
え
撃
つ
体
制
の
整

備
を
進
め
、
条
例
の
基
本
理
念
に
基
づ
き
、
被
害
を

最
小
化
す
る
「
減
災
」
と
「
自
助
・
共
助
・
公
助
」

を
基
本
と
す
る
震
災
対
策
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、

将
来
の
世
代
へ
の
「
安
心
・
安
全
」
の
責
務
を
果
た

す
た
め
、
実
効
性
の
あ
る
土
地
利
用
の
規
制
等
に
あ

わ
せ
て
、
市
街
化
調
整
区
域
に
お
け
る
規
制
の
緩
和

な
ど
も
実
施
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
こ
の
条
例
の
制
定
と
同
時
に
、
震
災
対
策

に
必
要
な
財
源
を
確
保
す
る
た
め
、「
徳
島
県
震
災

対
策
基
金
条
例
」
を
制
定
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ

の
２
つ
の
条
例
に
よ
り
、
県
民
全
て
の
願
い
で
あ
る

真
に
震
災
に
強
い
社
会
づ
く
り
の
実
現
に
向
け
て
、

さ
ら
に
取
組
み
を
加
速
さ
せ
て
い
く
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。


