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は
じ
め
に

茅
野
市
で
は
、
平
成
20
年
（
２
０
０
８
年
）
11
月

の
５
７
４
０
６
人
を
ピ
ー
ク
に
人
口
減
少
が
続
き
、

老
年
人
口
比
率
も
増
加
し
て
い
ま
す
。
市
内
の
一
部

の
区
・
自
治
会（

1
（

で
は
、
高
齢
化
率
が
40
％
を
超
え
て

い
る
と
こ
ろ
も
出
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
市
民
の
ラ

イ
フ
ス
タ
イ
ル
や
価
値
観
は
多
様
化
し
て
お
り
、
地

域
活
動
へ
の
参
加
意
識
の
低
下
に
伴
い
、
区
・
自
治

会
に
加
入
し
な
い
市
民
が
増
加
し
て
い
ま
す
。
未
入

区
者
の
増
加
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
衰
退

を
招
く
大
き
な
要
因
の
一
つ
と
な
っ
て
い
ま
す
。
人

口
減
少
、
高
齢
化
の
進
展
に
よ
り
、
今
後
、
ま
す
ま

す
地
域
か
ら
人
が
減
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動

を
担
う
若
者
が
姿
を
消
し
て
い
く
と
、
現
状
の
区
・

自
治
会
活
動
を
維
持
す
る
こ
と
す
ら
難
し
く
な
る
こ

と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

そ
こ
で
、
茅
野
市
で
は
、
平
成
23
年
度
か
ら
区
・

自
治
会
を
中
心
と
し
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の

在
り
方
に
つ
い
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
意
見
交
換
、

議
論
を
始
め
ま
し
た
。

１　

入
区
条
例
の
検
討

平
成
19
年
４
月
～
23
年
４
月
の
市
長
と
語
る
会（

2
（

で

は
、
多
く
の
会
場
で
「
区
に
入
っ
て
く
れ
る
人
が
少

な
い
。」「
未
入
区
の
人
の
対
応
に
苦
慮
し
て
い
る
。」

と
い
っ
た
御
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
平

成
23
年
度
の
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会

で
は
、
よ
り
多
く
の
市
民
の
皆
さ

ん
に
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
在
り

方
に
つ
い
て
関
心
を
持
っ
て
い
た

だ
き
、
議
論
し
て
い
た
だ
く
た
め

の
投
げ
か
け
と
し
て
、
区
・
自
治

会
へ
の
加
入
を
努
力
義
務
と
し
て

定
め
る「
入
区
条
例
は
必
要
か
？
」

を
テ
ー
マ
と
し
、
平
成
24
年
度
ま

で
２
年
間
か
け
て
意
見
交
換
、
議

論
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
、「
入

区
を
義
務
付
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
、

単
な
る
絵
に
描
い
た
餅
で
あ
り
、
意
味
が
な
い
。」

と
い
っ
た
御
意
見
や
「
努
力
義
務
で
あ
っ
て
も
、
入

区
に
関
す
る
決
ま
り
事
は
必
要
だ
。」、「
入
区
、
未

入
区
は
あ
く
ま
で
個
人
の
自
由
だ
。」
な
ど
様
々
な

御
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

２　

災
害
に
強
い
支
え
合
い
の
ま
ち
づ
く
り

条
例
へ

茅
野
市
で
入
区
条
例
を
検
討
し
て
い
る
間
、
日
本

各
地
で
大
き
な
災
害
が
頻
発
し
ま
し
た
。
平
成
23
年

３
月
の
東
日
本
大
震
災
や
同
年
６
月
30
日
に
県
中
部

を
襲
っ
た
震
度
５
強
の
地
震
、
台
風
や
ゲ
リ
ラ
豪
雨

な
ど
に
よ
る
水
害
、
土
砂
災
害
な
ど
日
本
各
地
で
住

民
の
生
命
や
財
産
を
脅
か
す
災
害
が
起
こ
り
ま
し

た
。
茅
野
市
で
も
平
成
24
年
、
25
年
と
連
続
し
て
豪

【条例制定の事例】
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雨
災
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
災
害
が
発

生
す
る
都
度
、
地
域
の
安
全
・
安
心
、
人
や
地
域
の

助
け
合
い
と
支
え
合
い
、人
と
人
と
の
絆
の
大
切
さ
、

そ
し
て
、
こ
れ
ら
を
築
く
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
大

切
さ
を
認
識
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

平
成
24
年
度
に
は
、
区
・
自
治
会
に
関
す
る
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
は
、入
区
・

未
入
区
に
か
か
わ
ら
ず
８
割
を
超
え
る
方
が「
防
災
・

防
犯
面
に
お
い
て
地
域
の
つ
な
が
り
、
支
え
合
い
が

必
要
だ
。」と
考
え
て
い
る
と
い
う
結
果
が
出
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
平
成
25
年
度
に
は
、
茅
野
市
と
し
て
、

・	

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
充
実
は
、必
要
不
可
欠
で
あ
る
。

・	

入
区
を
義
務
付
け
る
入
区
条
例
の
制
定
は
難
し

く
、理
念
条
例
で
あ
る
入
区
条
例
を
制
定
し
て
も
、

入
区
の
き
っ
か
け
に
は
な
り
に
く
い
。

・	

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
に
は
、
住
民
共
通
の
利
害

が
動
機
と
な
る
。

・	

現
代
で
は
、
防
災
面
で
の
つ
な
が
り
が
共
通
の
利

害
と
な
る
。

と
い
っ
た
観
点
か
ら
、
防
災
に
関
す
る
地
域
で
の
活

動
を
充
実
さ
せ
、
支
え
合
い
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

て
い
く
こ
と
を
通
じ
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
充

実
へ
と
つ
な
げ
て
い
く
た
め
、
災
害
に
強
い
支
え
合

い
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
を
制
定
す
る
と
い
う
結
論
を

出
し
ま
し
た
。

３　

条
例
制
定
に
向
け
た
住
民
と
の
意
見
交
換

災
害
に
強
い
支
え
合
い
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
は
、

防
災
に
関
す
る
自
助
、
共
助
の
取
組
を
充
実
さ
せ
る

こ
と
が
大
き
な
目
的
に
な
る
た
め
、
地
域
に
お
け
る

防
災
活
動
の
受
け
皿
と
な
る
自
主
防
災
組
織
（
茅
野

市
の
組
織
化
率
は
ほ
ぼ
１
０
０
％
）
や
市
民
の
皆
さ

ん
へ
の
情
報
提
供
、意
見
交
換
が
重
要
に
な
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
平
成
26
年
の
６
月
か
ら
７
月
に
か
け
て
、

市
内
の
10
地
区
の
区
長
会
と
の
意
見
交
換
会（
11
回
）

を
行
い
、
条
例
制
定
に
至
っ
た
経
過
や
条
例
の
基
本

的
な
考
え
方
な
ど
を
説
明
し
、
多
く
の
御
意
見
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。

そ
の
後
、
い
た
だ
い
た
御
意
見
を
参
考
に
、
条
例

の
素
案
を
作
成
し
、
同
年
８
月
下
旬
か
ら
11
月
中
旬

に
か
け
て
市
内
の
全
て
の
区
・
自
治
会
を
対
象
に
意

見
交
換
会
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
ま
ち
づ
く
り
懇

談
会
（
計
12
回
開
催
、
８
９
５
人
の
市
民
の
皆
さ
ん

が
参
加
）
で
も
こ
の
条
例
に
つ
い
て
テ
ー
マ
の
一
つ

と
し
て
設
定
し
、
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
と
意
見
交

換
を
行
い
ま
し
た
。
特
に
、
区
・
自
治
会
を
対
象
と

し
た
意
見
交
換
会
は
、
２
か
月
半
の
期
間
で
40
回
開

催
し
（
複
数
の
区
・
自
治
会
合
同
で
の
開
催
も
あ
り

ま
し
た
）、
市
内
95
の
区
・
自
治
会
に
説
明
会
へ
参

加
し
て
い
た
だ
き
、
８
０
０
人
近
い
市
民
の
皆
さ
ん

と
直
接
意
見
交
換
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
実

際
に
お
話
を
聞
い
て
い
く
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
区
・
自

治
会
で
抱
え
て
い
る
問
題
や
課
題
、
自
主
防
災
組
織

に
対
す
る
考
え
方
な
ど
は
千
差
万
別
で
あ
り
、「
入

区
、
未
入
区
」
と
い
っ
た
入
口
で
の
議
論
に
終
始
す

る
と
こ
ろ
も
あ
れ
ば
、
自
主
防
災
組
織
の
活
動
に
対

し
不
安
を
抱
い
て
い
た
あ
る
区
で
は
、
そ
の
場
で
防

災
訓
練
へ
の
指
導
を
求
め
て
く
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま

し
た
。
こ
の
意
見
交
換
会
で
は
、
現
場
の
生
の
声
を

聞
く
こ
と
が
で
き
、
条
例
制
定
後
の
運
用
面
に
お
い

て
非
常
に
参
考
に
な
り
、
防
災
に
関
す
る
行
政
の
意

識
も
住
民
の
意
識
も
、
大
き
く
変
わ
る
転
機
と
な
り

ま
し
た
。

区
・
自
治
会
と
の
意
見
交
換
会
終
了
後
、
条
例
案

を
ま
と
め
、
平
成
27
年
１
月
か
ら
２
月
に
か
け
て
パ

ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
、
平
成
27
年
３
月
議

会
へ
条
例
案
を
提
出
、
全
会
一
致
で
可
決
さ
れ
、
３

月
30
日
公
布
、
４
月
１
日
施
行
と
な
り
ま
し
た
。

４　

条
例
の
内
容

茅
野
市
災
害
に
強
い
支
え
合
い
の
ま
ち
づ
く
り
条

例
は
、
前
文
か
ら
は
じ
ま
り
、
全
６
章
、
29
条
で
構

成
さ
れ
て
い
ま
す
。

【
前
文
】

前
文
で
は
、
条
例
の
本
則
上
で
は
表
現
し
き
れ
な

い
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
基
本
的
な
考
え
方
や
目

的
な
ど
を
記
載
し
て
い
ま
す
。
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【
目
的
】

本
条
例
は
、
防
災
に
関
す
る
地
域
の
活
動
を
充
実

さ
せ
、
日
頃
か
ら
隣
同
士
の
顔
が
見
え
る
関
係
を
築

い
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
災
害
に
強
い
支
え
合
い
の

ま
ち
づ
く
り
を
実
現
し
て
い
く
こ
と
を
目
的
と
し
て

い
ま
す
。

【
基
本
理
念
】

災
害
に
強
い
支
え
合
い
の
ま
ち
づ
く
り
は
、市
民
、

事
業
者
、自
主
防
災
組
織
、市
が
そ
れ
ぞ
れ
行
う
「
自

助
」「
共
助
」「
公
助
」
の
取
組
を
、
お
互
い
に
連
携

し
、
協
力
し
て
進
め
て
い
く
こ
と
を
基
本
理
念
と
し

て
い
ま
す
。

【
自
助
の
取
組
】

大
き
な
災
害
が
起
こ
っ
た
場
合
、
何
よ
り
も
ま
ず

自
分
や
家
族
の
身
の
安
全
を
確
保
す
る
こ
と
が
重
要

に
な
り
ま
す
。
自
分
が
助
か
ら
な
け
れ
ば
、
周
り
の

人
を
助
け
に
行
く
こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め

に
も
、
自
分
の
こ
と
は
自
分
で
守
る
た
め
、
市
民
の

皆
さ
ん
や
事
業
者
の
皆
さ
ん
に
日
頃
か
ら
取
り
組
ん

で
い
た
だ
き
た
い
事
項
を
列
記
し
て
い
ま
す
。

【
共
助
の
取
組
】

同
時
期
に
広
範
囲
に
わ
た
り
被
害
が
及
ぶ
よ
う
な

災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
市
や
消
防
、
警
察
機
関
な

ど
に
よ
る
救
出
・
救
護
・
救
援
活
動
等
が
被
災
者
の

も
と
に
届
く
ま
で
、
数
日
を
要
す
る
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
場
合
、
何
よ
り
も
頼
り
に
な
る
の

は
、同
じ
被
災
現
場
に
い
る
地
域
の
人
に
な
り
ま
す
。

発
災
直
後
の
安
否
確
認
か
ら
救
出
・
救
護
活
動
、
避

難
生
活
な
ど
、
同
じ
地
域
で
暮
ら
す
人
々
と
力
を
合

わ
せ
て
協
力
・
連
携
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

災
害
が
起
こ
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
必
ず
し
も
急

に
見
ず
知
ら
ず
の
人
と
助
け
合
い
、
支
え
合
い
が
で

き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
日
頃
か
ら
近
所
付
き

合
い
が
行
わ
れ
、
顔
が
見
え
る
関
係
が
築
か
れ
て
い

れ
ば
、
い
ざ
と
い
う
と
き
ス
ム
ー
ズ
に
助
け
合
い
、

支
え
合
い
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
の
た
め
に

も
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
は
、
自
分
が
住
ん
で
い
る
地

域
で
果
た
す
べ
き
役
割
や
責
任
を
自
覚
す
る
こ
と
が

重
要
に
な
り
ま
す
。
そ
の
上
で
、
日
頃
か
ら
地
域
に

お
け
る
諸
活
動
に
積
極
的
に
参
加
し
、
隣
近
所
と
の

つ
な
が
り
を
作
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ひ
い

て
は
、
そ
れ
が
い
ざ
と
い
う
と
き
の
地
域
の
防
災
力
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の
向
上
に
つ
な
が
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
こ
こ
で
は
、
市
民
の
自
主
防
災
組
織
へ

の
加
入
を
努
力
義
務
と
し
て
規
定
し
て
い
ま
す
。
よ

り
多
く
の
市
民
の
皆
さ
ん
に
御
自
身
が
住
ん
で
い
る

地
域
の
自
主
防
災
組
織
に
入
っ
て
い
た
だ
き
、
防
災

訓
練
等
を
通
し
て
地
域
と
の
関
わ
り
を
持
っ
て
い
た

だ
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
共
助
の
部
分
で
は
、
自
主
防
災
組
織
が
担

う
役
割
が
大
き
く
な
り
ま
す
。
本
条
例
で
は
、
自
主

防
災
組
織
の
共
助
と
し
て
、
防
災
リ
ー
ダ
ー
の
育
成

な
ど
自
主
防
災
組
織
の
活
動
の
充
実
に
向
け
た
取
組

の
実
施
や
、
住
民
が
自
主
防
災
組
織
の
活
動
に
参
加

し
や
す
い
環
境
の
整
備
、
防
災
訓
練
の
実
施
な
ど
を

努
力
義
務
と
し
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

【
公
助
の
取
組
】

市
が
市
民
の
皆
さ
ん
の
生
命
、
身
体
、
財
産
を
守

る
こ
と
は
、
市
の
責
務
と
し
て
当
然
に
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
で
す
。
市
民
へ
の
防
災
知
識
の
普

及
や
総
合
防
災
訓
練
の
実
施
、
公
共
施
設
等
の
安
全

対
策
、
非
常
用
の
食
料
や
生
活
物
資
の
備
蓄
、
国
や

県
、
民
間
事
業
者
と
の
連
携
な
ど
、
市
の
責
任
で
行

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
規
定
す
る
と
と
も

に
、
市
民
の
皆
さ
ん
や
自
主
防
災
組
織
が
行
う
「
自

助
」
と
「
共
助
」
の
取
組
に
対
す
る
支
援
を
市
の
責

務
と
し
て
規
定
し
て
い
ま
す
。

【
避
難
行
動
要
支
援
者
に
対
す
る
支
援
】

平
成
25
年
６
月
に
災
害
対
策
基
本
法
が
改
正
さ

れ
、
市
町
村
に
は
、
避
難
行
動
要
支
援
者
（
災
害
時

等
に
お
い
て
一
人
で
避
難
す
る
こ
と
が
難
し
い
方
）

の
名
簿
作
成
が
義
務
付
け
ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
消

防
機
関
や
警
察
、民
生
委
員
、自
主
防
災
組
織
と
い
っ

た
避
難
行
動
要
支
援
者
の
支
援
に
携
わ
る
方
（「
避

難
支
援
等
関
係
者
」
と
い
う
。）
へ
の
名
簿
情
報
の

提
供
に
つ
い
て
も
義
務
付
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
災
害
対
策
基
本
法
で
は
、
名
簿
情
報
の
提
供

は
、
本
人
の
同
意
を
前
提
と
し
て
い
ま
す
が
、
条
例

で
規
定
す
れ
ば
、
本
人
の
同
意
が
な
く
と
も
避
難
支

援
等
関
係
者
に
提
供
で
き
る
と
し
て
い
ま
す
。
そ
こ

で
、
茅
野
市
で
は
、
消
防
機
関
や
警
察
、
民
生
委
員

に
つ
い
て
は
、
実
際
に
災
害
現
場
で
救
出
・
救
護
活
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動
等
に
携
わ
る
た
め
、
ま
た
、
個
別
の
法
律
で
守
秘

義
務
が
課
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
同
意
の
有
無
に

か
か
わ
ら
ず
、
全
避
難
行
動
要
支
援
者
の
名
簿
情
報

を
提
供
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た（

3
（

。
一
方
で
、
自
主
防

災
組
織
等
に
つ
い
て
は
、
避
難
行
動
要
支
援
者
と
の

日
常
的
な
関
わ
り
が
主
に
な
っ
て
く
る
こ
と
か
ら
、

全
名
簿
情
報
を
提
供
す
る
と
情
報
提
供
に
対
す
る
不

同
意
者
と
の
ト
ラ
ブ
ル
が
予
想
さ
れ
る
た
め
、
名
簿

情
報
の
提
供
に
つ
い
て
同
意
し
た
方
の
み
の
情
報
を

提
供
す
る
も
の
と
し
ま
し
た
。

ま
た
、
避
難
支
援
等
関
係
者
の
役
割
と
し
て
、
実

際
の
避
難
支
援
を
想
定
し
た
防
災
訓
練
の
実
施
や
、

平
常
時
か
ら
の
声
掛
け
、
見
守
り
活
動
の
実
施
、
支

え
合
い
マ
ッ
プ
の
作
成
を
お
願
い
す
る
と
と
も
に
、

市
の
役
割
も
規
定
し
て
い
ま
す
。

５　

災
害
に
強
い
支
え
合
い
の
ま
ち
づ
く
り

へ
の
取
組

災
害
に
強
い
ま
ち
を
つ
く
る
た
め
に
欠
か
せ
な
い

こ
と
は
、
全
て
の
市
民
の
皆
さ
ん
に
「
災
害
は
必
ず

起
き
る
」
と
い
う
危
機
感
を
持
っ
て
い
た
だ
き
、
そ

の
と
き「
自
分
と
家
族
の
生
命
は
自
分
自
身
で
守
る
」

と
い
う
意
識
が
最
も
大
切
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い

た
だ
く
こ
と
で
す
。

ま
た
、災
害
の
規
模
が
大
き
く
な
れ
ば
な
る
ほ
ど
、

御
近
所
同
士
の
助
け
合
い
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
こ
れ

ま
で
に
全
国
で
発
生
し
た
災
害
で
も
、
御
近
所
同
士

の
関
係
が
強
い
地
域
は
、
災
害
発
生
直
後
～
生
活
再

建
～
復
興
の
全
て
の
過
程
に
お
い
て
、
災
害
に
強
い

こ
と
が
様
々
な
実
例
と
し
て
報
告
さ
れ
て
い
ま
す
。

激
甚
災
害
発
生
直
後
、
公
助
と
し
て
の
行
政
・
防

災
関
係
機
関
の
役
割
は
、非
常
に
膨
大
で
あ
る
た
め
、

生
命
に
係
る
対
策
が
個
々
の
被
災
者
へ
届
く
に
は
ど

う
し
て
も
時
間
が
か
か
り
ま
す
。
平
成
27
年
４
月
の

条
例
施
行
後
、
茅
野
市
が
最
も
力
を
入
れ
て
い
る
こ

と
は
、
こ
う
し
た
被
災
現
場
の
実
状
を
、
一
人
で
も
多

く
の
市
民
の
皆
さ
ん
に
知
っ
て
い
た
だ
き
、
平
常
時
の

備
え
、
体
制
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
で
す
。
こ
う
し

た
啓
発
が
、公
助
の
役
割
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、「
ま
ち
づ
く
り
講
座
」（
出
前
講
座
）

を
通
じ
て
、市
民
・
自
主
防
災
組
織
へ
の
啓
発
を
行
っ

て
い
ま
す
（
平
成
27
年
度
の
実
績
は
約
50
講
座
）。

こ
う
し
た
講
座
で
は
、
一
般
的
な
災
害
へ
の
備
え
で

は
な
く
、
そ
の
地
区
で
発
生
す
る
可
能
性
が
あ
る
災

害
に
つ
い
て
、
災
害
の
種
類
、
規
模
、
発
生
す
る
曜

日
や
時
刻
な
ど
を
具
体
的
に
想
定
し
、そ
の
と
き「
あ

な
た
」
が
ど
う
す
る
の
か
を
考
え
て
い
た
だ
け
る
内

容
に
し
て
い
ま
す
。
当
然
、
居
住
す
る
場
所
に
よ
っ

て
、
備
え
る
べ
き
災
害
は
異
な
り
ま
す
の
で
、
映
像

等
を
交
え
な
が
ら
、
よ
り
具
体
的
に
考
え
て
い
た
だ

け
る
よ
う
工
夫
を
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
併
せ
て
、
自
主
防
災
組
織
の
初
動
体
制
づ

く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。
自
主
防
災
組
織
は
、
設
立

時
か
ら
規
約
や
組
織
図
等
に
基
づ
き
、
訓
練
等
を

行
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
地
震
な
ど
の
激
甚
災
害
発

生
直
後
は
、
こ
う
し
た
規
約
や
組
織
図
ど
お
り
の
活

動
は
困
難
で
す
。
こ
の
た
め
、
災
害
発
生
か
ら
お
お

む
ね
数
時
間
の
体
制
（
誰
が
、
ど
こ
で
、
何
を
す
る

の
か
）を
マ
ニ
ュ
ア
ル
化
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

お
わ
り
に

こ
の
条
例
の
制
定
は
、
支
え
合
い
の
ま
ち
づ
く
り

の
実
現
に
向
け
た
ス
タ
ー
ト
で
あ
っ
て
、
ゴ
ー
ル
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
の
条
例
の
目
的
で
あ
る
「
防
災

に
関
す
る
地
域
の
活
動
を
充
実
さ
せ
、
日
頃
か
ら
隣

同
士
の
顔
が
見
え
る
関
係
を
築
い
て
い
く
」
た
め
に

は
、
ま
ず
は
個
人
で
の
平
常
時
か
ら
の
備
え
と
、
各

自
主
防
災
組
織
の
活
動
を
活
性
化
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
に
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
個
々
の
自
主
防
災
組

織
の
活
動
内
容
や
想
定
さ
れ
る
災
害
な
ど
、
自
主
防

災
組
織
が
抱
え
る
課
題
や
問
題
点
は
異
な
り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
茅
野
市
で
は
、
市
の
職
員
が
積
極
的
に

個
々
の
自
主
防
災
組
織
の
中
に
入
っ
て
い
き
、
課
題

解
決
に
向
け
た
相
談
や
防
災
訓
練
へ
の
支
援
な
ど
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

「
自
助
、
共
助
、
公
助
」
の
取
組
を
進
め
る
上
で

大
切
な
こ
と
は
、
市
民
・
自
主
防
災
組
織
・
防
災
関

係
機
関
が
、
そ
れ
ぞ
れ
“
や
る
べ
き
こ
と
”
を
考
え

る
の
で
は
な
く
、“
で
き
る
こ
と
”
を
相
互
に
考
え
、

実
践
し
て
い
く
こ
と
で
す
。
こ
う
し
た
連
携
を
図
る

こ
と
で
、
地
域
の
力
を
引
き
出
す
災
害
に
強
い
支
え
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合
い
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
我
々
が

目
指
し
て
い
る
の
は
、
ど
ん
な
激
甚
災
害
が
発
生
し

た
と
し
て
も
、『
犠
牲
者
０
』
に
す
る
こ
と
で
す
。

注（
１
）
平
成
28
年
７
月
現
在
、
茅
野
市
内
に
は
、
地
縁
を
単

位
と
し
て
活
動
す
る
区
・
自
治
会
が
１
０
０
あ
り
ま
す
。

（
２
）
市
内
10
地
区
に
市
長
が
出
向
き
、
市
民
の
皆
さ
ん

と
膝
を
交
え
て
意
見
交
換
を
行
う
会
。
平
成
23
年
度
か

ら「
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
」と
名
称
を
変
更
し
ま
し
た
。

（
３
）
民
生
委
員
に
つ
い
て
は
、担
当
区
域
に
限
り
ま
す
。
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