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１
．
条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

和
歌
山
県
で
は
、
平
成
20
年
に
「
和
歌
山
県
景
観

条
例
」
を
平
成
21
年
に
「
和
歌
山
県
景
観
計
画
」
を

県
下
全
域
を
対
象
に
施
行
し
、
良
好
な
景
観
の
形
成

に
取
り
組
ん
で
い
る
。

こ
の
よ
う
な
景
観
施
策
に
取
り
組
む
一
方
で
、
県

内
の
各
地
域
に
お
い
て
、
既
存
の
建
築
物
が
適
切
な

維
持
管
理
が
さ
れ
な
い
こ
と
に
よ
り
廃
墟
化
し
、
周

辺
の
良
好
な
景
観
を
阻
害
し
て
い
る
状
況
が
見
ら
れ

る
。
県
内
の
空
き
家
は
年
々
増
加
し
て
お
り
、
和
歌

山
県
の
空
き
家
率
は
、
全
国
第
３
位
（
17
・
９
％
）

で
あ
り
、
管
理
等
が
さ
れ
て
い
る
別
荘
等
の
二
次
的

住
宅
等
を
除
く
と
全
国
第
１
位
（
９
・
１
％
）
と
な
っ

て
い
る
。

こ
れ
ら
の
空
き
家
の
一
部
が
い
わ
ゆ
る
廃
墟
と
な

り
、
景
観
を
含
め
私
た
ち
の
生
活
に
大
き
な
影
響
を

建
築
物
等
の
外
観
の
維
持
保
全
及
び
景
観
支
障

状
態
の
制
限
に
関
す
る
条
例
に
つ
い
て

（
通
称
：
景
観
支
障
防
止
条
例
）

和
歌
山
県
県
土
整
備
部
都
市
住
宅
局
都
市
政
策
課

先進・ユニーク条例【解説】

人口減少・高齢化社会の進展で、既存の建
築物が適切な管理がされず廃墟化し、周辺
の良好な景観を阻害している状況が見られ
る。和歌山県では条例を制定し良好な景観
の形成に取り組んでいる。

和歌山県

与
え
て
い
る
。
人
口
減
少
・
高
齢
化
社
会
の
中
で
、

こ
う
い
っ
た
廃
墟
は
ま
す
ま
す
増
加
し
て
い
く
こ
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が
予
想
さ
れ
、
こ
の
よ
う
な
廃
墟
が
、
地
域
住
民
の

日
常
生
活
の
場
に
存
在
す
れ
ば
、
住
民
が
創
り
上
げ

た
良
好
な
景
観
を
台
無
し
に
す
る
上
、
日
々
そ
の
景

観
と
接
す
る
住
民
の
生
活
環
境
に
悪
影
響
を
与
え
る

こ
と
か
ら
も
、
県
民
の
生
活
環
境
に
密
着
し
た
景
観

の
保
全
を
目
的
と
し
た
廃
墟
対
策
を
検
討
す
る
こ
と

と
な
っ
た
。

現
行
の
法
制
度
で
は
、
景
観
法
に
よ
る
届
出
制
度

を
活
用
し
、
建
築
行
為
な
ど
に
、
景
観
の
チ
ェ
ッ
ク

は
か
け
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
が
、
既
存
の
建

築
物
に
つ
い
て
、
景
観
保
全
を
目
的
と
し
た
廃
墟
化

を
防
止
す
る
ル
ー
ル
は
な
か
っ
た
。
ま
た
、
建
築
物

の
最
低
限
の
基
準
を
定
め
た
建
築
基
準
法
で
は
、
第

10
条
（
保
安
上
危
険
な
建
築
物
等
に
対
す
る
措
置
）

に
お
い
て
、
既
存
建
築
物
が
著
し
く
保
安
上
危
険
又

は
衛
生
上
有
害
な
場
合
に
お
い
て
の
み
必
要
な
措
置

命
令
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
が
、
実
際
に
運
用
さ
れ

た
事
例
が
ほ
と
ん
ど
な
く
、
た
と
え
、
適
用
さ
れ
た

と
し
て
も
比
例
原
則
の
観
点
か
ら
、
部
分
的
な
除
去

や
修
復
で
あ
っ
た
り
、
使
用
禁
止
や
立
ち
入
り
禁
止

な
ど
の
措
置
に
と
ど
ま
り
、
景
観
保
全
と
い
う
観
点

か
ら
、
根
本
的
な
解
決
に
い
た
る
有
効
な
手
段
と
は

言
え
な
い
。
こ
れ
ま
で
、
地
域
住
民
は
、
市
町
村
に

相
談
を
持
ち
か
け
て
も
、
有
効
な
手
立
て
が
無
く
、

市
町
村
の
担
当
部
署
が
、
法
的
な
根
拠
の
後
ろ
盾
が

な
い
お
願
い
の
通
知
文
を
所
有
者
に
送
付
す
る
な
ど

の
対
策
し
か
で
き
な
い
状
況
で
あ
っ
た
。

そ
う
い
っ
た
こ
と
か
ら
、
生
活
環
境
に
密
着
し
た

景
観
の
保
全
を
目
的
と
し
た
新
た
な
規
範
を
設
け
、

行
政
処
分
に
よ
る
命
令
を
可
能
と
す
る
自
主
条
例
の

検
討
を
始
め
た
。
検
討
に
あ
た
り
、
整
理
す
べ
き
事

項
は
山
ほ
ど
あ
っ
た
が
、
そ
の
中
で
も
廃
墟
と
は
い

え
私
有
財
産
で
あ
り
、
財
産
権
の
制
約
と
な
る
こ
と

か
ら
、
景
観
を
法
益
と
し
た
も
の
で
既
存
の
物
件
に

つ
い
て
ま
で
除
却
の
措
置
命
令
を
行
う
こ
と
は
可
能

な
の
か
と
い
う
こ
と
が
大
き
な
課
題
で
あ
っ
た
。
こ

れ
ら
の
法
的
な
課
題
に
つ
い
て
は
、
有
識
者
に
よ
る

研
究
会
を
設
置
し
検
討
を
重
ね
な
が
ら
、
考
え
方
の

整
理
を
行
っ
た
結
果
、
命
令
の
対
象
を
財
産
的
価
値

が
ほ
と
ん
ど
な
い
、
破
損
、
腐
食
が
特
に
著
し
く
、

建
築
物
と
し
て
の
基
本
的
機
能
が
喪
失
し
た
も
の
に

限
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
景
観
保
全
を
目
的
と
し
た

財
産
権
の
制
約
、
除
却
の
措
置
命
令
は
可
能
な
も
の

と
判
断
し
た
。
今
般
、
景
観
を
著
し
く
阻
害
す
る
廃

墟
に
な
る
こ
と
を
防
止
し
、
住
民
の
生
活
に
密
着
し

た
景
観
の
保
全
を
図
り
、
生
活
環
境
の
向
上
に
寄
与

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
「
建
築
物
等
の
外
観
の
維

持
保
全
及
び
景
観
支
障
状
態
の
制
限
に
関
す
る
条
例

（
通
称
：
景
観
支
障
防
止
条
例
）」
を
制
定
し
、
平
成

24
年
１
月
１
日
か
ら
施
行
し
て
い
る
。

２
．
条
例
内
容
（
抜
粋
）

１　

目
的
（
第
１
条
）

著
し
く
劣
悪
な
景
観
に
よ
り
県
民
の
生
活
環
境

が
阻
害
さ
れ
る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
、
建
築
物

等
の
外
観
に
関
し
、
関
係
者
の
維
持
保
全
の
責
務

を
定
め
る
と
と
も
に
、
特
に
著
し
い
破
損
、
腐
食

等
が
生
ず
る
こ
と
に
よ
り
周
辺
の
良
好
な
景
観
に

対
し
著
し
く
支
障
と
な
る
状
態
の
制
限
そ
の
他
の

必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
県
民
の
生

活
に
密
着
し
た
景
観
の
保
全
を
図
り
、
も
っ
て
県

民
の
生
活
環
境
の
向
上
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的

と
す
る
。

２　

建
築
物
所
有
者
等
の
責
務
（
第
２
条
）
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建
築
物
等
の
所
有
者
、管
理
者
又
は
占
有
者（
建

築
物
所
有
者
等
）
は
、そ
の
建
築
物
等
の
外
観
が
、

著
し
い
破
損
、
腐
食
等
を
生
ず
る
こ
と
に
よ
り
周

辺
の
良
好
な
景
観
に
対
し
支
障
と
な
ら
な
い
よ
う

適
切
に
維
持
保
全
を
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

３　

景
観
支
障
状
態
の
制
限
（
第
３
条
）

１　

建
築
物
等
の
外
観
に
つ
い
て
は
、
次
の
い
ず

れ
に
も
該
当
す
る
状
態
（
景
観
支
障
状
態
）
で

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

（
１
）
規
則
で
定
め
る
程
度
の
特
に
著
し
い
破

損
、
腐
食
等
が
生
じ
て
い
る
状
態

（
２
）
周
辺
の
良
好
な
景
観
に
対
し
て
著
し
く

不
調
和
で
あ
る
状
態

２　

前
項
の
規
定
は
、
次
に
掲
げ
る
建
築
物
等
に

つ
い
て
は
、
適
用
し
な
い
。

（
１
）
景
観
法
の
規
定
に
よ
り
景
観
重
要
建
造

物
と
し
て
指
定
さ
れ
た
建
築
物
等

（
２
）
文
化
財
保
護
法
の
規
定
に
よ
り
、
国
宝
、

重
要
文
化
財
、
特
別
史
跡
名
勝
天
然
記
念
物

若
し
く
は
史
跡
名
勝
天
然
記
念
物
と
し
て
指

定
さ
れ
若
し
く
は
仮
指
定
さ
れ
、
又
は
登
録

有
形
文
化
財
若
し
く
は
登
録
記
念
物
と
し
て

登
録
さ
れ
た
建
築
物
等

（
３
）
文
化
財
保
護
法
の
伝
統
的
建
造
物
群
保

存
地
区
内
に
あ
る
建
築
物
等

（
４
）
和
歌
山
県
文
化
財
保
護
条
例
の
規
定
に

よ
り
指
定
文
化
財
と
し
て
指
定
さ
れ
た
建
築

物
等

（
５
）
文
化
財
保
護
法
の
規
定
に
基
づ
く
市
町

村
の
条
例
の
規
定
に
よ
り
重
要
な
文
化
財
と

し
て
指
定
さ
れ
た
建
築
物
等

（
６
）
現
に
使
用
さ
れ
て
い
る
建
築
物
等

（
７
）
第
１
号
か
ら
第
５
号
ま
で
に
準
ず
る
も

の
と
し
て
規
則
で
定
め
る
建
築
物
等

４　

景
観
支
障
除
去
措
置
の
要
請
（
第
４
条
）

１　

外
観
が
景
観
支
障
状
態
と
な
っ
て
い
る
建
築

物
等
か
ら
規
則
で
定
め
る
距
離
以
内
の
区
域
に

居
住
す
る
20
歳
以
上
の
者
又
は
土
地
の
所
有
権

若
し
く
は
借
地
権
を
有
す
る
者（
周
辺
住
民
等
）

は
、
規
則
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
建

築
物
等
の
建
築
物
所
有
者
等
に
除
却
、
修
繕
そ

の
他
の
当
該
建
築
物
等
の
景
観
上
の
支
障
を
除

去
す
る
た
め
の
措
置
（
景
観
支
障
除
去
措
置
）

を
と
ら
せ
る
よ
う
知
事
に
要
請
す
る
こ
と
が
で

き
る
。

２　

前
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
は
、
周
辺
住
民
等

が
複
数
あ
る
場
合
に
は
、
規
則
で
定
め
る
数
以

上
の
周
辺
住
民
等
が
共
同
で
行
う
も
の
と
す
る
。

５　

景
観
支
障
除
去
措
置
の
勧
告
（
第
５
条
）

１　

知
事
は
、
第
３
条
第
２
項
各
号
に
掲
げ
る
建

築
物
等
を
除
き
、
和
歌
山
県
景
観
条
例
に
規
定

す
る
特
定
景
観
形
成
地
域
に
お
い
て
そ
の
外
観

が
景
観
支
障
状
態
と
な
っ
て
い
る
建
築
物
等
又

は
前
条
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
が
あ
っ
た

そ
の
外
観
が
景
観
支
障
状
態
と
な
っ
て
い
る
建

築
物
等
に
つ
い
て
、
景
観
支
障
除
去
措
置
を
行

う
こ
と
が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
、
当
該

建
築
物
等
の
建
築
物
所
有
者
等
に
対
し
、
相
当

の
期
限
を
定
め
て
、
景
観
支
障
除
去
措
置
を
と

る
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

知
事
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
を
し
よ

う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
規
則
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
調
査
を
行
い
、
当
該
勧
告

に
係
る
建
築
物
等
の
建
築
物
所
有
者
等
に
意
見

を
述
べ
る
機
会
を
与
え
る
と
と
も
に
、
当
該
建

築
物
等
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
市
町
村
の
長
及

び
和
歌
山
県
景
観
条
例
に
規
定
す
る
和
歌
山
県

景
観
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

６　

景
観
支
障
除
去
措
置
の
命
令
（
第
６
条
）

１　

知
事
は
、
前
条
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告

を
受
け
た
建
築
物
等
の
建
築
物
所
有
者
等
が
当

該
勧
告
に
従
わ
な
か
っ
た
場
合（
要
請
が
あ
り
、

当
該
要
請
に
係
る
勧
告
の
対
象
と
な
っ
て
い
る

建
築
物
等
が
第
３
条
第
１
項
の
規
定
に
違
反
し

て
い
る
場
合
に
限
る
。）
で
あ
っ
て
、
そ
の
周

辺
の
良
好
な
景
観
へ
の
支
障
が
特
に
著
し
い
と

認
め
る
場
合
に
は
、
当
該
建
築
物
等
の
建
築
物

所
有
者
等
に
対
し
、
相
当
の
期
限
を
定
め
て
、

景
観
支
障
除
去
措
置
を
と
る
こ
と
を
命
ず
る
こ
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と
が
で
き
る
。

２　

知
事
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
を
し
よ

う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
命
令
に
係
る
建
築
物

等
の
建
築
物
所
有
者
等
に
意
見
を
述
べ
る
機
会

を
与
え
る
と
と
も
に
、
当
該
建
築
物
等
の
所
在

地
を
管
轄
す
る
市
町
村
の
長
及
び
和
歌
山
県
景

観
審
議
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

７　

報
告
及
び
立
入
調
査
（
第
７
条
）

１　

知
事
は
、
勧
告
又
は
命
令
を
行
う
た
め
必
要

な
限
度
に
お
い
て
、建
築
物
所
有
者
等
に
対
し
、

当
該
建
築
物
等
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
、
又
は

そ
の
職
員
に
当
該
建
築
物
等
若
し
く
は
そ
の
存

す
る
土
地
に
立
ち
入
り
、
そ
の
状
況
を
調
査
さ

せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

前
項
の
規
定
に
よ
り
立
入
調
査
を
す
る
職
員

は
、
そ
の
身
分
を
示
す
証
明
書
を
携
帯
し
、
関

係
人
に
提
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　

第
１
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
調
査
の
権
限

は
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
に
認
め
ら
れ
た
も
の
と

解
釈
し
て
は
な
ら
な
い
。

附　

則

（
適
用
除
外
）

・
こ
の
条
例
の
施
行
の
際
現
に
存
す
る
建
築
物
等

の
外
観
が
景
観
支
障
状
態
に
あ
る
場
合
に
あ
っ

て
は
、第
３
条
第
１
項
の
規
定
は
、適
用
し
な
い
。

（
既
存
不
適
格
建
築
物
等
へ
の
措
置
）

・
知
事
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
第
３
条
第
１
項

の
規
定
の
適
用
を
受
け
な
い
建
築
物
等
の
う

ち
、
そ
の
周
辺
の
良
好
な
景
観
へ
の
支
障
が
特

に
著
し
い
と
認
め
る
も
の
に
つ
い
て
、
要
請
に

基
づ
く
勧
告
に
従
わ
な
か
っ
た
場
合
に
お
い
て

は
、
当
該
建
築
物
等
の
建
築
物
所
有
者
等
に
対

し
、
相
当
の
期
限
を
定
め
て
、
景
観
支
障
除
去

措
置
を
と
る
こ
と
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
県
は
、
当
該
命
令
に

基
づ
く
景
観
支
障
除
去
措
置
に
よ
っ
て
通
常
生

ず
べ
き
損
失
を
時
価
に
よ
っ
て
補
償
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

・
知
事
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
に
基
づ
く

景
観
支
障
除
却
措
置
に
よ
り
著
し
く
利
益
を
受

け
る
者
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
規
則
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
利
益
を
受
け
る
限

度
に
お
い
て
、
そ
の
者
に
、
当
該
命
令
に
基
づ

く
景
観
支
障
除
去
措
置
に
対
す
る
損
失
補
償
の

費
用
の
全
部
又
は
一
部
を
負
担
さ
せ
る
こ
と
が

で
き
る
。

３
．
内
容
の
解
説

（
１
）
廃
墟
に
さ
せ
な
い
た
め
の
最
低
限
の
規
範

条
例
の
柱
と
し
て
は
大
き
く
２
つ
あ
る
。
ま
ず
、

１
つ
目
の
柱
は
、
建
築
物
等
を
廃
墟
と
さ
せ
な
い
た

め
の
最
低
限
の
規
範
を
設
け
て
い
る
。

①
建
築
物
所
有
者
に
は
維
持
保
全
の
努
力
義
務

②
建
築
物
等
の
外
観
に
関
し
て
は
、
著
し
い
破
損
、

腐
食
等
に
よ
り
周
辺
の
良
好
な
景
観
と
著
し
く
不

調
和
な
状
態
（
景
観
支
障
状
態
）
で
あ
っ
て
は
な

ら
な
い
と
い
う
状
態
規
制

の
２
つ
の
規
範
を
設
け
て
い
る
。

①
廃
墟
の
問
題
は
、
建
築
物
所
有
者
等
が
本
来
適

切
に
維
持
管
理
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
周
辺
住
民
等

へ
の
迷
惑
を
か
け
な
い
よ
う
に
す
る
べ
き
も
の
を

怠
っ
て
き
た
こ
と
に
端
を
発
し
て
い
る
も
の
で
あ

る
。
こ
う
い
っ
た
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
に
建
築
物

等
の
維
持
保
全
に
関
す
る
規
定
を
設
け
て
い
る
。

②
景
観
支
障
状
態
の
要
件
の
１
つ
で
あ
る
破
損
、

腐
食
の
程
度
に
つ
い
て
は
、規
則
で
定
め
て
い
る
が
、

最
終
的
に
除
却
等
の
措
置
命
令
も
可
能
と
な
る
こ
と

か
ら
、
財
産
権
を
考
慮
し
、
特
に
著
し
く
朽
ち
果
て
、

基
本
的
機
能
が
喪
失
し
た
状
態
の
建
築
物
等
を
対
象

と
し
て
い
る
。
長
期
間
適
切
に
維
持
保
全
さ
れ
て
い

な
い
こ
と
に
よ
り
、
屋
根
又
は
外
壁
の
10
分
の
１
が

損
壊
に
至
っ
た
も
の
が
こ
れ
に
あ
た
る
。
ま
た
、
現

に
使
用
さ
れ
て
い
る
建
築
物
等
は
、
景
観
支
障
状
態

の
制
限
が
財
産
権
の
強
い
制
約
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

状
態
規
制
の
対
象
か
ら
除
外
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
。

（
２
）
周
辺
住
民
か
ら
の
要
請
に
基
づ
く
命
令
等

２
つ
目
の
柱
は
、命
令
の
発
出
の
手
続
き
と
し
て
、

周
辺
住
民
か
ら
の
要
請
を
必
要
と
し
て
い
る
こ
と
で

あ
る
。
景
観
支
障
状
態
と
な
っ
て
い
る
建
築
物
等
の
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周
囲
１
０
０
ｍ
（
規
則
）
以
内
の
周
辺
住
民
の
３
分

の
２
（
規
則
）
以
上
で
必
要
な
措
置
を
と
ら
せ
る
こ

と
を
知
事
に
共
同
で
要
請
で
き
る
こ
と
と
し
て
お

り
、
要
請
を
受
け
て
必
要
と
認
め
ら
れ
れ
ば
、
勧
告
、

命
令
を
行
う
こ
と
を
可
能
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う

に
廃
墟
に
身
近
に
接
す
る
周
辺
住
民
か
ら
の
要
請
を

勧
告
及
び
命
令
の
発
出
の
手
続
き
と
し
て
位
置
付
け

て
い
る
の
は
、
こ
の
条
例
が
生
活
に
密
着
し
た
景
観

の
保
全
を
目
的
と
し
た
制
度
で
あ
る
こ
と
か
ら
で
あ

る
。
要
請
を
受
け
た
の
ち
、
調
査
を
行
い
、
所
有
者

等
の
意
見
を
聴
き
、
市
町
村
長
、
和
歌
山
県
景
観
審

議
会
の
意
見
も
聴
い
た
う
え
で
、
勧
告
、
命
令
の
是

非
の
判
断
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。

条
例
に
は
、
明
記
し
て
い
な
い
が
、
景
観
支
障
除

去
措
置
の
命
令
に
従
わ
な
い
場
合
に
は
、
行
政
代
執

行
法
に
基
づ
い
た
行
政
代
執
行
を
検
討
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
。

（
３
）
条
例
施
行
以
前
か
ら
景
観
支
障
状
態
で
あ
る

場
合

条
例
が
施
行
さ
れ
る
際
に
既
に
景
観
支
障
状
態
と

な
っ
て
い
る
建
築
物
等
に
、
景
観
支
障
状
態
の
制
限

を
遡
及
適
用
さ
せ
る
こ
と
は
財
産
権
の
厳
し
い
制
約

と
な
る
た
め
適
用
除
外
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
既

に
廃
墟
と
な
り
景
観
支
障
状
態
と
な
っ
て
い
る
も
の

に
つ
い
て
、
何
ら
行
政
が
関
与
で
き
な
い
こ
と
は
、

施
策
の
バ
ラ
ン
ス
を
失
し
て
お
り
、
ま
た
、
状
態
規

制
自
体
の
施
策
の
効
果
を
失
わ
し
め
る
こ
と
か
ら
、

※損失補償措置が必要 
※著しく利益を受けるものがあ

る場合費用の全部又は一部を負

担させることが出来る 

・所有者等の意見を述べる機会 
・対象物件の調査 
・和歌山県景観審議会の意見聴取 
・市町村長の意見聴取 

周辺住民からの要請 

景観支障除去措置が必要と

認められる場合 

条例施行後に景観支障

状態となったもの 

①勧告に従わない場合 かつ 
②周辺の良好な景観への支障が特に著しい場合 

命令に従わない場合 

行政代執行の検討（行政代執行法） 

・所有者等の意見を述べる機会 
・和歌山県景観審議会の意見聴取 
・市町村長の意見聴取 

・所有者等の意見を述べる機会 
・和歌山県景観審議会の意見聴取 
・市町村長の意見聴取  

・100m以内の周辺住民 
・2/3以上共同で ・所有者等の意見を述べる機会 

・対象物件の調査 
・和歌山県景観審議会の意見聴取 
・市町村長の意見聴取 

勧 告 

景観支障除去措置が必要と

認められる場合 

条例施行前から景観支障

状態となっていたもの 

特定景観形成地域内の建築物等 

勧 告 

命 令 
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先進・ユニーク条例

周
辺
住
民
か
ら
要
請
が
あ
り
景
観
へ
の
支
障
が
特
に

著
し
い
場
合
に
は
、
損
失
補
償
を
行
っ
た
う
え
で
措

置
命
令
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
し
て
い
る
。

一
方
で
、
除
却
費
用
を
補
償
と
し
て
受
け
取
っ
た
上

で
除
却
後
の
土
地
価
格
の
上
昇
と
い
う
恩
恵
を
受
け

る
と
い
う
こ
と
を
期
待
す
る
こ
と
に
よ
り
、
自
主
的

な
撤
去
が
敬
遠
さ
れ
る
と
い
っ
た
、
い
わ
ゆ
る
モ
ラ

ル
ハ
ザ
ー
ド
が
懸
念
さ
れ
る
。
こ
れ
を
防
止
す
る
た

め
、
景
観
支
障
除
去
措
置
に
よ
り
利
益
を
受
け
る
者

が
あ
る
場
合
に
は
、
そ
の
利
益
の
限
度
に
お
い
て
損

失
補
償
の
費
用
を
負
担
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

と
し
て
い
る
。

４
．
課
題
と
今
後
の
展
望

こ
の
景
観
支
障
防
止
条
例
は
、
景
観
の
保
全
を
目

的
と
し
た
も
の
で
あ
る
た
め
、財
産
権
と
の
関
係
上
、

命
令
等
の
対
象
物
件
は
か
な
り
限
定
的
に
な
ら
ざ
る

を
え
ず
、
命
令
の
発
出
に
つ
い
て
も
周
辺
住
民
か
ら

の
要
請
と
い
っ
た
手
続
き
を
必
須
と
し
て
い
る
。
条

例
を
施
行
し
た
ば
か
り
で
あ
り
、
周
辺
住
民
か
ら
の

要
請
の
実
績
は
ま
だ
な
い
が
、
住
民
か
ら
の
相
談
は

増
え
て
お
り
、
今
後
は
、
市
町
村
と
も
連
携
を
図
っ

て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
。

本
条
例
に
よ
り
廃
墟
の
問
題
が
全
て
解
決
で
き
る

わ
け
で
は
な
い
が
、
命
令
等
に
よ
る
対
策
と
そ
の
抑

止
効
果
に
よ
っ
て
、
廃
墟
化
を
防
止
す
る
こ
と
が
可

能
と
な
り
、
全
国
的
に
も
問
題
と
な
っ
て
い
る
廃
墟
問

題
に
一
石
を
投
じ
る
こ
と
が
で
き
た
と
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
廃
墟
の
問
題
は
、
防
災
、
防
犯
、
安
全
、

衛
生
、
都
市
機
能
へ
の
影
響
等
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を

引
き
起
こ
し
て
お
り
、
こ
の
条
例
を
適
切
に
運
用
し

て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
結
果
的
に
、
住
民
の
生
活
に

密
着
し
た
景
観
を
保
全
す
る
の
み
な
ら
ず
、
防
災
面

や
安
全
面
な
ど
の
問
題
解
決
や
、
停
滞
す
る
中
心
市

街
地
に
お
い
て
、
有
効
利
用
さ
れ
て
い
な
い
土
地
の

流
動
化
な
ど
、
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
の
発
展
に
も
繋

が
っ
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
。
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