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報
費
の
項
目
に
該
当
す
る
支
出
で
あ
る

と
し
て
、
第
一
の
費
用
に
つ
き
、
原
審

判
決
を
破
棄
し
、
差
し
戻
し
、
後
二
者

の
費
用
に
つ
き
、
原
審
判
決
を
維
持
し

た
事
例
で
あ
る
。

【
関
連
法
規
】	

地
方
自
治
法
１
０
０
条

13
項
（
平
成
20
年
法
律

第
69
号
に
よ
る
改
正
前

の
も
の
）、
目
黒
区
政

務
調
査
費
の
交
付
に
関

連
す
る
条
例
第
10
条

（
平
成
18
年
目
黒
区
条

例
改
正
前
の
も
の
）、

目
黒
区
政
務
調
査
費
の

交
付
に
関
す
る
規
程
第

５
条
（
平
成
18
年
目
黒

区
議
会
告
示
１
号
に
よ

る
改
正
前
の
も
の
）、

目
黒
区
政
務
調
査
費
の

交
付
に
関
す
る
規
程
別

表
（
平
成
18
年
目
黒
区

議
会
告
示
第
１
号
に
よ

る
改
正
前
の
も
の
）

判
　
　
　
決

〔
主　
　
　

文
〕

１　

原
判
決
中
、
目
黒
区
長
が
被
上

告
人
に
対
し
平
成
19
年
５
月
１
日
付
け

で
し
た
平
成
17
年
度
分
の
政
務
調
査
費

の
一
部
の
返
還
を
命
ず
る
処
分
の
う
ち

10
万
７
３
７
５
円
を
超
え
る
金
員
の
返

還
を
命
ず
る
部
分
の
取
消
請
求
に
係
る

部
分
を
破
棄
す
る
。

２　

前
項
の
破
棄
部
分
に
つ
き
、
本

件
を
東
京
高
等
裁
判
所
に
差
し
戻
す
。

３　

上
告
人
の
そ
の
余
の
上
告
を
棄

却
す
る
。

４　

前
項
に
関
す
る
上
告
費
用
は
上

告
人
の
負
担
と
す
る
。

〔
理　
　
　

由
〕

上
告
代
理
人
Ａ
ほ
か
の
上
告
受
理
申

立
て
理
由
に
つ
い
て

１　

本
件
は
、
目
黒
区
議
会
議
員
で

あ
る
被
上
告
人
が
、
地
方
自
治
法
（
平

成
20
年
法
律
第
69
号
に
よ
る
改
正
前
の

も
の
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。）
１
０
０

条
13
項
の
規
定
に
基
づ
く
条
例
で
あ
る

要旨：伊東　健次
判例情報

地方自治

政
務
調
査
費
返
還
命
令
処
分

取
消
請
求
事
件

最
高
裁
判
所
二
小　

平
成
25
年
１
月
25

日
判
決　

平
成
22
年
（
行
ヒ
）
第
42
号

一
部
破
棄
差
戻
、
一
部
認
容

一
審　

東
京
地
方
裁
判
所　

平
成
20
年

11
月
28
日
判
決　

平
成
20
年
（
行
ウ
）

第
１
１
４
号　

判
例
タ
イ
ム
ズ
１
２
９
１

号
２
０
９
頁

二
審　

東
京
高
等
裁
判
所　

平
成
21
年

９
月
29
日
判
決　

平
成
21
年
（
行
コ
）

第
２
号　

判
例
時
報
２
０
８
１
号
７
頁

行
政
一
部
勝
訴
、
一
部
敗
訴

（
要
旨
）

区
議
会
議
員
が
、
住
民
と
し
て
区
役

所
跡
地
の
売
却
決
定
に
関
し
て
提
起
し

た
住
民
訴
訟
に
係
る
訴
訟
費
用
の
支
出

は
、
本
件
使
途
基
準
に
該
当
し
な
い
が
、

本
件
跡
地
等
の
売
却
先
の
選
定
に
関
す

る
議
事
録
を
文
書
化
す
る
た
め
の
費
用
、

及
び
住
民
訴
訟
に
お
け
る
本
件
跡
地
等

の
売
却
先
の
選
定
に
関
す
る
関
係
者
の

証
言
等
を
文
書
化
す
る
た
め
の
費
用
は
、

本
件
使
途
基
準
の
資
料
作
成
費
又
は
広
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目
黒
区
政
務
調
査
費
の
交
付
に
関
す
る

条
例（
平
成
13
年
目
黒
区
条
例
第
５
号
。

平
成
18
年
目
黒
区
条
例
第
62
号
に
よ
る

改
正
前
の
も
の
。
以
下
「
本
件
条
例
」

と
い
う
。）
の
規
定
に
よ
り
平
成
17
年

度
に
交
付
を
受
け
た
政
務
調
査
費
か
ら

被
上
告
人
が
提
起
し
た
住
民
訴
訟
に
関

す
る
費
用
を
支
出
し
た
こ
と
に
つ
き
、

目
黒
区
長
か
ら
、
目
黒
区
政
務
調
査
費

の
交
付
に
関
す
る
条
例
（
平
成
19
年
目

黒
区
条
例
第
22
号
に
よ
る
改
正
前
の
も

の
）
14
条
に
基
づ
き
上
記
支
出
の
額
に

相
当
す
る
金
員
の
返
還
を
命
ず
る
処
分

（
以
下
「
本
件
処
分
」
と
い
う
。）
を
受

け
た
た
め
、
本
件
処
分
は
違
法
で
あ
る

と
し
て
、
そ
の
取
消
し
を
求
め
る
事
案

で
あ
る
。

２　

原
審
の
確
定
し
た
事
実
関
係
等

の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

（
１
）
法
１
０
０
条
13
項
は
、
普
通

地
方
公
共
団
体
は
、
条
例
の
定
め
る
と

こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
議
会
の
議
員
の
調

査
研
究
に
資
す
る
た
め
必
要
な
経
費
の

一
部
と
し
て
、
そ
の
議
会
に
お
け
る
会

派
又
は
議
員
に
対
し
、
政
務
調
査
費
を

交
付
す
る
こ
と
が
で
き
、
当
該
政
務
調

査
費
の
交
付
の
対
象
、
額
及
び
交
付
の

経
費
」（
印
刷
・
製
本
代
、
原
稿
料
等
）

で
あ
る
旨
、
広
報
費
の
内
容
に
つ
い
て

「
会
派
又
は
議
員
が
行
う
議
会
活
動
及

び
目
黒
区
政
に
関
す
る
政
策
等
の
広
報

活
動
に
要
す
る
経
費
」（
広
報
紙
・
報

告
書
等
印
刷
費
、
送
料
、
交
通
費
等
）

で
あ
る
旨
を
定
め
て
い
る
（
括
弧
内
は

い
ず
れ
も
例
示
と
さ
れ
て
い
る
。）。

（
２
）
ア　

上
告
人
は
、
庁
舎
移
転

に
伴
う
本
庁
舎
跡
地
等
（
以
下
「
本
件

跡
地
等
」と
い
う
。）の
売
却
に
当
た
り
、

売
却
先
の
選
定
に
つ
い
て
は
、
公
募
提

案
方
式
を
採
用
し
て
応
募
者
が
提
案
す

る
本
件
跡
地
等
に
係
る
利
用
計
画
や
購

入
希
望
価
格
等
を
総
合
的
に
審
査
し
た

上
で
決
定
す
る
こ
と
と
し
、
そ
の
よ
う

な
審
査
を
行
う
機
関
と
し
て
、
目
黒
区

本
庁
舎
跡
地
等
土
地
利
用
計
画
審
査
委

員
会（
以
下「
本
件
委
員
会
」と
い
う
。）

を
設
置
し
た
。
本
件
委
員
会
は
、
提
案

に
係
る
購
入
希
望
価
格
が
応
募
者
中
の

最
高
額
で
は
な
か
っ
た
業
者
に
よ
る
提

案
の
評
価
順
位
を
１
位
と
す
る
旨
を
決

定
し
、
上
告
人
は
、
当
該
業
者
に
対
し
、

本
件
跡
地
等
を
売
却
し
た
。

イ　

被
上
告
人
は
、
上
告
人
が
上
記

業
者
に
本
件
跡
地
等
を
売
却
し
た
こ
と

は
違
法
で
あ
り
、
こ
れ
に
よ
り
上
告
人

に
上
記
提
案
に
係
る
購
入
希
望
価
格
の

う
ち
の
最
高
額
と
実
際
の
売
却
価
格
と

の
差
額
相
当
額
の
損
害
が
生
じ
た
な
ど

と
主
張
し
て
、
平
成
15
年
６
月
18
日
付

け
で
、
上
告
人
の
執
行
機
関
を
被
告
と

し
て
、
当
時
の
目
黒
区
長
ら
に
対
し
て

上
記
差
額
相
当
額
の
損
害
賠
償
請
求
を

す
る
よ
う
求
め
る
住
民
訴
訟（
以
下「
別

件
住
民
訴
訟
」
と
い
う
。）
を
東
京
地

方
裁
判
所
に
提
起
し
た
。

（
３
）
目
黒
区
長
は
、
平
成
17
年
４

月
１
日
付
け
で
、
目
黒
区
議
会
議
員
で

あ
る
被
上
告
人
に
対
し
て
平
成
17
年
分

の
政
務
調
査
費
を
交
付
す
る
こ
と
及
び

そ
の
交
付
額
を
決
定
し
、
そ
の
後
、
２

回
に
分
け
て
、
合
計
２
０
４
万
円
を
交

付
し
た
。

（
４
）
被
上
告
人
は
、
目
黒
区
議
会

議
長
に
対
し
、
平
成
18
年
４
月
24
日
、

平
成
17
年
分
の
政
務
調
査
費
に
つ
い
て

収
入
総
額
が
２
０
４
万
円
、
支
出
総
額

が
２
０
５
万
０
２
８
４
円
、
残
額
が
０

円
で
あ
る
旨
を
記
載
し
た
収
支
報
告
書

（
本
件
条
例
11
条
１
項
）
を
提
出
し
た
。

同
報
告
書
に
は
、
調
査
研
究
費
の
内
訳

と
し
て
、①
「
住
民
訴
訟
テ
ー
プ
反
訳
」

方
法
は
条
例
で
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
定
め
て
お
り
、
こ
の
法
の
定
め
を

受
け
て
、
本
件
条
例
10
条
は
、
政
務
調

査
費
の
交
付
を
受
け
た
会
派
又
は
議
員

は
、
当
該
政
務
調
査
費
を
別
に
定
め
る

使
途
基
準
に
従
っ
て
使
用
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
定
め
て
い
る
。
こ
の
条
例

の
定
め
を
受
け
て
、
目
黒
区
政
務
調
査

費
の
交
付
に
関
す
る
規
程
（
平
成
13
年

目
黒
区
議
会
告
示
第
１
号
。
平
成
18
年

目
黒
区
議
会
告
示
第
１
号
に
よ
る
改
正

前
の
も
の
。）
５
条
及
び
別
表
に
よ
り

定
め
ら
れ
た
政
務
調
査
費
使
途
基
準

（
以
下「
本
件
使
途
基
準
」と
い
う
。）は
、

調
査
研
究
費
、
研
修
費
、
会
議
費
、
資

料
作
成
費
、
資
料
購
入
費
、
広
報
費
、

事
務
所
費
、
事
務
費
及
び
人
件
費
の
９

つ
の
項
目
を
挙
げ
て
そ
の
内
容
を
定
め

て
い
る
。
そ
し
て
、本
件
使
途
基
準
は
、

調
査
研
究
費
の
内
容
に
つ
い
て
「
会
派

又
は
議
員
が
行
う
目
黒
区
の
事
務
及
び

地
方
行
財
政
に
関
す
る
調
査
研
究
並
び

に
調
査
…
…
委
託
に
要
す
る
経
費
」（
調

査
委
託
費
、
交
通
費
、
宿
泊
費
等
）
で

あ
る
旨
、
資
料
作
成
費
の
内
容
に
つ
い

て
「
会
派
又
は
議
員
が
議
会
審
議
に
必

要
な
資
料
を
作
成
す
る
た
め
に
要
す
る
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と
し
て
３
万
１
７
７
５
円
、	「
住
民
訴

訟
証
人
尋
問
速
記
反
訳
」
と
し
て

７
万
５
６
０
０
円
、「
住
民
訴
訟
控
訴

印
紙
代
及
高
裁
提
出
用
切
手
」
と
し
て

２
万
８
３
５
０
円
な
ど
と
記
載
さ
れ
て

い
た
（
以
下
、
こ
れ
ら
の
支
出
を
順
に

「
本
件
支
出
１
」、「
本
件
支
出
２
」
及

び
「
本
件
支
出
３
」
と
い
い
、
こ
れ
ら

を
併
せ
て
「
本
件
各
支
出
」
と
い
う
。）。

（
５
）
ア　

本
件
支
出
１
は
、
被
上

告
人
が
、
目
黒
区
情
報
公
開
条
例
（
平

成
12
年
目
黒
区
条
例
第
58
号
）
に
基
づ

き
、
本
件
跡
地
等
の
売
却
先
の
選
定
に

関
す
る
本
件
委
員
会
の
審
議
の
内
容
に

つ
き
別
件
住
民
訴
訟
の
証
拠
及
び
参
考

に
す
る
と
し
て
目
黒
区
長
に
対
し
開
示

を
請
求
し
、
目
黒
区
長
か
ら
開
示
を
受

け
た
本
件
委
員
会
の
議
事
の
録
音
テ
ー

プ
に
つ
き
、
反
訳
業
者
に
反
訳
及
び
複

製
を
委
託
し
た
際
、
そ
の
反
訳
及
び
複

製
の
費
用
と
し
て
支
出
し
た
も
の
で
あ

る
。イ　

本
件
支
出
２
は
、被
上
告
人
が
、

別
件
住
民
訴
訟
の
尋
問
期
日
に
お
け
る

本
件
跡
地
等
の
売
却
先
の
選
定
に
関
す

る
目
黒
区
職
員
の
証
言
及
び
被
上
告
人

の
供
述
に
つ
き
、
裁
判
所
の
作
成
す
る

り
、
上
記
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
に
は
、
本

件
支
出
１
に
係
る
本
件
委
員
会
の
議
事

の
録
音
テ
ー
プ
の
反
訳
文
並
び
に
本
件

支
出
２
に
係
る
別
件
住
民
訴
訟
に
お
け

る
目
黒
区
職
員
の
証
言
及
び
被
上
告
人

の
供
述
の
反
訳
文
も
掲
載
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
被
上
告
人
は
、
目
黒
区
議
会

で
の
一
般
質
問
に
お
い
て
、
本
件
跡
地

等
の
売
却
に
関
す
る
質
問
を
す
る
な
ど

し
て
い
る
。

（
７
）
目
黒
区
監
査
委
員
は
、
平
成

19
年
４
月
27
日
、
上
告
人
の
住
民
に
よ

る
住
民
監
査
請
求
に
基
づ
き
、
本
件
各

支
出
は
い
ず
れ
も
住
民
訴
訟
の
た
め
に

さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
政
務
調
査
費
の

使
途
と
し
て
認
め
ら
れ
な
い
と
し
て
、

目
黒
区
長
に
対
し
、
被
上
告
人
に
対
し

て
本
件
各
支
出
の
合
計
額
で
あ
る

13
万
５
７
２
５
円
を
不
当
利
得
と
し
て

返
還
請
求
す
る
よ
う
勧
告
し
た
。

目
黒
区
長
は
、
上
記
の
監
査
結
果
を

受
け
て
、
被
上
告
人
に
対
し
、
平
成
19

年
５
月
１
日
付
け
「
平
成
17
年
度
分
政

務
調
査
費
の
返
還
命
令
」
と
題
す
る
書

面
に
、
返
還
理
由
を
「
平
成
19
年
４
月

27
日
付
け
で
目
黒
区
監
査
委
員
か
ら
違

法
・
不
当
な
支
出
で
あ
る
と
さ
れ
た
た

め
」
と
記
載
し
て
、
被
上
告
人
に
対
す

る
平
成
17
年
度
分
の
政
務
調
査
費
の
う

ち
13
万
５
７
２
５
円
の
返
還
を
命
ず
る

本
件
処
分
を
し
た
。

３　

原
審
は
、
上
記
事
実
関
係
等
の

下
に
お
い
て
、
要
旨
次
の
と
お
り
判
断

し
、
本
件
各
支
出
が
違
法
又
は
不
当
で

あ
る
と
し
て
さ
れ
た
本
件
処
分
は
違
法

で
あ
り
、
取
り
消
さ
れ
る
べ
き
も
の
で

あ
る
と
し
た
。

住
民
訴
訟
の
提
起
及
び
追
行
は
、
議

員
に
よ
る
議
会
活
動
の
基
礎
と
な
る
調

査
研
究
活
動
と
趣
旨
及
び
目
的
に
お
い

て
重
な
り
合
う
面
が
あ
り
、
そ
の
提
起

及
び
追
行
並
び
に
こ
れ
に
よ
っ
て
得
た

情
報
等
に
基
づ
く
様
々
な
活
動
は
、
区

政
の
調
査
、
研
究
及
び
追
及
の
た
め
の

重
要
か
つ
有
効
な
手
段
と
な
る
ほ
か
、

そ
の
提
起
を
契
機
と
し
て
区
政
の
問
題

点
に
つ
き
議
会
で
の
議
論
が
喚
起
さ
れ

る
こ
と
な
ど
に
よ
っ
て
、
各
種
の
制
度

の
改
善
等
に
つ
な
が
る
こ
と
も
あ
り
得

る
。
こ
れ
ら
に
よ
れ
ば
、
本
件
各
支
出

は
、
上
告
人
の
事
務
及
び
地
方
行
財
政

に
関
す
る
調
査
研
究
に
要
す
る
経
費
と

し
て
、
い
ず
れ
も
本
件
使
途
基
準
の
調

査
研
究
費
に
該
当
す
る
も
の
で
あ
り
、

尋
問
調
書
と
は
別
に
、
そ
の
証
言
及
び

供
述
の
内
容
を
反
訳
し
た
速
記
録
の
作

成
を
速
記
業
者
に
委
託
し
た
際
、
そ
の

反
訳
の
費
用
と
し
て
支
出
し
た
も
の
で

あ
る
。

ウ　

本
件
支
出
３
は
、
別
件
住
民
訴

訟
に
つ
き
、
東
京
地
方
裁
判
所
が
被
上

告
人
の
訴
え
の
一
部
を
却
下
し
、
そ
の

余
の
訴
え
に
係
る
請
求
を
棄
却
す
る
旨

の
判
決
を
し
た
こ
と
か
ら
、
被
上
告
人

が
、
同
判
決
を
不
服
と
し
て
控
訴
し
た

際
、
そ
の
控
訴
提
起
手
数
料
及
び
予
納

す
べ
き
送
達
費
用
に
充
て
る
た
め
の
収

入
印
紙
及
び
郵
便
切
手
の
購
入
の
費
用

と
し
て
支
出
し
た
も
の
で
あ
る
。

（
６
）
被
上
告
人
は
、
自
身
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
等
を
開
設
し
、
ま
た
、
政
務

調
査
費
を
用
い
て
作
成
し
た
自
身
の
広

報
紙
を
年
１
回
約
５
万
部
発
行
し
て
目

黒
区
民
等
に
配
布
し
て
い
る
と
こ
ろ
、

上
記
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
及
び
広
報
紙
に

は
、
目
黒
区
政
の
問
題
点
に
関
す
る
被

上
告
人
の
意
見
、
被
上
告
人
の
目
黒
区

議
会
に
お
け
る
活
動
の
様
子
等
や
、
別

件
住
民
訴
訟
そ
の
他
の
被
上
告
人
が
追

行
し
て
い
る
住
民
訴
訟
等
の
詳
細
な
経

緯
、
経
過
、
結
果
等
が
掲
載
さ
れ
て
お
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違
法
又
は
不
当
な
支
出
で
あ
る
と
い
う

こ
と
は
で
き
な
い
。

４　

し
か
し
な
が
ら
、
原
審
の
上
記

判
断
の
う
ち
、
本
件
支
出
１
及
び
本
件

支
出
２
に
係
る
部
分
は
結
論
に
お
い
て

是
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
本
件
支

出
３
に
係
る
部
分
は
是
認
す
る
こ
と
が

で
き
な
い
。
そ
の
理
由
は
、
次
の
と
お

り
で
あ
る
。

（
１
）
法
１
０
０
条
13
項
は
、
政
務

調
査
費
の
交
付
に
つ
き
、
普
通
地
方
公

共
団
体
は
、
条
例
の
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
、
そ
の
議
会
の
議
員
の
調
査
研
究

に
資
す
る
た
め
必
要
な
経
費
の
一
部
と

し
て
、
そ
の
議
会
に
お
け
る
会
派
又
は

議
員
に
対
し
、
政
務
調
査
費
を
交
付
す

る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
定
め
て
お

り
、
そ
の
趣
旨
は
、
議
会
の
審
議
能
力

を
強
化
し
、
議
員
の
調
査
研
究
活
動
の

基
盤
の
充
実
を
図
る
た
め
、
議
会
に
お

け
る
会
派
又
は
議
員
に
対
す
る
調
査
研

究
の
費
用
等
の
助
成
を
制
度
化
し
た
も

の
で
あ
る
と
解
さ
れ
る
。そ
う
す
る
と
、

本
件
使
途
基
準
が
調
査
研
究
費
の
内
容

と
し
て
定
め
る
「
会
派
又
は
議
員
が
行

う
目
黒
区
の
事
務
及
び
地
方
行
財
政
に

関
す
る
調
査
研
究
並
び
に
調
査
委
託
に

は
、
本
来
の
目
的
や
性
質
を
異
に
す
る

も
の
で
あ
る
。
住
民
訴
訟
の
結
果
と
し

て
違
法
な
行
為
等
の
是
正
が
さ
れ
る
こ

と
が
あ
る
と
し
て
も
、
そ
の
是
正
は
議

会
を
通
じ
て
行
わ
れ
る
も
の
で
は
な
い

か
ら
、
こ
の
こ
と
を
も
っ
て
、
住
民
訴

訟
の
提
起
及
び
追
行
そ
れ
自
体
と
上
記

の
よ
う
な
議
員
の
議
会
活
動
の
基
礎
と

な
る
調
査
研
究
活
動
と
が
客
観
的
に
み

て
本
来
の
目
的
や
性
質
を
同
じ
く
す
る

も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
。

以
上
に
よ
れ
ば
、
住
民
訴
訟
の
提
起

及
び
追
行
は
、
そ
の
客
観
的
な
目
的
や

性
質
に
照
ら
し
て
、
そ
れ
自
体
と
し
て

は
、
議
員
の
議
会
活
動
の
基
礎
と
な
る

調
査
研
究
活
動
と
の
間
に
合
理
的
関
連

性
が
認
め
ら
れ
な
い
も
の
と
い
う
べ
き

で
あ
る
。

な
お
、
原
審
は
、
住
民
訴
訟
の
提
起

及
び
追
行
に
つ
き
、
議
員
の
議
会
活
動

の
基
礎
と
な
る
調
査
研
究
活
動
と
趣
旨

及
び
目
的
に
お
い
て
重
な
り
合
う
面
が

あ
り
、
そ
の
提
起
及
び
追
行
並
び
に
こ

れ
に
よ
っ
て
得
た
情
報
等
に
基
づ
く
活

動
が
区
政
の
調
査
、
研
究
及
び
追
及
を

す
る
た
め
の
有
効
か
つ
重
要
な
手
段
と

な
る
ほ
か
、
そ
の
提
起
を
契
機
と
し
て

区
政
の
問
題
点
に
つ
き
議
会
で
の
議
論

が
喚
起
さ
れ
る
な
ど
と
い
う
が
、
住
民

訴
訟
の
提
起
及
び
追
行
が
、
客
観
的
に

み
て
、
議
員
の
議
会
活
動
の
基
礎
と
な

る
調
査
研
究
活
動
と
は
本
来
の
目
的
や

性
質
を
異
に
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
は

上
記
の
と
お
り
で
あ
り
、
ま
た
、
そ
れ

に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
情
報
等
が
議
員
の

議
会
活
動
の
た
め
に
用
い
ら
れ
、
あ
る

い
は
そ
れ
を
契
機
と
し
て
当
該
争
訟
の

内
容
が
議
会
で
の
議
論
の
対
象
と
な
る

こ
と
が
あ
り
得
る
と
し
て
も
、
こ
れ
ら

は
単
に
結
果
と
し
て
生
じ
得
る
事
実
上

の
影
響
に
す
ぎ
ず
、
こ
の
よ
う
な
事
実

上
の
影
響
が
結
果
的
に
生
じ
得
る
こ
と

を
も
っ
て
直
ち
に
、
住
民
訴
訟
の
提
起

及
び
追
行
そ
れ
自
体
に
つ
い
て
議
会
活

動
の
基
礎
と
な
る
調
査
研
究
活
動
と
の

間
に
合
理
的
関
連
性
が
認
め
ら
れ
る
こ

と
に
な
る
と
は
解
さ
れ
な
い
。

（
３
）
上
記
（
１
）
及
び
（
２
）
に

お
い
て
検
討
し
た
と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、

議
員
に
よ
る
住
民
訴
訟
の
提
起
及
び
追

行
そ
れ
自
体
の
た
め
に
費
用
が
支
出
さ

れ
た
場
合
に
は
、
当
該
支
出
は
、
本
件

使
途
基
準
の
調
査
研
究
費
の
支
出
に
該

当
し
な
い
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

要
す
る
経
費
」
と
は
、
議
員
の
議
会
活

動
の
基
礎
と
な
る
調
査
研
究
及
び
調
査

の
委
託
に
要
す
る
経
費
を
い
う
も
の
で

あ
り
、
議
員
と
し
て
の
議
会
活
動
を
離

れ
た
活
動
に
関
す
る
経
費
な
い
し
当
該

行
為
の
客
観
的
な
目
的
や
性
質
に
照
ら

し
て
議
員
の
議
会
活
動
の
基
礎
と
な
る

調
査
研
究
活
動
と
の
間
に
合
理
的
関
連

性
が
認
め
ら
れ
な
い
行
為
に
関
す
る
経

費
は
、
こ
れ
に
該
当
し
な
い
も
の
と
い

う
べ
き
で
あ
る
。

（
２
）
し
か
る
と
こ
ろ
、
住
民
訴
訟

の
提
起
（
上
訴
の
提
起
を
含
む
。
以
下

同
じ
。）
及
び
追
行
は
、
地
方
議
会
の

制
度
と
は
別
個
独
立
の
自
己
完
結
的
な

争
訟
制
度
を
通
じ
て
地
方
公
共
団
体
の

執
行
機
関
又
は
職
員
の
財
務
会
計
上
の

違
法
な
行
為
又
は
怠
る
事
実
を
是
正
し

又
は
予
防
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
裁

判
所
に
対
し
法
令
と
証
拠
に
基
づ
く
法

的
判
断
を
求
め
て
請
求
の
実
現
を
図
り

攻
撃
防
御
を
行
う
司
法
手
続
上
の
争
訟

活
動
を
内
容
と
す
る
行
為
で
あ
り
、
客

観
的
に
み
て
、
議
会
の
審
議
能
力
の
強

化
を
図
る
た
め
に
議
会
の
議
員
活
動
の

基
礎
と
な
る
も
の
と
し
て
情
報
や
資
料

を
収
集
す
る
調
査
や
研
究
の
活
動
と



121◆自治体法務研究 2014・夏

も
っ
と
も
、
住
民
訴
訟
を
提
起
し
追

行
す
る
議
員
が
、
当
該
訴
訟
の
提
起
及

び
追
行
を
端
緒
と
し
て
、
そ
の
過
程
で

そ
の
結
果
と
し
て
地
方
公
共
団
体
の
保

有
す
る
情
報
や
資
料
を
取
得
す
る
こ
と

は
あ
り
得
る
と
こ
ろ
、
こ
れ
ら
の
取
得

し
た
情
報
や
資
料
を
、
当
該
訴
訟
の
追

行
と
は
別
途
に
、議
会
活
動
に
関
し
て
、

そ
の
基
礎
と
な
る
調
査
研
究
又
は
議
会

審
議
に
必
要
な
資
料
の
作
成
や
議
会
活

動
の
広
報
等
に
用
い
る
た
め
に
費
用
が

支
出
さ
れ
た
場
合
に
は
、
そ
の
費
用
が

本
件
使
途
基
準
の
調
査
研
究
費
又
は
資

料
作
成
費
や
広
報
費
等
の
他
の
項
目
に

該
当
す
る
と
み
る
余
地
が
あ
り
、
当
該

情
報
や
資
料
が
住
民
訴
訟
を
端
緒
と
し

て
得
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
直

ち
に
当
該
支
出
が
お
よ
そ
本
件
使
途
基

準
に
適
合
し
な
い
支
出
で
あ
る
と
ま
で

は
い
い
難
い
。

（
４
）
そ
こ
で
、
上
記
（
１
）
な
い

し
（
３
）
に
お
い
て
説
示
し
た
と
こ
ろ

に
照
ら
し
、
本
件
各
支
出
に
つ
い
て
検

討
す
る
。

本
件
支
出
３
は
、
別
件
住
民
訴
訟
の

提
訴
者
で
あ
る
被
上
告
人
に
よ
る
控
訴

の
提
起
に
係
る
訴
訟
費
用
（
控
訴
提
起

議
員
と
し
て
の
上
記
の
議
会
活
動
に
関

し
て
、
被
上
告
人
の
参
加
す
る
質
疑
等

の
議
会
審
議
に
必
要
な
資
料
と
し
て
用

い
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
あ
り
、
ま

た
、
そ
の
内
容
が
前
記
２
（
６
）
の
と

お
り
自
身
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
や
広
報

紙
に
掲
載
さ
れ
、
上
記
の
議
会
活
動
の

広
報
に
供
す
る
資
料
と
し
て
用
い
ら
れ

て
い
る
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で

あ
る
。
本
件
支
出
１
に
係
る
録
音
テ
ー

プ
は
、
被
上
告
人
が
目
黒
区
長
に
対
し

別
件
住
民
訴
訟
の
証
拠
及
び
参
考
に
す

る
と
し
て
そ
の
開
示
を
請
求
し
、
こ
れ

を
受
け
て
開
示
さ
れ
た
も
の
で
は
あ
る

も
の
の
、そ
の
こ
と
を
も
っ
て
直
ち
に
、

こ
れ
を
文
書
化
し
た
資
料
が
上
記
の
と

お
り
別
件
住
民
訴
訟
と
は
別
途
に
議
員

と
し
て
の
議
会
活
動
の
た
め
に
用
い
ら

れ
る
も
の
と
な
っ
て
、
そ
の
文
書
化
の

費
用
が
本
件
使
途
基
準
の
い
ず
れ
か
の

項
目
に
該
当
す
る
余
地
の
あ
る
こ
と
が

否
定
さ
れ
る
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。

ま
た
、
本
件
支
出
２
に
係
る
証
言
及
び

供
述
の
内
容
も
、
そ
れ
自
体
は
別
件
住

民
訴
訟
を
端
緒
と
し
て
当
該
訴
訟
の
過

程
で
そ
の
結
果
と
し
て
得
ら
れ
た
も
の

で
は
あ
る
も
の
の
、
そ
の
こ
と
を
も
っ

て
直
ち
に
、
当
該
訴
訟
に
お
い
て
裁
判

所
が
作
成
す
る
尋
問
調
書
と
は
別
に
上

記
証
言
及
び
供
述
を
文
書
化
し
た
資
料

が
上
記
の
と
お
り
当
該
訴
訟
と
は
別
途

に
議
員
と
し
て
の
議
会
活
動
の
た
め
に

用
い
ら
れ
る
も
の
と
な
っ
て
、
そ
の
文

書
化
の
費
用
が
本
件
使
途
基
準
の
い
ず

れ
か
の
項
目
に
該
当
す
る
余
地
の
あ
る

こ
と
が
否
定
さ
れ
る
と
い
う
も
の
で
は

な
い
。
な
お
、
上
告
人
の
政
務
調
査
費

の
交
付
に
係
る
条
例
又
は
規
則
等
の
定

め
に
お
い
て
、
本
件
使
途
基
準
の
項
目

を
異
に
す
る
支
出
に
つ
き
交
付
の
手
続

等
が
異
な
る
な
ど
の
事
情
は
う
か
が
わ

れ
な
い
。

こ
の
よ
う
な
本
件
の
事
情
の
下
に
お

い
て
は
、
本
件
支
出
１
及
び
本
件
支
出

２
は
、
い
ず
れ
も
、
被
上
告
人
の
議
員

と
し
て
の
議
会
活
動
に
関
し
て
、
被
上

告
人
の
参
加
す
る
質
疑
等
の
議
会
審
議

の
参
考
に
供
す
る
資
料
又
は
そ
の
議
会

活
動
の
広
報
に
供
す
る
資
料
を
作
成
す

る
た
め
に
支
出
さ
れ
た
費
用
と
し
て
、

本
件
使
途
基
準
の
資
料
作
成
費
又
は
広

報
費
の
項
目
に
該
当
す
る
支
出
で
あ
る

と
み
る
こ
と
が
で
き
、
本
件
使
途
基
準

に
適
合
し
な
い
支
出
で
あ
る
と
い
う
こ

手
数
料
の
印
紙
代
及
び
予
納
す
べ
き
送

達
費
用
の
切
手
代
）
の
支
出
で
あ
り
、

議
員
に
よ
る
住
民
訴
訟
の
提
起
及
び
追

行
そ
れ
自
体
の
た
め
の
費
用
の
支
出
で

あ
っ
て
、
本
件
使
途
基
準
の
調
査
研
究

費
の
支
出
に
該
当
せ
ず
、
本
件
使
途
基

準
の
他
の
項
目
の
支
出
に
該
当
す
る
も

の
で
も
な
く
、
本
件
使
途
基
準
に
適
合

し
な
い
支
出
で
あ
る
と
い
う
べ
き
で
あ

る
。こ

れ
に
対
し
、
本
件
支
出
１
は
、
本

件
跡
地
等
の
売
却
先
の
選
定
に
関
す
る

本
件
委
員
会
の
議
事
の
録
音
テ
ー
プ
を

文
書
化
す
る
た
め
の
費
用
で
あ
り
、
本

件
支
出
２
は
、
別
件
住
民
訴
訟
の
尋
問

期
日
に
お
け
る
本
件
跡
地
等
の
売
却
先

の
選
定
に
関
す
る
関
係
者
の
証
言
及
び

供
述
の
内
容
を
文
書
化
す
る
た
め
の
費

用
で
あ
る
と
こ
ろ
、
被
上
告
人
は
、
目

黒
区
議
会
の
審
議
に
お
い
て
、
本
件
跡

地
等
の
売
却
に
つ
い
て
自
ら
の
主
張
に

係
る
問
題
点
を
究
明
し
て
議
論
の
対
象

と
す
る
た
め
に
本
件
跡
地
等
の
売
却
に

関
す
る
質
問
を
す
る
な
ど
の
議
会
活
動

を
行
っ
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
文
書
化
さ

れ
た
資
料
は
、
別
件
住
民
訴
訟
と
は
別

途
に
、
被
上
告
人
が
現
に
行
っ
て
い
る
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と
は
で
き
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
本
件
処
分
の
う
ち
、

本
件
使
途
基
準
に
該
当
し
な
い
支
出
で

あ
る
本
件
支
出
３
に
係
る
政
務
調
査
費

の
返
還
を
命
ず
る
部
分
に
つ
い
て
は
、

実
体
上
の
違
法
事
由
は
存
し
な
い
も
の

の
、
本
件
支
出
１
及
び
本
件
支
出
２
に

係
る
政
務
調
査
費
の
返
還
を
命
ず
る
部

分
は
、
本
件
使
途
基
準
に
該
当
す
る
支

出
の
返
還
を
命
じ
た
も
の
と
み
る
こ
と

が
で
き
、
実
体
上
の
違
法
事
由
が
あ
る

も
の
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

５
（
１
）
以
上
に
よ
れ
ば
、
本
件
処

分
の
う
ち
本
件
支
出
３
に
係
る
政
務
調

査
費
の
返
還
を
命
ず
る
部
分
に
つ
き
、

実
体
上
の
違
法
が
あ
る
と
し
て
、
同
部

分
を
取
り
消
す
べ
き
も
の
と
し
た
原
審

の
判
断
に
は
、
判
決
に
影
響
を
及
ぼ
す

こ
と
が
明
ら
か
な
法
令
の
違
反
が
あ

る
。
こ
の
点
に
関
す
る
論
旨
は
こ
の
趣

旨
を
い
う
も
の
と
し
て
理
由
が
あ
り
、

原
判
決
中
、
本
件
処
分
の
う
ち
本
件
支

出
１
及
び
本
件
支
出
２
の
合
計
金
額

（
10
万
７
３
７
５
円
）
を
超
え
る
部
分

の
取
消
請
求
に
係
る
部
分
は
、
破
棄
を

免
れ
な
い
。
そ
し
て
、
被
上
告
人
は
、

本
件
処
分
の
手
続
上
の
違
法
事
由
と
し

て
、
本
件
処
分
の
理
由
提
示
（
目
黒
区

行
政
手
続
条
例
（
平
成
８
年
目
黒
区
条

例
第
１
号
）
14
条
）
の
不
備
も
主
張
し

て
い
る
と
こ
ろ
、
こ
の
点
に
関
し
て
更

に
審
理
を
尽
く
さ
せ
る
た
め
、
上
記
破

棄
部
分
に
つ
き
本
件
を
原
審
に
差
し
戻

す
こ
と
と
す
る
。

（
２
）
他
方
、
以
上
に
よ
れ
ば
、
本

件
処
分
の
う
ち
本
件
支
出
１
及
び
本
件

支
出
２
に
係
る
政
務
調
査
費
の
返
還
を

命
ず
る
部
分
に
つ
き
、
実
体
上
の
違
法

が
あ
る
と
し
て
、
同
部
分
を
取
り
消
す

べ
き
も
の
と
し
た
原
審
の
判
断
は
、
結

論
に
お
い
て
是
認
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
こ
の
点
に
関
す
る
論
旨
は
採
用
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
。
し
た
が
っ
て
、

上
記
破
棄
部
分
以
外
の
部
分
に
係
る
上

告
は
、こ
れ
を
棄
却
す
る
こ
と
と
す
る
。

よ
っ
て
、
裁
判
官
全
員
一
致
の
意
見

で
、
主
文
の
と
お
り
判
決
す
る
。

（
裁
判
長
裁
判
官　

須
藤
正
彦　

裁

判
官　

竹
内
行
夫　

裁
判
官　

千
葉
勝

美　

裁
判
官　

小
貫
芳
信
）


