
119◆自治体法務研究 2015・冬

そ
の
支
給
要
件
と
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、

同
法
18
条
１
項
に
い
う
一
般
疾
病
医
療

機
関
以
外
の
者
に
つ
い
て
日
本
国
内
で

医
療
を
行
う
者
に
限
定
す
る
規
定
は
な

く
、
か
つ
、
被
爆
者
の
置
か
れ
て
い
る

特
別
の
健
康
状
態
に
着
目
し
て
こ
れ
を

救
済
す
る
た
め
に
被
爆
者
の
援
護
に
つ

い
て
定
め
た
被
爆
者
援
護
法
の
趣
旨
か

ら
す
れ
ば
、
被
爆
者
援
護
法
18
条
１
項

の
規
定
は
、
在
外
被
爆
者
が
日
本
国
外

で
医
療
を
受
け
た
場
合
に
も
適
用
さ
れ

る
も
の
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
り
、

却
下
処
分
を
違
法
と
し
た
原
審
判
断
を

是
認
し
た
事
例
で
あ
る
。

【
関
連
法
規
】	

被
爆
者
援
護
法
第
18
条

第
１
項

判
　
　
　
決

〔
主　
　
　

文
〕

本
件
上
告
を
棄
却
す
る
。

上
告
費
用
は
上
告
人
の
負
担
と
す

る
。控

訴
費
用
及
び
上
告
費
用
は
被
上
告

人
ら
の
負
担
と
す
る
。

〔
理　
　
　

由
〕

上
告
代
理
人
都
築
政
則
ほ
か
の
上
告

受
理
申
立
て
理
由
に
つ
い
て

１　

本
件
は
、
広
島
市
に
投
下
さ
れ

た
原
子
爆
弾
に
よ
り
被
爆
し
、
原
子
爆

弾
被
爆
者
に
対
す
る
援
護
に
関
す
る
法

律（
以
下「
被
爆
者
援
護
法
」と
い
う
。）

に
基
づ
き
被
爆
者
健
康
手
帳
の
交
付
を

受
け
た
被
爆
者
ら
３
名
に
つ
き
、
そ
の

居
住
国
で
あ
る
大
韓
民
国
で
受
け
た
医

療
に
関
し
て
同
法
18
条
１
項
に
定
め
る

一
般
疾
病
医
療
費
の
支
給
の
申
請
が
さ

れ
た
と
こ
ろ
、
大
阪
府
知
事
に
よ
り
、

在
外
被
爆
者
（
同
法
１
条
所
定
の
被
爆

者
で
あ
っ
て
日
本
国
内
に
居
住
地
及
び

現
在
地
を
有
し
な
い
も
の
を
い
う
。
以

下
同
じ
。）
に
対
し
て
同
項
の
規
定
を

適
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
旨
の
理
由

で
そ
れ
ぞ
れ
却
下
処
分
が
さ
れ
た
（
以

下
、
こ
れ
ら
を
「
本
件
各
却
下
処
分
」

と
い
う
。）
こ
と
か
ら
、
上
記
の
被
爆

者
又
は
そ
の
相
続
人
で
あ
る
被
上
告
人

ら
が
、
上
告
人
を
相
手
に
、
本
件
各
却

下
処
分
の
取
消
し
等
を
求
め
る
事
案
で

あ
る
。

要旨：伊東　健次
判例情報

地方自治

一
般
疾
病
医
療
費
支
給
申
請

却
下
処
分
取
消
等
請
求
事
件

最
最
高
裁
第
三
小
法
廷　

平
成
27
年
９

月
８
日
判
決　

平
成
26
年
（
行
ヒ
）
第

４
０
６
号
裁
判
所
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

上
告
棄
却

一
審　

大
阪
地
方
裁
判
所　

平
成
25
年

10
月
24
日
判
決　

平
成
23
年
（
行
ウ
）

第
１
０
３
号
、
１
１
２
号
、
１
１
３
号

裁
判
所
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

二
審　

大
阪
高
裁　

平
成
26
年
６
月
20

日
判
決　

平
成
25
年
（
行
コ
）
第

２
０
２
号

行
政
敗
訴　

裁
判
所
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

（
要
旨
）

被
上
告
人
ら
が
、
被
爆
者
援
護
法
に

基
づ
き
居
住
国
で
あ
る
大
韓
民
国
で
受

け
た
医
療
に
関
し
、
知
事
に
対
し
、
同

法
18
条
１
項
に
定
め
る
一
般
疾
病
医
療

費
の
支
給
申
請
を
却
下
し
た
処
分
の
取

消
を
求
め
る
訴
え
に
つ
い
て
、
同
法
18

条
１
項
は
被
爆
者
が
日
本
国
内
に
居
住

若
し
く
は
現
在
地
を
有
す
る
こ
と
を
又

は
日
本
国
内
で
医
療
を
受
け
た
こ
と
を
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２
（
１
）
被
爆
者
援
護
法
は
、
原
子

爆
弾
の
放
射
能
に
起
因
す
る
健
康
被
害

の
特
異
性
及
び
重
大
性
に
鑑
み
、
被
爆

者
の
置
か
れ
て
い
る
特
別
の
健
康
状
態

に
着
目
し
て
こ
れ
を
救
済
す
る
と
い
う

目
的
か
ら
被
爆
者
の
援
護
に
つ
い
て
定

め
た
も
の
で
あ
っ
て
（
同
法
前
文
、
最

高
裁
昭
和
50
年
（
行
ツ
）
第
98
号
同
53

年
３
月
30
日
第
一
小
法
廷
判
決
・
民
集

32
巻
２
号
４
３
５
頁
参
照
）、
日
本
国

内
に
居
住
地
又
は
現
在
地
を
有
す
る
者

で
あ
る
か
否
か
に
よ
っ
て
区
別
す
る
こ

と
な
く
同
法
に
よ
る
援
護
の
対
象
と
し

て
い
る
。
そ
の
た
め
、
日
本
国
内
に
居

住
地
及
び
現
在
地
を
有
し
て
い
な
い
者

で
あ
っ
て
も
、
同
法
１
条
各
号
に
規
定

す
る
事
由
の
い
ず
れ
か
に
該
当
し
被
爆

者
健
康
手
帳
の
交
付
を
受
け
る
こ
と
に

よ
っ
て
被
爆
者
に
該
当
す
る
も
の
と
な

る
と
こ
ろ
、
一
般
疾
病
医
療
費
の
支
給

に
つ
い
て
定
め
る
同
法
18
条
１
項
は
、

そ
の
支
給
対
象
者
と
し
て
被
爆
者
と
規

定
す
る
に
と
ど
ま
り
、
被
爆
者
が
日
本

国
内
に
居
住
地
若
し
く
は
現
在
地
を
有

す
る
こ
と
又
は
日
本
国
内
で
医
療
を
受

け
た
こ
と
を
そ
の
支
給
の
要
件
と
し
て

定
め
て
い
な
い
。
ま
た
、
同
項
は
、
同

に
関
す
る
報
告
や
診
療
録
の
提
示
の
命

令
等
の
対
象
と
し
て
い
る
（
被
爆
者
援

護
法
21
条
、
17
条
３
項
）
と
こ
ろ
、
こ

れ
ら
の
各
規
制
は
日
本
国
外
で
医
療
を

行
う
者
に
及
ば
ず
、
同
法
18
条
１
項
に

い
う
一
般
疾
病
医
療
機
関
以
外
の
者
も

日
本
国
内
で
医
療
を
行
う
者
に
限
定
さ

れ
る
と
解
す
べ
き
で
あ
る
旨
を
い
う
。

し
か
し
、
上
記
（
１
）
の
よ
う
な
同
項

の
定
め
や
同
法
の
趣
旨
に
照
ら
せ
ば
、

上
記
の
各
規
制
が
日
本
国
外
で
医
療
を

行
う
者
に
及
ば
な
い
か
ら
と
い
っ
て
、

在
外
被
爆
者
が
日
本
国
外
で
医
療
を
受

け
た
場
合
に
同
項
の
規
定
の
適
用
を
除

外
す
る
旨
の
規
定
が
な
い
に
も
か
か
わ

ら
ず
上
記
の
解
釈
を
採
る
こ
と
は
、
同

法
の
趣
旨
に
反
す
る
も
の
で
あ
っ
て
相

当
で
な
い
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
り
、

所
論
は
採
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

な
お
、被
爆
者
援
護
法
18
条
１
項
は
、

一
般
疾
病
医
療
費
が
支
給
さ
れ
る
場
合

に
つ
い
て
、
被
爆
者
が
一
般
疾
病
医
療

機
関
か
ら
医
療
を
受
け
た
場
合
を
原
則

と
し
、
一
般
疾
病
医
療
機
関
以
外
の
者

か
ら
医
療
を
受
け
た
場
合
に
つ
い
て

は
、
緊
急
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
理
由

に
よ
り
一
般
疾
病
医
療
機
関
以
外
の
者

か
ら
医
療
を
受
け
た
こ
と
を
そ
の
支
給

の
要
件
と
し
て
定
め
て
い
る
と
こ
ろ
、

被
爆
者
の
居
住
地
又
は
現
在
地
の
付
近

に
一
般
疾
病
医
療
機
関
が
な
い
た
め
近

隣
に
所
在
す
る
一
般
疾
病
医
療
機
関
以

外
の
者
か
ら
医
療
を
受
け
る
こ
と
と

な
っ
た
場
合
に
は
、
上
記
の
要
件
が
満

た
さ
れ
る
も
の
と
解
さ
れ
、
在
外
被
爆

者
が
日
本
国
外
で
医
療
を
受
け
た
場
合

に
も
、
こ
れ
と
同
様
に
解
す
る
こ
と
が

で
き
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

（
３
）
以
上
に
よ
れ
ば
、
被
爆
者
援

護
法
18
条
１
項
の
規
定
は
、
在
外
被
爆

者
が
日
本
国
外
で
医
療
を
受
け
た
場
合

に
も
適
用
さ
れ
る
も
の
と
解
す
る
の
が

相
当
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
在
外
被

爆
者
が
日
本
国
外
で
医
療
を
受
け
た
場

合
に
つ
き
、
同
項
所
定
の
要
件
に
該
当

す
る
か
否
か
に
つ
い
て
判
断
す
る
こ
と

な
く
同
項
の
規
定
を
適
用
す
る
余
地
が

な
い
こ
と
を
理
由
と
し
て
さ
れ
た
本
件

各
却
下
処
分
は
、
違
法
で
あ
る
。

３　

以
上
の
と
お
り
で
あ
る
か
ら
、

本
件
各
却
下
処
分
が
違
法
で
あ
る
と
し

て
被
上
告
人
ら
の
同
処
分
の
取
消
請
求

を
認
容
す
べ
き
も
の
と
し
た
原
審
の
判

断
は
、
是
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
論

法
19
条
１
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県

知
事
が
指
定
す
る
医
療
機
関（
以
下「
一

般
疾
病
医
療
機
関
」
と
い
う
。）
以
外

の
者
か
ら
被
爆
者
が
医
療
を
受
け
た
場

合
の
一
般
疾
病
医
療
費
の
支
給
を
定
め

る
と
こ
ろ
、
同
法
18
条
１
項
に
い
う
一

般
疾
病
医
療
機
関
以
外
の
者
に
つ
き
、

日
本
国
内
で
医
療
を
行
う
者
に
限
定
す

る
旨
の
規
定
は
な
い
。
そ
し
て
、
在
外

被
爆
者
が
医
療
を
受
け
る
た
め
日
本
に

渡
航
す
る
こ
と
に
は
相
応
の
困
難
を
伴

う
の
が
通
常
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
と

こ
ろ
、
在
外
被
爆
者
が
日
本
国
外
で
医

療
を
受
け
た
場
合
に
一
般
疾
病
医
療
費

の
支
給
を
一
切
受
け
ら
れ
な
い
と
す
れ

ば
、
被
爆
者
の
置
か
れ
て
い
る
特
別
の

健
康
状
態
に
着
目
し
て
こ
れ
を
救
済
す

る
た
め
に
被
爆
者
の
援
護
に
つ
い
て
定

め
た
同
法
の
趣
旨
に
反
す
る
こ
と
と
な

る
も
の
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

（
２
）
所
論
は
、
被
爆
者
援
護
法
は

医
療
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
医
療

法
等
に
よ
る
各
種
の
規
制
を
前
提
と
し

て
一
般
疾
病
医
療
費
の
支
給
を
定
め
て

お
り
、
ま
た
、
そ
の
支
給
の
適
正
を
確

保
す
る
た
め
、
一
般
疾
病
医
療
機
関
以

外
の
者
を
厚
生
労
働
大
臣
に
よ
る
医
療
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旨
は
採
用
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

よ
っ
て
、
裁
判
官
全
員
一
致
の
意
見

で
、
主
文
の
と
お
り
判
決
す
る
。

（
裁
判
長
裁
判
官　

岡
部
喜
代
子　

裁
判
官　

大
谷
剛
彦　

裁
判
官　

大
橋

正
春　

裁
判
官　

木
内
道
祥　

裁
判
官

山
崎
敏
充
）
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