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よ
り
上
記
の
不
利
益
な
取
扱
い
を
受
け

る
べ
き
期
間
内
は
な
お
当
該
処
分
の
取

消
し
に
よ
っ
て
回
復
す
べ
き
法
律
上
の

利
益
を
有
す
る
。

【
関
連
法
規
】	

行
政
事
件
訴
訟
法
第
９

条
第
１
項
、
行
政
手
続

法
第
12
条
第
１
項

判
　
　
　
決

〔
主　
　
　

文
〕

原
判
決
を
破
棄
し
、
第
１
審
判
決
を

取
り
消
す
。

本
件
を
札
幌
地
方
裁
判
所
に
差
し
戻

す
。

〔
理　
　
　

由
〕

上
告
代
理
人
沼
上
剛
人
、
同
兼
平
誠

也
の
上
告
受
理
申
立
て
理
由
に
つ
い
て

１　

本
件
は
、
風
俗
営
業
等
の
規
制

及
び
業
務
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律

（
以
下
「
法
」
と
い
う
。）
２
条
１
項
７

号
の
ぱ
ち
ん
こ
屋
の
営
業
に
該
当
す
る

風
俗
営
業
を
営
む
上
告
人
が
、
北
海
道

函
館
方
面
公
安
委
員
会
か
ら
法
26
条
１

項
に
基
づ
く
営
業
停
止
処
分
を
受
け
た

た
め
、
同
委
員
会
の
所
属
す
る
被
上
告

人
を
相
手
に
、
同
処
分
は
違
法
で
あ
る

と
主
張
し
て
、
そ
の
取
消
し
を
求
め
る

事
案
で
あ
る
。

２　

原
審
の
確
定
し
た
事
実
関
係
等

の
概
要
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

（
１
）
上
告
人
は
、
北
海
道
函
館
方

面
公
安
委
員
会
か
ら
複
数
の
営
業
所
に

つ
き
風
俗
営
業
の
許
可
を
受
け
て
、
法

２
条
１
項
７
号
の
ぱ
ち
ん
こ
屋
の
営
業

に
該
当
す
る
風
俗
営
業
を
営
む
株
式
会

社
で
あ
る
。

（
２
）
北
海
道
函
館
方
面
公
安
委
員

会
は
、
上
告
人
に
対
し
、
平
成
24
年
10

月
24
日
付
け
で
、
法
26
条
１
項
に
基
づ

き
、
上
記
（
１
）
の
営
業
所
の
一
つ
に

つ
き
、
期
間
を
同
年
11
月
２
日
か
ら
同

年
12
月
11
日
ま
で
の
40
日
間
と
定
め

て
、
上
記
風
俗
営
業
の
停
止
を
命
ず
る

処
分
（
以
下
「
本
件
処
分
」
と
い
う
。）

を
行
っ
た
。

（
３
）
法
26
条
１
項
は
、
風
俗
営
業

者
等
が
当
該
営
業
に
関
し
法
令
等
の
規

定
に
違
反
し
た
場
合
に
お
い
て
著
し
く

善
良
の
風
俗
又
は
清
浄
な
風
俗
環
境
を

害
す
る
お
そ
れ
等
が
あ
る
と
認
め
る
と
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行
政
手
続
法
12
条
１
項
に
よ
り
定
め

ら
れ
公
に
さ
れ
て
い
る
処
分
基
準
に
お

い
て
、
先
行
の
処
分
を
受
け
た
こ
と
を

理
由
と
し
て
後
行
の
処
分
に
係
る
量
定

を
加
重
す
る
旨
の
不
利
益
な
取
扱
い
の

定
め
が
あ
る
場
合
に
は
、
上
記
先
行
の

処
分
を
受
け
た
者
は
、
将
来
に
お
い
て

上
記
後
行
の
処
分
の
対
象
と
な
り
得
る

と
き
は
、
上
記
先
行
の
処
分
の
効
果
が

期
間
の
経
過
に
よ
り
な
く
な
っ
た
後
に

お
い
て
も
、
当
該
処
分
基
準
の
定
め
に
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き
に
お
い
て
、
公
安
委
員
会
は
、
当
該

風
俗
営
業
者
に
対
し
、
当
該
風
俗
営
業

の
許
可
を
取
り
消
し
、
又
は
６
月
を
超

え
な
い
範
囲
内
で
期
間
を
定
め
て
当
該

風
俗
営
業
の
全
部
若
し
く
は
一
部
の
停

止
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
旨
を
定
め

て
い
る
。

法
26
条
１
項
に
基
づ
く
営
業
停
止
命

令
等
に
つ
き
、
北
海
道
函
館
方
面
公
安

委
員
会
は
、
行
政
手
続
法
12
条
１
項
に

基
づ
く
処
分
の
量
定
等
に
関
す
る
処
分

基
準
と
し
て
、
風
俗
営
業
等
の
規
制
及

び
業
務
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
に

基
づ
く
営
業
停
止
命
令
等
の
量
定
等
の

基
準
に
関
す
る
規
程
（
平
成
18
年
北
海

道
函
館
方
面
公
安
委
員
会
規
程
第
５

号
。
以
下
「
本
件
規
程
」
と
い
う
。）

を
定
め
、
こ
れ
を
公
に
し
て
い
る
。

本
件
規
程
は
、
４
条
及
び
別
表
に
お

い
て
、
風
俗
営
業
者
に
対
し
営
業
停
止

命
令
を
行
う
場
合
の
停
止
期
間
に
つ
い

て
、
各
処
分
事
由
ご
と
に
そ
の
量
定
に

お
け
る
上
限
及
び
下
限
並
び
に
標
準
と

な
る
期
間
を
定
め
た
上
で
、
過
去
３
年

以
内
に
営
業
停
止
命
令
を
受
け
た
風
俗

営
業
者
に
対
し
更
に
営
業
停
止
命
令
を

行
う
場
合
の
上
記
量
定
の
加
重
に
つ
い

な
お
処
分
の
取
消
し
に
よ
っ
て
回
復
す

べ
き
法
律
上
の
利
益
を
有
す
る
者
（
行

政
事
件
訴
訟
法
９
条
１
項
）
に
は
当
た

ら
な
い
か
ら
、
本
件
訴
え
は
不
適
法
で

あ
る
。

４　

し
か
し
な
が
ら
、
原
審
の
上
記

判
断
は
是
認
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

そ
の
理
由
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

行
政
手
続
法
は
、
行
政
運
営
に
お
け

る
公
正
の
確
保
と
透
明
性
の
向
上
を
図

り
、
も
っ
て
国
民
の
権
利
利
益
の
保
護

に
資
す
る
こ
と
を
そ
の
目
的
と
し
（
１

条
１
項
）、
行
政
庁
は
、
不
利
益
処
分

を
す
る
か
ど
う
か
又
は
ど
の
よ
う
な
不

利
益
処
分
と
す
る
か
に
つ
い
て
そ
の
法

令
の
定
め
に
従
っ
て
判
断
す
る
た
め
に

必
要
と
さ
れ
る
基
準
で
あ
る
処
分
基
準

（
２
条
８
号
ハ
）
を
定
め
、
か
つ
、
こ

れ
を
公
に
し
て
お
く
よ
う
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
も
の
と
規
定
し
て
い
る

（
12
条
１
項
）。

上
記
の
よ
う
な
行
政
手
続
法
の
規
定

の
文
言
や
趣
旨
等
に
照
ら
す
と
、
同
法

12
条
１
項
に
基
づ
い
て
定
め
ら
れ
公
に

さ
れ
て
い
る
処
分
基
準
は
、
単
に
行
政

庁
の
行
政
運
営
上
の
便
宜
の
た
め
に
と

ど
ま
ら
ず
、
不
利
益
処
分
に
係
る
判
断

過
程
の
公
正
と
透
明
性
を
確
保
し
、
そ

の
相
手
方
の
権
利
利
益
の
保
護
に
資
す

る
た
め
に
定
め
ら
れ
公
に
さ
れ
る
も
の

と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、

行
政
庁
が
同
項
の
規
定
に
よ
り
定
め
て

公
に
し
て
い
る
処
分
基
準
に
お
い
て
、

先
行
の
処
分
を
受
け
た
こ
と
を
理
由
と

し
て
後
行
の
処
分
に
係
る
量
定
を
加
重

す
る
旨
の
不
利
益
な
取
扱
い
の
定
め
が

あ
る
場
合
に
、
当
該
行
政
庁
が
後
行
の

処
分
に
つ
き
当
該
処
分
基
準
の
定
め
と

異
な
る
取
扱
い
を
す
る
な
ら
ば
、
裁
量

権
の
行
使
に
お
け
る
公
正
か
つ
平
等
な

取
扱
い
の
要
請
や
基
準
の
内
容
に
係
る

相
手
方
の
信
頼
の
保
護
等
の
観
点
か

ら
、
当
該
処
分
基
準
の
定
め
と
異
な
る

取
扱
い
を
す
る
こ
と
を
相
当
と
認
め
る

べ
き
特
段
の
事
情
が
な
い
限
り
、
そ
の

よ
う
な
取
扱
い
は
裁
量
権
の
範
囲
の
逸

脱
又
は
そ
の
濫
用
に
当
た
る
こ
と
と
な

る
も
の
と
解
さ
れ
、
こ
の
意
味
に
お
い

て
、
当
該
行
政
庁
の
後
行
の
処
分
に
お

け
る
裁
量
権
は
当
該
処
分
基
準
に
従
っ

て
行
使
さ
れ
る
べ
き
こ
と
が
き
束
さ
れ

て
お
り
、
先
行
の
処
分
を
受
け
た
者
が

後
行
の
処
分
の
対
象
と
な
る
と
き
は
、

上
記
特
段
の
事
情
が
な
い
限
り
当
該
処

て
、
10
条
２
項
に
お
い
て
、
上
記
の
上

限
及
び
下
限
に
そ
れ
ぞ
れ
過
去
３
年
以

内
に
営
業
停
止
命
令
を
受
け
た
回
数
の

２
倍
の
数
を
乗
じ
た
期
間
を
そ
の
上
限

及
び
下
限
と
し
、
11
条
１
項
２
号
に
お

い
て
、
上
記
の
標
準
の
２
倍
の
期
間
を

そ
の
標
準
と
す
る
旨
を
定
め
て
い
る
。

３　

原
審
は
、
上
記
事
実
関
係
等
の

下
に
お
い
て
、
要
旨
次
の
と
お
り
判
断

し
、
本
件
訴
え
を
却
下
す
べ
き
も
の
と

し
た
。

法
26
条
１
項
は
公
安
委
員
会
が
い
か

な
る
内
容
の
営
業
停
止
を
命
ず
る
か
を

そ
の
裁
量
に
委
ね
て
お
り
、
法
令
に
お

い
て
過
去
に
営
業
停
止
処
分
を
受
け
た

こ
と
を
理
由
に
処
分
の
加
重
な
ど
の
不

利
益
な
取
扱
い
が
で
き
る
こ
と
を
定
め

た
規
定
は
存
し
な
い
と
こ
ろ
、
本
件
規

程
は
法
令
の
性
質
を
有
す
る
も
の
で
は

な
く
、
将
来
の
処
分
の
際
に
過
去
に
本

件
処
分
を
受
け
た
こ
と
が
本
件
規
程
に

よ
り
裁
量
権
の
行
使
に
お
け
る
考
慮
要

素
と
さ
れ
る
と
し
て
も
、
そ
の
よ
う
な

取
扱
い
は
本
件
処
分
の
法
的
効
果
に
よ

る
も
の
と
は
い
え
な
い
。そ
う
す
る
と
、

上
告
人
は
、
処
分
の
効
果
が
期
間
の
経

過
に
よ
り
な
く
な
っ
た
後
に
お
い
て
も



123◆自治体法務研究 2016・秋

分
基
準
の
定
め
に
よ
り
所
定
の
量
定
の

加
重
が
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
も
の
と
い

う
こ
と
が
で
き
る
。

以
上
に
鑑
み
る
と
、
行
政
手
続
法
12

条
１
項
の
規
定
に
よ
り
定
め
ら
れ
公
に

さ
れ
て
い
る
処
分
基
準
に
お
い
て
、
先

行
の
処
分
を
受
け
た
こ
と
を
理
由
と
し

て
後
行
の
処
分
に
係
る
量
定
を
加
重
す

る
旨
の
不
利
益
な
取
扱
い
の
定
め
が
あ

る
場
合
に
は
、
上
記
先
行
の
処
分
に
当

た
る
処
分
を
受
け
た
者
は
、
将
来
に
お

い
て
上
記
後
行
の
処
分
に
当
た
る
処
分

の
対
象
と
な
り
得
る
と
き
は
、
上
記
先

行
の
処
分
に
当
た
る
処
分
の
効
果
が
期

間
の
経
過
に
よ
り
な
く
な
っ
た
後
に
お

い
て
も
、
当
該
処
分
基
準
の
定
め
に
よ

り
上
記
の
不
利
益
な
取
扱
い
を
受
け
る

べ
き
期
間
内
は
な
お
当
該
処
分
の
取
消

し
に
よ
っ
て
回
復
す
べ
き
法
律
上
の
利

益
を
有
す
る
も
の
と
解
す
る
の
が
相
当

で
あ
る
。

そ
う
す
る
と
、
本
件
に
お
い
て
、
上

告
人
は
、
行
政
手
続
法
12
条
１
項
の
規

定
に
よ
り
定
め
ら
れ
公
に
さ
れ
て
い
る

処
分
基
準
で
あ
る
本
件
規
程
の
定
め
に

よ
り
将
来
の
営
業
停
止
命
令
に
お
け
る

停
止
期
間
の
量
定
が
加
重
さ
れ
る
べ
き

本
件
処
分
後
３
年
の
期
間
内
は
、
な
お

本
件
処
分
の
取
消
し
に
よ
っ
て
回
復
す

べ
き
法
律
上
の
利
益
を
有
す
る
も
の
と

い
う
べ
き
で
あ
る
。

５　

以
上
と
異
な
る
見
解
の
下
に
、

本
件
訴
え
を
却
下
す
べ
き
も
の
と
し
た

原
審
の
判
断
に
は
、
判
決
に
影
響
を
及

ぼ
す
こ
と
が
明
ら
か
な
法
令
の
違
反
が

あ
る
。
論
旨
は
上
記
の
趣
旨
を
い
う
も

の
と
し
て
理
由
が
あ
り
、
原
判
決
は
破

棄
を
免
れ
な
い
。
そ
し
て
、
第
１
審
判

決
を
取
り
消
し
、
本
件
処
分
の
違
法
事

由
の
有
無
に
つ
き
審
理
さ
せ
る
た
め
、

本
件
を
第
１
審
に
差
し
戻
す
べ
き
で
あ

る
。よ

っ
て
、
裁
判
官
全
員
一
致
の
意
見

で
、
主
文
の
と
お
り
判
決
す
る
。

（
裁
判
長
裁
判
官　

岡
部
喜
代
子　

裁
判
官
大
谷
剛
彦　

裁
判
官　

大
橋
正

春　

裁
判
官　

木
内
道
祥　

裁
判
官　

山
崎
敏
充
）
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