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今
回
は
、
本
会
に
寄
せ
ら
れ
た
議
会
運
営
に
関
す

る
最
近
の
照
会
に
つ
い
て
説
明
し
、
こ
れ
ら
に
関
す

る
見
解
を
述
べ
ま
す
。

な
お
、
文
中
意
見
に
わ
た
る
部
分
は
筆
者
の
個
人

的
見
解
で
あ
る
こ
と
を
あ
ら
か
じ
め
お
断
り
し
て
お

き
ま
す
。

Q1　

国
会
に
提
出
さ
れ
た
法
律
案
と
こ
れ
に
対

す
る
請
願
に
つ
い
て

　

国
会
に
提
出
さ
れ
た
法
律
案
に
つ
い
て
慎

重
審
議
や
廃
案
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
を

求
め
る
複
数
の
請
願
や
陳
情
が
議
会
に
提
出

さ
れ
て
お
り
、
一
部
は
先
の
定
例
会
か
ら
の

継
続
審
査
と
な
っ
て
い
る
。

　

国
会
で
の
審
議
状
況
を
踏
ま
え
て
議
会
と

し
て
の
結
論
を
出
す
予
定
で
あ
る
た
め
、
付

託
さ
れ
た
委
員
会
で
の
採
決
の
予
定
が
立
っ

て
い
な
い
。こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
先
日
、

国
会
が
当
該
法
律
案
の
採
決
を
行
っ
た
結

果
、
こ
れ
が
可
決
成
立
し
た
。
こ
れ
に
よ
り

議
会
に
提
出
さ
れ
て
い
る
請
願
、
陳
情
の
取

扱
に
つ
い
て
付
託
委
員
会
の
議
員
を
中
心
に

協
議
を
求
め
る
意
見
が
事
務
局
に
寄
せ
ら
れ

て
い
る
。

　

こ
れ
ら
請
願
や
陳
情
を
議
会
と
し
て
最
終

的
に
ど
の
よ
う
に
処
理
す
る
こ
と
が
適
当
な

の
か
。

A1　

議
会
に
請
願
を
提
出
す
る
際
の
要
件
は
、
会
議

規
則
に
記
載
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
を
満
た
し
て
い
る

と
き
議
会
は
こ
れ
を
受
理
す
る
義
務
が
あ
り
ま
す
。

Q1
の
よ
う
に
、
国
会
に
提
出
さ
れ
て
い
る
法
案
に

関
す
る
請
願
や
陳
情
に
つ
い
て
は
、
国
会
の
審
議
状

況
を
確
認
し
な
が
ら
、
審
議
、
審
査
を
進
め
ざ
る
を

得
な
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

本
会
議
や
委
員
会
に
お
い
て
請
願
、陳
情
の
審
議
、

審
査
を
し
て
い
る
最
中
に
当
該
請
願
、
陳
情
の
対
象

で
あ
る
法
案
が
国
会
で
可
決
成
立
し
た
と
き
、
事
実

上
、
請
願
、
陳
情
を
審
議
、
審
査
す
る
実
益
は
ほ
と

ん
ど
な
く
な
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
場
合
、
こ
れ
ら
請
願
、
陳
情
を
議
会

と
し
て
ど
の
よ
う
に
処
理
す
る
べ
き
か
が
問
題
と
な

り
ま
す
。
そ
の
際
、
考
え
ら
れ
る
方
法
は
複
数
あ
り

ま
す
。
①
請
願
、
陳
情
を
引
き
続
き
審
議
、
審
査
し
、

議
会
で
採
択
、不
採
択
を
議
決
す
る
（
Q1
の
場
合
は
、

不
採
択
が
考
え
ら
れ
る
）
方
法
、
②
み
な
し
採
択
、

不
採
択
と
す
る
（
①
と
同
様
に
み
な
し
不
採
択
が
考

え
ら
れ
る
）
方
法
、
③
議
決
不
要
と
す
る
方
法
、
④

審
議
、
審
査
未
了
廃
案
と
す
る
方
法
の
い
ず
れ
か
が

考
え
ら
れ
ま
す
。

ま
ず
、
①
の
請
願
、
陳
情
を
通
常
の
と
お
り
採
択
、

不
採
択
を
議
決
す
る
方
法
は
、
最
も
請
願
者
、
陳
情

者
に
配
慮
し
た
方
法
で
す
。
国
会
で
審
議
さ
れ
た
法

案
と
議
会
に
提
出
さ
れ
た
請
願
、
陳
情
の
間
に
は
一

事
不
再
議
の
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
議
会
に

提
出
さ
れ
た
複
数
の
請
願
、
陳
情
に
つ
い
て
も
そ
れ

ぞ
れ
の
請
願
、
陳
情
の
間
に
一
事
不
再
議
の
問
題
は

あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
、
請
願
、
陳
情
は
住
民
が
提

出
す
る
も
の
で
あ
り
、
議
会
の
慣
習
法
で
あ
る
一
事

不
再
議
の
原
則
が
周
知
さ
れ
て
い
な
い
住
民
に
当
該

原
則
を
適
用
す
る
こ
と
は
好
ま
し
く
な
い
こ
と
、
一

事
不
再
議
の
原
則
を
根
拠
に
国
民
に
認
め
ら
れ
て
い

議
会
運
営
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る
請
願
権
を
制
限
す
る
こ
と
に
は
問
題
が
あ
る
こ
と

な
ど
か
ら
、
一
事
不
再
議
の
問
題
は
生
じ
な
い
と
解

さ
れ
て
い
ま
す
。

次
に
②
の
み
な
し
採
択
、
不
採
択
と
す
る
方
法
で

す
が
、
①
で
述
べ
た
よ
う
に
国
会
で
審
議
さ
れ
て
い

た
法
案
と
議
会
で
審
議
、
審
査
さ
れ
て
い
る
請
願
、

陳
情
の
間
に
は
一
事
不
再
議
の
問
題
は
あ
り
ま
せ

ん
。
ま
た
、
審
議
、
審
査
中
の
複
数
の
請
願
、
陳
情

の
間
に
も
一
事
不
再
議
の
問
題
は
あ
り
ま
せ
ん
。
み

な
し
採
択
、
不
採
択
の
運
営
は
議
事
の
効
率
性
を
配

慮
し
、
一
事
不
再
議
の
原
則
を
参
考
に
し
た
も
の
で

す
が
、
必
ず
し
も
こ
の
運
営
を
す
る
必
要
は
あ
り
ま

せ
ん
。
ま
た
、
一
事
不
再
議
の
原
則
や
こ
れ
に
基
づ

く
み
な
し
採
択
、
不
採
択
の
運
営
に
つ
い
て
知
ら
な

い
請
願
者
、
陳
情
者
が
自
己
の
請
願
、
陳
情
に
対
す

る
議
会
の
扱
い
に
つ
い
て
不
満
を
持
つ
恐
れ
が
あ
り

ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
②
の
み
な
し
採
択
、
不
採

択
の
運
営
を
用
い
る
場
合
は
、
請
願
者
、
陳
情
者
等

の
こ
と
を
考
慮
す
る
な
ど
慎
重
な
判
断
が
必
要
と
考

え
ま
す
。
同
様
に
③
の
議
決
不
要
と
す
る
運
営
も
慎

重
な
判
断
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

最
後
に
④
の
審
議
、
審
査
未
了
廃
案
で
す
が
、
議

会
は
提
出
さ
れ
た
請
願
、
陳
情
を
は
じ
め
と
す
る

様
々
な
事
件
を
審
議
し
、
議
決
に
よ
り
結
論
を
出
す

こ
と
を
役
目
と
す
る
機
関
で
す
。
こ
の
よ
う
な
役
割

を
求
め
ら
れ
て
い
る
議
会
が
Q1
の
事
情
を
理
由
に
積

極
的
に
審
議
、
審
査
未
了
廃
案
と
す
る
こ
と
は
、
理

論
上
は
可
能
で
す
が
、
議
会
の
果
た
す
べ
き
役
割
な

ど
を
考
え
る
と
適
当
な
方
法
と
は
い
え
ま
せ
ん
の

で
、
こ
の
よ
う
な
方
法
は
採
る
べ
き
で
は
な
い
と
考

え
ま
す
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
最
も
適
当
な
の
は
①
の
方
法

で
あ
り
、
請
願
者
、
陳
情
者
へ
の
理
解
が
得
ら
れ
る

と
考
え
ら
れ
る
な
ど
、
条
件
が
整
う
場
合
に
限
り
②

の
方
法
を
用
い
る
の
が
良
い
と
考
え
ま
す
。
な
お
、

こ
れ
ら
に
加
え
、
請
願
紹
介
議
員
か
ら
、
請
願
者
へ

の
議
会
で
の
運
営
に
関
す
る
説
明
を
行
う
こ
と
も
良

い
と
考
え
ま
す
。

参
考　

標
準
市
議
会
会
議
規
則

第
１
３
９
条　

請
願
書
に
は
、
邦
文
を
用
い
て
、

請
願
の
趣
旨
、
提
出
年
月
日
、
請
願
者
の
住
所

及
び
氏
名
（
法
人
の
場
合
に
は
そ
の
名
称
及
び

代
表
者
の
氏
名
）
を
記
載
し
、
請
願
者
が
押
印

を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

請
願
を
紹
介
す
る
議
員
は
、
請
願
書
の
表
紙

に
署
名
又
は
記
名
押
印
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

３　

請
願
書
の
提
出
は
、
平
穏
に
な
さ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

４　

請
願
者
が
請
願
書
（
会
議
の
議
題
と
な
っ
た

も
の
を
除
く
。）
を
撤
回
し
よ
う
と
す
る
と
き

は
、
議
長
の
承
認
を
得
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

参
考　

行
政
実
例
（
昭
和
28
年
４
月
６
日
）

問　

提
出
者
を
異
に
す
る
同
一
趣
旨
の
陳
情
又
は

請
願
の
一
を
採
択
又
は
不
採
択
の
議
決
を
し
た

と
き
は
、
他
の
陳
情
又
は
請
願
を
審
議
す
る
こ

と
が
で
き
る
か
。

　

意
見
書
を
議
決
さ
れ
た
い
と
の
請
願
又
は
陳

情
が
あ
り
、
こ
れ
と
同
一
趣
旨
の
意
見
が
既
に

議
員
か
ら
発
議
さ
れ
て
こ
れ
を
議
決
し
た
と
き

は
、
そ
の
請
願
又
は
陳
情
を
審
議
す
る
こ
と
が

で
き
る
か
。

答　

い
ず
れ
も
お
見
込
の
と
お
り
と
解
す
る
が
、

前
者
の
ご
と
き
場
合
は
、
一
括
す
る
こ
と
が
適

当
で
あ
る
。

Q2　

委
員
会
で
修
正
可
決
し
た
事
件
の
再
付
託

に
つ
い
て

　

今
定
例
会
に
提
出
さ
れ
た
補
正
予
算
案
を

委
員
会
に
付
託
し
た
と
こ
ろ
、
所
属
委
員
か

ら
修
正
案
が
提
出
さ
れ
、
審
査
の
結
果
、
修

正
案
が
可
決
し
た
。

　

本
会
議
に
お
い
て
、
修
正
可
決
さ
れ
た
旨

を
委
員
長
が
報
告
し
た
際
、
当
該
委
員
会
に

所
属
し
て
い
な
い
議
員
か
ら
当
該
補
正
予
算

を
再
付
託
す
る
旨
の
動
議
が
提
出
さ
れ
、
賛

成
多
数
で
可
決
さ
れ
た
。

　

再
付
託
が
決
定
し
た
補
正
予
算
案
に
つ
い



自治体法務研究 2017・秋◆ 80

て
、
再
付
託
さ
れ
た
委
員
会
で
再
度
修
正
可

決
と
な
る
可
能
性
が
高
い
。
修
正
案
を
提
出

し
た
委
員
（
議
員
）
は
、
再
付
託
さ
れ
た
委
員

会
で
改
め
て
修
正
案
の
提
出
が
で
き
る
の
か
。

A2　

結
論
か
ら
い
う
と
、
改
め
て
修
正
案
を
提
出
す

る
必
要
が
あ
る
と
解
し
ま
す
。
再
付
託
と
は
、
何
ら

か
の
理
由
で
委
員
会
の
審
査
を
再
度
行
う
こ
と
を
求

め
る
も
の
で
す
。
こ
の
再
付
託
の
議
決
の
結
果
、
委

員
会
で
の
議
決
結
果
（
Q2
の
場
合
は
修
正
可
決
）
が

な
か
っ
た
状
態
と
な
り
ま
す
。
つ
ま
り
、
原
案
に
戻

る
状
態
に
な
り
ま
す
。
再
付
託
後
の
審
査
に
つ
い
て

は
、
最
初
の
審
査
の
よ
う
に
提
出
者
か
ら
原
案
の
説

明
か
ら
始
め
る
こ
と
も
、
質
疑
か
ら
開
始
す
る
こ
と

も
可
能
で
す
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
再
付
託
前
の
委
員
会
の

審
査
で
は
、
委
員
は
先
に
提
出
さ
れ
た
修
正
案
を
改

め
て
委
員
会
に
提
出
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

同
様
に
、
委
員
会
で
提
出
さ
れ
可
決
し
た
附
帯
決
議

も
附
帯
対
象
で
あ
る
事
件
が
再
付
託
さ
れ
た
場
合
、

附
帯
決
議
も
取
り
消
さ
れ
た
と
解
し
、
再
付
託
さ
れ

た
委
員
会
で
改
め
て
提
出
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

参
考　

標
準
市
議
会
会
議
規
則

第
46
条　

委
員
会
の
審
査
又
は
調
査
を
経
て
報
告

さ
れ
た
事
件
に
つ
い
て
、
な
お
審
査
又
は
調
査

の
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
議
会
は
、

更
に
そ
の
事
件
を
同
一
の
委
員
会
又
は
他
の
委

員
会
に
付
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
。（
参
考
）

参
考　

地
方
自
治
法

第
１
１
５
条
の
３　

普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会

が
議
案
に
対
す
る
修
正
の
動
議
を
議
題
と
す
る

に
当
た
つ
て
は
、
議
員
の
定
数
の
12
分
の
１
以

上
の
者
の
発
議
に
よ
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

参
考　

行
政
実
例
（
昭
和
31
年
９
月
28
日
）

問　

委
員
会
が
修
正
案
を
提
出
す
る
場
合
は
、
法

第
１
１
５
条
の
３
の
規
定
の
適
用
は
な
い
も
の

と
解
し
て
よ
ろ
し
い
か
。

答　

お
見
込
の
と
お
り
。

Q3　

会
議
録
署
名
議
員
の
指
名
に
つ
い
て

　

本
市
議
会
で
は
、
会
期
の
初
日
に
当
該
会

期
中
の
会
議
録
署
名
議
員
を
指
名
し
て
い

る
。
今
定
例
会
も
通
常
ど
お
り
、
初
日
に
会

議
録
署
名
議
員
二
名
を
指
名
し
た
。し
か
し
、

初
日
の
本
会
議
が
終
了
し
た
後
に
議
員
か
ら

指
名
し
た
議
員
は
欠
席
議
員
で
は
な
い
か
と

い
う
指
摘
を
受
け
た
。
事
務
局
で
確
認
し
た

と
こ
ろ
、
議
員
の
指
摘
の
と
お
り
で
あ
っ
た

こ
と
が
判
明
し
た
。
当
該
議
員
は
、
病
気
欠

席
で
今
定
例
会
は
全
日
程
を
欠
席
す
る
旨
の

届
出
が
さ
れ
て
い
た
が
、
こ
の
こ
と
を
事
務

局
が
失
念
し
て
い
た
こ
と
が
原
因
で
あ
っ

た
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
翌
日
の
本
会
議
で
会
議

録
署
名
議
員
を
追
加
指
名
す
る
予
定
で
あ
る

が
、
当
該
追
加
署
名
議
員
の
指
名
を
初
日
に

遡
っ
て
会
議
録
署
名
議
員
と
す
る
旨
の
手
続

を
行
う
こ
と
が
可
能
か
。

A3　

会
議
録
署
名
議
員
は
、
作
成
さ
れ
た
会
議
録
の

内
容
が
正
し
い
も
の
で
あ
る
こ
と
を
署
名
を
も
っ
て

証
明
す
る
こ
と
を
役
目
と
し
て
、
本
会
議
に
お
い
て

指
名
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

会
議
録
署
名
議
員
の
指
名
の
方
法
は
、
各
議
会
で

異
な
り
、
Q3
の
よ
う
に
会
期
の
冒
頭
に
当
該
会
期
を

通
じ
て
会
議
録
署
名
議
員
に
指
名
さ
れ
る
方
法
と
本

会
議
の
開
催
日
ご
と
に
会
議
の
冒
頭
に
指
名
さ
せ
る

方
法
が
あ
り
ま
す
。

会
議
録
署
名
議
員
の
役
割
は
、
先
に
述
べ
た
と
お

り
、
会
議
録
の
内
容
が
正
し
い
こ
と
を
証
明
す
る
こ

と
で
す
の
で
、
会
議
録
署
名
議
員
に
指
名
さ
れ
る
議

員
は
、
当
該
議
会
に
出
席
し
て
い
る
議
員
で
あ
る
こ

と
は
当
然
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
Q3
の
場
合
、
指
名
さ
れ
た
議
員
が
出
席

議
員
で
な
い
こ
と
か
ら
、
本
来
会
議
録
署
名
議
員
に

な
る
こ
と
が
で
き
な
い
議
員
を
指
名
し
た
こ
と
に
な

り
ま
す
。
よ
っ
て
、
次
回
の
本
会
議
に
お
い
て
、
会
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議
録
署
名
議
員
を
追
加
指
名
す
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。な

お
、
追
加
指
名
さ
れ
る
議
員
は
指
名
さ
れ
る
ま

で
は
、
議
員
と
し
て
会
議
に
出
席
し
て
お
り
、
会
議

録
署
名
議
員
で
あ
る
こ
と
を
意
識
し
て
会
議
に
出
席

し
て
い
る
訳
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。以
上
の
こ
と
か
ら
、

追
加
指
名
さ
れ
た
会
議
録
署
名
議
員
が
署
名
す
る
の

は
、
追
加
指
名
さ
れ
た
本
会
議
以
降
の
内
容
に
つ
い

て
で
あ
り
、
初
日
に
遡
っ
て
会
議
録
の
署
名
を
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
ま
す
。

今
後
は
、
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
避
け
る
た
め
に
、

会
議
録
署
名
議
員
の
指
名
を
本
会
議
ご
と
に
行
う
こ

と
を
検
討
す
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。
な
お
、
初
日
の

会
議
録
に
つ
い
て
は
、
法
が
定
め
る
人
数
の
会
議
録

署
名
議
員
を
満
た
す
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
が
、
会
議

録
の
効
力
に
影
響
は
な
い
と
解
さ
れ
て
い
ま
す
。

参
考　

地
方
自
治
法

第
１
２
３
条　
（
略
）

２　

会
議
録
が
書
面
を
も
っ
て
作
成
さ
れ
て
い
る

と
き
は
、
議
長
及
び
議
会
に
お
い
て
定
め
た
二

人
以
上
の
議
員
が
こ
れ
に
署
名
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

３
・
４
（
略
）

　
参
考　

標
準
市
議
会
会
議
規
則

第
88
条　

会
議
録
に
署
名
す
る
議
員
（
会
議
録
が

電
磁
的
記
録
を
も
っ
て
作
成
さ
れ
て
い
る
場
合

に
あ
っ
て
は
、
法
第
１
２
３
条
第
３
項
に
規
定

す
る
署
名
に
代
わ
る
措
置
を
と
る
議
員
）
は
、

○
人
と
し
、
議
長
が
会
議
に
お
い
て
指
名
す
る
。

参
考　

行
政
実
例
（
昭
和
22
年
７
月
29
日
）

問
一　

法
第
１
２
３
条
の
議
事
録
は
町
村
会
開
会

当
日
作
成
し
な
け
れ
ば
無
効
（
議
事
録
と
し
て
）

か
。

二　

議
事
録
は
町
村
会
開
会
当
日
こ
れ
を
作
成
す

べ
し
と
は
規
定
し
て
は
な
い
が
、
当
日
こ
れ
を

作
成
す
る
の
が
妥
当
と
思
わ
れ
る
が
、
仮
に
町

村
会
開
会
後
幾
日
も
経
て
作
成
し
て
も
有
効
で

あ
る
と
す
れ
ば
、
議
事
録
は
い
か
よ
う
に
も
作

成
で
き
る
訳
で
あ
る
。

三　

議
事
録
は
議
長
並
び
に
出
席
議
員
二
人
の
署

名
を
必
要
と
す
る
が
、
こ
の
署
名
が
な
か
っ
た

節
は
無
効
か
。

四　

前
項
の
議
事
録
が
議
事
録
と
し
て
無
効
と
す

れ
ば
、
当
日
の
議
事
自
体
が
全
て
無
効
で
あ
る

と
解
し
て
よ
い
か
。

答　

議
事
録
は
会
議
の
つ
ど
す
み
や
か
に
調
製
す

べ
き
も
の
で
あ
り
、
署
名
を
欠
い
て
も
効
力
が

な
い
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
も
の
で
あ
る
。

Q4　

人
事
案
件
に
対
す
る
附
帯
決
議
に
つ
い
て

　

本
市
で
は
、
昨
年
の
法
改
正
に
基
づ
く
農

業
委
員
の
選
任
同
意
事
件
が
提
出
さ
れ
た
。

　

執
行
機
関
が
提
出
し
た
同
意
を
求
め
る
者

に
つ
い
て
、
一
部
の
議
員
か
ら
対
象
者
に
つ

い
て
地
域
の
偏
り
が
認
め
ら
れ
る
と
い
う
指

摘
が
さ
れ
た
。

　

議
会
で
の
審
議
の
結
果
、
今
回
は
執
行
機

関
が
提
出
し
て
き
た
者
全
員
を
同
意
す
る
こ

と
に
な
っ
た
が
、
一
部
の
議
員
か
ら
同
意
案

件
に
対
し
て
、
次
回
の
農
業
委
員
の
選
任
の

同
意
に
つ
い
て
は
、
対
象
者
の
地
域
配
分
に

配
慮
す
る
旨
を
附
帯
決
議
と
し
て
提
出
す
る

べ
き
と
の
意
見
が
出
さ
れ
た
。

　

附
帯
決
議
は
、
通
常
、
条
例
や
予
算
の
執

行
等
に
関
す
る
議
会
か
ら
の
要
望
と
い
う
形

で
提
出
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
が
、

本
市
を
含
め
近
隣
の
市
議
会
に
お
い
て
、
人

事
案
件
に
対
す
る
附
帯
決
議
の
提
出
の
事
例

は
な
い
。
人
事
案
件
に
対
す
る
附
帯
決
議
の

提
出
は
可
能
な
の
か
。

A4　

附
帯
決
議
と
は
、
Q4
に
記
載
の
と
お
り
、
執
行

上
の
要
望
な
ど
に
つ
い
て
議
会
が
執
行
機
関
に
行
う

も
の
で
す
。
附
帯
決
議
が
提
出
さ
れ
る
状
況
と
し
て

は
、
議
会
の
修
正
権
が
及
ば
な
い
も
の
な
ど
を
挙
げ

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
附
帯
決
議
は
、
そ
の
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参
考　

標
準
市
議
会
会
議
規
則

第
14
条　

議
員
が
議
案
を
提
出
し
よ
う
と
す
る
と

き
は
、
そ
の
案
を
そ
な
え
、
理
由
を
付
け
、
法

第
１
１
２
条
第
２
項
の
規
定
に
よ
る
も
の
に
つ

い
て
は
所
定
の
賛
成
者
と
と
も
に
連
署
し
、
そ

の
他
の
も
の
に
つ
い
て
は
○
人
以
上
の
賛
成
者

と
と
も
に
連
署
し
て
議
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

２　

委
員
会
に
議
案
を
提
出
し
よ
う
と
す
る
と
き

は
、
そ
の
案
を
そ
な
え
、
理
由
を
付
け
、
委
員

長
が
議
長
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

Q5　

委
員
外
議
員
の
発
言
の
制
限
に
つ
い
て

　

当
市
議
会
で
は
、
委
員
外
議
員
の
制
度
を

従
来
か
ら
可
能
な
限
り
活
用
し
て
い
る
。
多

く
の
場
合
、
委
員
会
か
ら
の
要
請
に
基
づ
い

て
対
象
と
な
る
議
員
が
出
席
し
発
言
す
る
運

営
で
あ
る
が
、
一
部
の
議
員
が
委
員
外
議
員

の
制
度
を
濫
用
し
、
自
分
が
所
属
し
て
い
な

い
委
員
会
に
積
極
的
に
参
加
し
、
本
会
議
で

は
で
き
な
か
っ
た
質
疑
を
行
っ
た
り
、
自
分

が
反
対
す
る
議
案
の
問
題
点
を
執
拗
に
指
摘

す
る
質
疑
を
行
っ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
発
言
は
、
合
理
的
理
由
が
あ

れ
ば
認
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
が
、
委
員
会

の
審
査
に
影
響
を
及
ぼ
し
、
所
属
し
て
い
る

委
員
の
質
疑
の
時
間
に
も
影
響
が
生
じ
る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
委
員
か
ら
委
員
外

議
員
の
制
度
の
廃
止
を
す
る
べ
き
で
は
な
い

か
と
い
う
意
見
も
出
て
い
る
。

　

委
員
外
議
員
の
制
度
を
廃
止
す
る
こ
と
は

可
能
な
の
か
。
ま
た
、
廃
止
し
な
い
で
当
該

議
員
の
発
言
を
制
限
す
る
方
法
は
あ
る
の

か
。

A5　

委
員
外
議
員
の
制
度
は
、
当
該
委
員
会
に
所
属

し
て
い
な
い
議
員
で
、
審
査
対
象
の
事
件
に
関
す
る

識
見
が
あ
る
者
な
ど
を
当
該
事
件
の
審
査
に
参
加
さ

せ
る
こ
と
に
よ
り
、
議
論
を
深
め
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
認
め
ら
れ
て
い
る
制
度
で
す
。

委
員
外
議
員
の
制
度
は
、
地
方
自
治
法
に
基
づ
く

も
の
で
は
な
く
、
各
市
議
会
が
定
め
る
会
議
規
則
に

基
づ
く
の
が
一
般
的
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
委
員
外

議
員
の
制
度
を
廃
止
し
た
い
な
ら
ば
、
当
該
根
拠
と

な
っ
て
い
る
会
議
規
則
の
改
正
を
す
る
こ
と
で
可
能

と
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
委
員
外
議
員
の
制
度
は
先

に
述
べ
た
趣
旨
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
一
部
の
議
員
の

発
言
を
抑
止
す
る
た
め
に
廃
止
す
る
こ
と
は
、
理
論

上
可
能
で
も
今
後
の
議
会
審
査
の
充
実
を
確
保
す
る

点
か
ら
、
慎
重
な
判
断
が
必
要
で
す
。

Q5
の
よ
う
な
議
員
に
対
し
て
は
、
委
員
外
議
員
の

制
度
が
委
員
会
で
の
議
決
で
そ
の
可
否
が
決
ま
る
こ

と
か
ら
、
必
要
に
応
じ
て
当
該
議
員
の
出
席
を
認
め

性
質
上
、
執
行
機
関
が
提
出
し
た
条
例
や
予
算
（
補

正
予
算
も
含
む
）
に
対
し
て
提
出
、
可
決
さ
れ
る
の

が
一
般
的
で
す
。

今
回
は
、
農
業
委
員
の
選
任
同
意
と
い
う
人
事
案

件
に
対
し
、
今
後
の
人
選
の
在
り
方
に
関
す
る
附
帯

決
議
の
提
出
が
で
き
る
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、

附
帯
決
議
は
議
会
の
事
実
上
の
要
望
等
で
あ
り
、
法

上
の
も
の
で
は
な
い
た
め
、
提
出
対
象
に
関
す
る
法

上
の
定
め
は
な
く
、
議
会
の
議
決
事
件
に
対
し
て
提

出
し
、
当
該
事
件
が
可
決
し
た
場
合
に
提
出
す
る
こ

と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
農
業
委
員
の
選
任
同
意
は
、

議
会
の
同
意
と
い
う
形
の
議
決
を
求
め
る
議
決
事
件

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
執
行
等
に
関
す
る
議
会
の

要
望
と
し
て
、
農
業
委
員
の
選
任
同
意
を
始
め
と
す

る
議
会
の
議
決
を
求
め
る
人
事
案
件
に
対
し
て
、
附

帯
決
議
を
提
出
す
る
こ
と
は
可
能
と
解
し
ま
す
。

な
お
、
附
帯
決
議
は
執
行
に
関
す
る
議
会
か
ら
の

要
望
等
で
あ
る
た
め
、
こ
れ
が
可
決
し
て
も
法
的
に

長
を
拘
束
す
る
も
の
で
は
な
く
、
政
治
的
に
長
を
拘

束
す
る
に
と
ど
ま
る
こ
と
は
一
般
的
な
決
議
と
同
様

で
す
。
ま
た
、
附
帯
決
議
の
本
会
議
で
の
提
出
要
件

は
、
会
議
規
則
に
よ
り
ま
す
が
、
委
員
会
で
の
提
出

要
件
は
、
会
議
規
則
や
委
員
会
条
例
に
定
め
が
な
け

れ
ば
委
員
一
人
で
の
提
出
が
可
能
で
す
。
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な
け
れ
ば
良
い
と
解
し
ま
す
。
ま
た
、
仮
に
認
め
て

も
委
員
外
議
員
の
発
言
時
間
を
一
律
何
分
と
決
定
す

る
こ
と
に
よ
り
、
当
該
委
員
外
議
員
の
不
要
な
発
言

を
抑
制
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
な
お
、
発
言
時
間

の
制
限
は
、
全
て
の
委
員
外
議
員
に
対
し
て
一
律
に

設
け
る
べ
き
で
あ
り
、
他
の
委
員
外
議
員
は
無
制
限

と
し
、
当
該
委
員
外
議
員
の
み
発
言
時
間
に
制
限
を

設
け
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

な
お
、
発
言
を
行
わ
ず
、
委
員
会
の
傍
聴
の
み
の

場
合
は
、委
員
長
や
委
員
会
の
許
可
は
不
要
な
の
で
、

傍
聴
を
希
望
す
る
議
員
は
自
由
に
委
員
会
を
傍
聴
す

る
こ
と
が
可
能
で
す
。

参
考　

標
準
市
議
会
会
議
規
則

第
１
１
７
条　

委
員
会
は
、
審
査
又
は
調
査
中
の

事
件
に
つ
い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
委
員
で
な
い
議
員
に
対
し
、
そ
の
出
席
を

求
め
て
説
明
又
は
意
見
を
聞
く
こ
と
が
で
き

る
。

２　

委
員
会
は
、
委
員
で
な
い
議
員
か
ら
発
言
の

申
し
出
が
あ
っ
た
と
き
は
、
そ
の
許
否
を
決
め

る
。

第
１
１
９
条　

委
員
長
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
発
言
時
間
を
制
限
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

委
員
長
の
定
め
た
時
間
に
つ
い
て
、
出
席
委

員
か
ら
異
議
が
あ
る
と
き
は
、
委
員
長
は
、
討

論
を
用
い
な
い
で
会
議
に
は
か
っ
て
決
め
る
。

議
会
運
営
の
実
際
（
自
治
日
報
社
）

逐
条
地
方
自
治
法
（
学
陽
書
房
）

議
会
運
営
実
務
提
要
（
ぎ
ょ
う
せ
い
）

地
方
自
治
関
係
実
例
判
例
集
（
ぎ
ょ
う
せ
い
）

地
方
財
務
実
務
提
要
（
ぎ
ょ
う
せ
い
）

地
方
自
治
法
質
疑
応
答
集
（
第
一
法
規
）

予
算
の
見
方
・
つ
く
り
方
（
学
陽
書
房
）

地
方
議
会
用
語
事
典
（
ぎ
ょ
う
せ
い
）
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