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今
回
は
、
本
会
に
寄
せ
ら
れ
た
議
会
運
営
に
関
す

る
最
近
の
照
会
に
つ
い
て
説
明
し
、
こ
れ
ら
に
関
す

る
見
解
を
述
べ
ま
す
。

な
お
、
文
中
意
見
に
わ
た
る
部
分
は
筆
者
の
個
人

的
見
解
で
あ
る
こ
と
を
あ
ら
か
じ
め
お
断
り
し
て
お

き
ま
す
。

Q1　

継
続
審
査
事
件
と
臨
時
会
に
つ
い
て

　

12
月
定
例
会
で
継
続
審
査
と
な
っ
た
事
件

を
閉
会
中
に
審
査
し
て
い
る
が
、
急
遽
、
補

正
予
算
の
審
議
の
た
め
に
、
２
月
上
旬
に
臨

時
会
が
招
集
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

当
該
臨
時
会
に
お
い
て
継
続
審
査
と
な
っ

た
事
件
を
委
員
会
で
審
査
す
る
予
定
は
現
時

点
で
は
な
い
が
、
仮
に
臨
時
会
が
招
集
さ
れ

た
場
合
、
12
月
に
議
決
し
た
継
続
審
査
の
効

力
は
ど
う
な
る
の
か
。
ま
た
、
当
該
臨
時
会

で
継
続
審
査
中
で
あ
る
旨
を
委
員
長
が
報
告

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
。
こ
の
他
、
臨
時

会
の
招
集
ま
で
の
間
に
委
員
会
の
審
査
が
進

み
、１
月
中
に
委
員
会
で
の
審
査
が
終
了（
委

員
会
で
議
決
）
し
た
場
合
、
当
該
臨
時
会
で

委
員
長
報
告
を
行
っ
た
上
で
質
疑
、
討
論
、

採
決
ま
で
行
う
べ
き
か
。

A1　

ま
ず
、
閉
会
中
の
継
続
審
査
の
効
力
と
臨
時
会

の
関
係
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

結
論
か
ら
申
し
上
げ
ま
す
と
、
臨
時
会
で
当
該
継

続
審
査
事
件
を
審
査
、
審
議
し
な
い
限
り
、
継
続
審

査
の
効
力
に
変
更
は
生
じ
ず
、
次
の
定
例
会
（
３
月

定
例
会
）ま
で
継
続
審
査
と
す
る
こ
と
は
可
能
で
す
。

次
に
、
臨
時
会
に
お
け
る
継
続
審
査
中
で
あ
る
旨

の
委
員
長
報
告
の
必
要
性
で
す
。
既
に
12
月
の
定
例

会
で
継
続
審
査
と
す
る
旨
の
議
決
を
得
て
い
ま
す

が
、
当
該
議
決
の
意
味
は
、
基
本
的
に
は
次
の
定
例

会
（
３
月
定
例
会
）
ま
で
の
間
に
審
査
す
る
こ
と
を

認
め
る
旨
と
解
さ
れ
ま
す
の
で
、
次
の
定
例
会
ま
で

の
間
に
招
集
さ
れ
た
臨
時
会
に
お
い
て
、
改
め
て
継

続
審
査
中
で
あ
る
旨
の
委
員
長
か
ら
の
報
告
を
行
う

必
要
性
は
低
い
と
考
え
ま
す
。
よ
っ
て
、
報
告
す
る

必
要
は
な
い
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。
な
お
、
こ
の
際

の
報
告
は
、
会
議
規
則
上
、
委
員
長
報
告
で
は
な
く

中
間
報
告
と
な
り
ま
す
。
委
員
長
報
告
は
、
委
員
会

の
審
査
が
終
了
し
た
際
に
行
わ
れ
る
も
の
で
あ
り
、

審
査
が
終
了
し
て
い
な
い
（
継
続
審
査
）
事
件
に
関

す
る
委
員
長
か
ら
の
報
告
は
、
会
議
規
則
上
、
中
間

報
告
と
な
る
か
ら
で
す
。

ま
た
、
閉
会
中
の
委
員
会
審
査
が
円
滑
に
進
み
、

当
初
の
予
定
よ
り
早
く
委
員
会
の
審
査
が
終
了
（
委

員
会
で
議
決
）
し
た
場
合
で
す
が
、
２
月
の
臨
時
会

で
委
員
長
報
告
等
を
行
い
、
当
該
事
件
の
本
会
議
で

の
議
決
を
す
る
か
否
か
は
、
議
会
の
判
断
と
な
り
ま

す
。
つ
ま
り
、
２
月
の
臨
時
会
に
お
い
て
当
該
事
件

を
本
会
議
で
議
決
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

法
律
上
の
義
務
は
生
じ
ま
せ
ん
。
議
会
が
速
や
か
に

本
会
議
で
の
議
決
を
行
う
べ
き
と
判
断
す
れ
ば
、
臨

時
会
の
付
議
事
件
と
し
て
告
示
し
、
こ
れ
を
本
会
議

議
会
運
営

連載　
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で
議
決
す
る
こ
と
が
可
能
で
す
が
、
臨
時
会
で
は
招

集
の
原
因
と
な
っ
た
補
正
予
算
の
審
議
に
集
中
す
る

べ
き
と
判
断
す
れ
ば
、
次
の
定
例
会
に
こ
れ
を
持
ち

越
す
こ
と
も
可
能
で
す
。

仮
に
、
臨
時
会
で
議
決
す
る
べ
き
と
判
断
し
た
場

合
の
手
続
で
す
が
、
長
に
臨
時
会
の
招
集
告
示
の
際

に
告
示
さ
れ
る
付
議
事
件
と
し
て
、
継
続
審
査
と

な
っ
た
事
件
を
告
示
し
て
も
ら
う
こ
と
が
可
能
で

す
。
な
お
、
既
に
補
正
予
算
を
付
議
事
件
と
し
て
告

示
済
み
の
場
合
は
、
追
加
告
示
も
可
能
で
す
。
こ
の

ほ
か
に
、
臨
時
会
の
招
集
請
求
を
行
う
こ
と
も
考
え

ら
れ
ま
す
が
、
既
に
補
正
予
算
の
審
議
の
た
め
に
臨

時
会
の
招
集
が
決
ま
っ
て
い
る
状
況
の
中
で
あ
え
て

臨
時
会
の
招
集
請
求
を
行
う
必
要
性
に
つ
い
て
検
討

す
る
こ
と
が
適
当
で
す
。

参
考　

行
政
実
例
（
昭
和
41
年
12
月
26
日
）

問　

継
続
審
査
に
付
さ
れ
た
事
件
は
、
特
に
期
限

を
付
さ
な
い
限
り
は
原
則
と
し
て
次
の
定
例
会

ま
で
と
さ
れ
て
い
る
が
、
次
の
定
例
会
以
前
に

招
集
さ
れ
た
臨
時
会
ま
で
に
委
員
会
審
査
を
終

了
し
た
た
め
、
臨
時
会
付
議
事
件
と
し
て
告
示

し
た
場
合
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
ご
教
示
願
い

た
い
。

一　

招
集
当
日
会
議
を
開
く
に
至
ら
な
か
っ
た

（
流
会
）
場
合
は
、
当
該
事
件
は
後
会
に
継
続

す
る
と
解
す
べ
き
か
。

二　

有
効
に
開
会
さ
れ
た
会
議
に
お
い
て
付
議

す
る
に
至
ら
な
か
っ
た
場
合
は
、
当
該
事
件

の
継
続
審
査
の
効
力
は
臨
時
会
終
了
と
と
も

に
消
滅
し
た
と
解
し
て
よ
い
か
。

三　

一
に
お
い
て
当
該
事
件
は
後
会
に
継
続
し

な
い
と
解
し
た
場
合
、
地
方
自
治
法
第
１
１
３

条
に
い
う
再
度
招
集
の
「
同
一
事
件
」
た
り

得
な
い
と
解
さ
れ
る
が
ど
う
か
。

答
一　

お
見
込
み
の
と
お
り
。

二　

後
会
に
継
続
す
る
も
の
と
解
す
る
。

三　

一
に
よ
り
承
知
さ
れ
た
い
。

参
考　

標
準
市
議
会
会
議
規
則

第
38
条　

委
員
会
に
付
託
し
た
事
件
は
、
そ
の
審

査
又
は
調
査
の
終
了
を
ま
っ
て
議
題
と
す
る
。

第
39
条　

委
員
会
が
審
査
又
は
調
査
し
た
事
件
が

議
題
と
な
っ
た
と
き
は
、
委
員
長
が
そ
の
経
過

及
び
結
果
を
報
告
し
、
つ
い
で
少
数
意
見
者
が

少
数
意
見
の
報
告
を
す
る
。

２　

少
数
意
見
が
２
個
以
上
あ
る
と
き
の
報
告
の

順
序
は
、
議
長
が
決
め
る
。

３　

第
１
項
の
報
告
は
、
討
論
を
用
い
な
い
で
会

議
に
は
か
っ
て
省
略
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４　

委
員
長
の
報
告
及
び
少
数
意
見
者
の
報
告
に

は
、
自
己
の
意
見
を
加
え
て
は
な
ら
な
い
。

参
考　

地
方
自
治
法

第
１
０
１
条　

普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
は
、

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
こ
れ
を
招
集
す
る
。

２　

議
長
は
、
議
会
運
営
委
員
会
の
議
決
を
経
て
、

当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
対
し
、
会
議

に
付
議
す
べ
き
事
件
を
示
し
て
臨
時
会
の
招
集

を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

３　

議
員
の
定
数
の
４
分
の
１
以
上
の
者
は
、
当

該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
に
対
し
、
会
議
に

付
議
す
べ
き
事
件
を
示
し
て
臨
時
会
の
招
集
を

請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４
～
７　

略

参
考　

行
政
実
例
（
昭
和
32
年
８
月
20
日
）

問　

継
続
審
査
事
件
に
つ
い
て
そ
の
審
査
を
終
え

早
急
議
決
を
要
す
る
場
合
は
、
こ
の
事
件
を
付

議
す
べ
き
事
件
と
し
て
、
臨
時
会
招
集
の
請
求

が
な
し
得
る
か
、
も
し
な
し
得
な
い
と
す
れ
ば
、

こ
の
場
合
い
か
な
る
方
法
に
よ
る
べ
き
か
。

答　

前
段
お
見
込
み
の
と
お
り
。



自治体法務研究 2021・春◆ 80

Q2　

議
長
不
信
任
決
議
の
審
議
に
つ
い
て

　

定
例
会
の
最
終
日
に
、
議
長
に
対
す
る
不

信
任
決
議
が
急
遽
提
出
さ
れ
た
。

　

当
日
の
休
憩
中
に
提
出
さ
れ
、
議
事
日
程

の
追
加
が
必
要
と
な
っ
た
た
め
、
日
程
追
加

を
本
会
議
で
諮
る
予
定
で
あ
る
が
、
議
長
が

自
己
に
関
係
す
る
事
件
の
日
程
追
加
を
諮
る

こ
と
を
理
由
に
、
副
議
長
に
よ
る
議
事
進
行

を
主
張
し
た
。
こ
の
た
め
、
議
会
運
営
委
員

会
で
協
議
し
た
結
果
、
副
議
長
に
よ
る
議
事

進
行
を
行
う
こ
と
、
議
長
は
そ
の
間
、
自
席

に
着
席
し
、
日
程
追
加
の
審
議
に
加
わ
る
こ

と
と
な
っ
た
が
、
こ
の
よ
う
な
運
営
に
問
題

は
な
い
か
。
な
お
、
不
信
任
決
議
の
審
議
に

お
い
て
は
、
議
長
は
除
斥
の
た
め
、
議
場
か

ら
退
席
す
る
こ
と
も
併
せ
て
議
会
運
営
委
員

会
で
確
認
さ
れ
た
。

A2　

結
論
か
ら
申
し
上
げ
ま
す
と
、
問
題
が
あ
る
運

営
と
思
わ
れ
ま
す
。

ま
ず
、
除
斥
の
時
期
に
つ
い
て
で
す
が
、
議
長
不

信
任
に
対
す
る
議
長
の
除
斥
の
時
期
は
、
当
該
不
信

任
決
議
が
議
題
と
な
っ
た
と
き
か
ら
で
す
。
し
た

が
っ
て
、
Q2
の
よ
う
に
議
長
不
信
任
決
議
を
日
程
追

加
す
る
場
合
、
議
長
が
除
斥
と
な
る
の
は
、
日
程
追

加
が
可
決
し
た
後
か
ら
と
な
り
ま
す
の
で
、
日
程
追

加
の
議
事
運
営
は
、
議
長
が
行
う
こ
と
が
法
律
上
可

能
で
す
。

議
長
は
、
会
議
の
運
営
を
円
滑
に
行
う
た
め
に
、

議
事
を
整
理
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
こ
と
か
ら
も
、
議
長
は
正
当
な
理
由
な
く
、
議
長

の
職
を
行
わ
な
い
こ
と
は
認
め
ら
れ
な
い
と
考
え
る

の
が
適
当
で
す
。

確
か
に
、
自
己
の
一
身
上
の
事
件
を
日
程
に
追
加

す
る
か
否
か
の
議
事
を
行
う
こ
と
に
議
長
自
身
が
躊

躇
す
る
こ
と
は
理
解
で
き
ま
す
が
、
法
律
上
、
議
長

の
職
を
行
う
こ
と
が
不
可
能
で
は
な
い
以
上
、
議
長

と
し
て
の
職
務
を
行
う
こ
と
が
原
則
と
考
え
ま
す
。

ど
う
し
て
も
職
務
を
行
う
こ
と
を
望
ま
な
い
な
ら

ば
、
名
実
共
に
議
長
職
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
状

態
に
す
る
べ
き
で
す
。
具
体
的
に
は
、
議
場
か
ら
退

場
す
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。

Q2
の
よ
う
に
、
副
議
長
に
議
事
運
営
を
任
せ
た
状
態

で
議
長
が
議
場
に
い
る
と
い
う
こ
と
は
、
法
律
上
は
議

長
の
職
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

意
図
的
に
そ
の
職
務
を
行
わ
な
い
、
つ
ま
り
職
務
放
棄

を
し
て
い
る
と
判
断
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
よ
う
に
判
断
さ
れ
た
場
合
、
議
長
不
信
任
に

値
す
る
と
見
な
さ
れ
、
議
長
不
信
任
決
議
が
可
決
す

る
可
能
性
が
高
く
な
り
、
議
会
の
混
乱
に
拍
車
が
掛

か
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
避
け

る
た
め
、①
日
程
追
加
の
議
事
ま
で
は
議
長
が
行
い
、

不
信
任
決
議
が
議
題
と
な
っ
た
時
点
で
除
斥
に
よ
る

副
議
長
と
の
交
代
を
行
う
、
②
日
程
追
加
の
議
事
を

副
議
長
に
任
せ
、
議
長
は
本
会
議
場
よ
り
退
席
し
、

日
程
追
加
以
降
の
議
事
に
は
参
加
し
な
い
、
の
い
ず

れ
か
を
選
択
す
る
べ
き
と
考
え
ま
す
。

ど
ち
ら
を
選
択
す
る
か
は
、
議
長
が
判
断
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
が
、
事
前
に
議
会
運
営
委
員
会
等
で

協
議
し
て
お
く
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

参
考　

行
政
実
例
（
昭
和
33
年
３
月
31
日
）

問　

法
第
１
１
７
条
の
議
事
に
つ
い
て
動
議
と

し
て
提
出
さ
れ
た
と
き
、
当
該
議
員
が
除
斥

さ
れ
る
時
期
に
つ
い
て
次
の
二
様
の
見
解
が

あ
る
が
い
ず
れ
が
正
し
い
か
。

一　

当
該
動
議
が
成
立
し
た
と
き

二　

当
該
動
議
が
議
題
に
供
さ
れ
た
と
き

答　

動
議
と
し
て
提
出
さ
れ
た
事
件
が
議
題
に

供
さ
れ
た
と
き
と
解
す
る
。

参
考　

地
方
自
治
法

第
１
０
６
条　

普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の

議
長
に
事
故
が
あ
る
と
き
、
又
は
議
長
が
欠
け

た
と
き
は
、
副
議
長
が
議
長
の
職
務
を
行
う
。

２　

議
長
及
び
副
議
長
に
と
も
に
事
故
が
あ
る

と
き
は
、
仮
議
長
を
選
挙
し
、
議
長
の
職
務

を
行
わ
せ
る
。
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３　

議
会
は
、
仮
議
長
の
選
任
を
議
長
に
委
任

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

参
考　

行
政
実
例
（
大
正
６
年
２
月
３
日
）

議
長
の
故
障
（
現
行
法
で
は
事
故
）
と
は
、
法
令

上
又
は
事
実
上
議
長
の
職
務
を
執
り
得
な
い
場
合
及

び
そ
の
職
務
を
執
ら
な
い
事
実
の
あ
る
一
切
の
場
合

を
指
し
、
積
極
的
に
職
務
を
執
り
得
な
い
事
由
あ
る

場
合
の
み
に
局
限
す
べ
き
理
由
は
な
い
。

Q3　

除
斥
に
つ
い
て

　

今
定
例
会
に
提
出
さ
れ
た
指
定
管
理
者
の

指
定
議
案
に
つ
い
て
、
指
定
管
理
者
と
な
る

予
定
の
法
人
A
の
役
員
で
あ
る
議
員
A1
は
除

斥
と
解
し
て
い
る
が
、
指
定
管
理
者
の
選
定

に
お
い
て
当
該
法
人
と
競
合
し
た
法
人
B
の

代
表
者
が
当
該
市
議
会
の
議
員
B1
で
あ
る
。

　

こ
の
議
員
B1
に
つ
い
て
、
一
部
の
議
員
か

ら
、
利
害
関
係
者
で
あ
る
こ
と
か
ら
除
斥
す

る
べ
き
で
は
な
い
か
と
の
意
見
が
議
会
運
営

委
員
会
で
出
さ
れ
た
。

　

こ
の
議
員
B1
も
指
定
管
理
者
と
な
る
予
定

の
法
人
の
役
員
で
あ
る
議
員
A1
と
同
様
に
、

除
斥
と
解
す
べ
き
か
。

A3　

除
斥
は
、
議
長
及
び
議
員
の
職
務
が
公
的
な
も

の
で
あ
り
、
公
正
性
を
要
求
さ
れ
る
こ
と
か
ら
設
け

ら
れ
た
制
度
で
す
。
す
な
わ
ち
議
長
及
び
議
員
が
、

自
己
と
利
害
関
係
が
あ
る
と
さ
れ
る
事
件
の
審
議
に

参
与
す
る
こ
と
と
な
る
場
合
に
は
、
議
会
が
公
正
な

判
断
を
下
す
こ
と
が
困
難
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
仮
に

公
正
な
判
断
を
下
し
た
場
合
で
も
、
そ
の
判
断
の
公

正
を
疑
わ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
、
該
当
す
る
議

員
一
人
の
力
が
会
議
の
議
事
に
決
定
的
な
影
響
を
及

ぼ
す
こ
と
が
あ
り
得
る
こ
と
な
ど
が
、
除
斥
制
度
が

あ
る
理
由
で
す
。

除
斥
の
要
件
は
、
自
己
又
は
議
員
の
近
親
者
な
ど

特
定
の
個
人
に
と
っ
て
、
直
接
的
・
具
体
的
な
利
害

関
係
の
あ
る
事
件
に
限
定
さ
れ
ま
す
。
つ
ま
り
、
利

害
関
係
は
認
め
ら
れ
て
も
、
利
害
が
間
接
的
な
も
の

や
反
射
的
な
も
の
は
対
象
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
Q3
の
議
員
B1
に
つ
い
て

検
討
し
て
み
る
と
、
確
か
に
利
害
関
係
は
認
め
ら
れ

ま
す
が
、
審
議
す
る
事
件
は
、
法
人
A
を
指
定
管
理

者
と
す
る
こ
と
に
賛
成
か
否
か
と
い
う
こ
と
で
あ

り
、
競
合
相
手
の
法
人
B
は
、
当
該
事
件
に
直
接
関

係
し
て
お
ら
ず
、
間
接
的
な
関
係
に
と
ど
ま
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
法
人
B
の
代
表
者
で

あ
る
議
員
B1
は
、
直
接
的
な
利
害
関
係
者
で
は
な
い

こ
と
か
ら
、
議
員
A1
と
は
異
な
り
、
除
斥
の
対
象
と

は
な
り
ま
せ
ん
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
議
会
運
営
委
員
会
は
、
議
員

B1
に
対
し
て
除
斥
に
基
づ
く
議
場
か
ら
の
退
席
を
求

め
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
ま
す
。

参
考　

地
方
自
治
法

第
１
１
７
条　

普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議

長
及
び
議
員
は
、
自
己
若
し
く
は
父
母
、
祖
父

母
、
配
偶
者
、
子
、
孫
若
し
く
は
兄
弟
姉
妹
の

一
身
上
に
関
す
る
事
件
又
は
自
己
若
し
く
は
こ

れ
ら
の
者
の
従
事
す
る
業
務
に
直
接
の
利
害
関

係
の
あ
る
事
件
に
つ
い
て
は
、
そ
の
議
事
に
参

与
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
但
し
、
議
会
の
同

意
が
あ
っ
た
と
き
は
、
会
議
に
出
席
し
、
発
言

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

Q4　

議
長
選
挙
の
阻
止
を
目
的
と
す
る
閉
会
の

動
議
の
提
出
に
つ
い
て

　

本
市
議
会
で
は
、
定
例
会
の
最
終
日
に
議

長
が
辞
職
願
を
提
出
し
、
こ
れ
を
許
可
し
た

後
に
後
任
の
議
長
選
挙
を
行
い
閉
会
す
る
こ

と
が
慣
例
と
な
っ
て
い
る
。

　

今
回
も
、
こ
れ
に
基
づ
き
現
議
長
が
議
長

の
辞
職
願
を
提
出
し
、
こ
れ
を
議
会
が
許
可

し
た
が
、
一
部
の
会
派
が
事
前
の
協
議
で
後
任



自治体法務研究 2021・春◆ 82

の
議
長
と
し
て
内
定
し
た
議
員
が
議
長
に
就

任
す
る
こ
と
を
承
諾
し
な
い
こ
と
か
ら
、
議
長

の
辞
職
が
許
可
さ
れ
た
の
ち
に
閉
会
の
動
議

を
提
出
す
る
意
向
で
あ
る
こ
と
が
判
明
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
動
議
を
提
出
す
る
こ
と
は
可

能
か
。

A4　

結
論
か
ら
言
い
ま
す
と
、
こ
の
よ
う
な
動
議
の

提
出
は
不
可
能
と
考
え
ま
す
。

議
長
の
辞
職
が
許
可
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
は
、
議

長
が
欠
け
た
状
態
に
な
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
議
会

は
、
正
副
議
長
が
在
職
し
て
い
る
こ
と
で
会
議
体
と

し
て
の
体
裁
を
保
つ
こ
と
が
で
き
る
こ
と
か
ら
、
議

長
又
は
副
議
長
が
欠
け
た
状
態
に
な
っ
た
と
き
は
、

速
や
か
に
こ
の
状
態
を
治
癒
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。
つ
ま
り
、
Q4
の
場
合
は
、
速
や
か
に
議
長
選
挙

を
日
程
追
加
し
、
後
任
の
議
長
を
選
挙
す
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
後
任
の
議
長
を
選
挙
せ
ず
に
閉
会

す
る
こ
と
は
極
め
て
問
題
の
あ
る
運
営
と
考
え
ま
す
。

な
お
、
会
議
に
付
さ
れ
た
事
件
を
全
て
議
了
し
た

と
き
は
、
会
期
中
で
も
議
決
で
閉
会
す
る
こ
と
が
で

き
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
先
に
述
べ
た
よ
う
に
、

議
長
が
欠
け
た
と
き
は
、
速
や
か
に
議
長
選
挙
を
行

う
べ
き
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
全
て
議
了
し
た

と
判
断
す
る
こ
と
は
困
難
と
考
え
ま
す
。

は
な
い
が
、
住
民
訴
訟
が
提
起
さ
れ
て
い
る

状
況
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
中
で
、
今
定
例
会
に
お
い
て

も
当
該
議
員
か
ら
こ
の
事
案
に
関
す
る
一
般

質
問
が
行
わ
れ
、
執
行
機
関
は
係
争
中
で
あ

る
こ
と
等
を
理
由
に
十
分
な
答
弁
を
行
わ
な

か
っ
た
。
こ
れ
に
対
し
、
答
弁
内
容
を
始
め

と
す
る
執
行
機
関
の
対
応
に
納
得
で
き
な
い

議
員
が
、
執
行
機
関
の
答
弁
の
訂
正
や
詳
細

な
答
弁
を
求
め
る
動
議
を
提
出
し
た
。

　

こ
の
よ
う
な
動
議
に
対
し
て
、
ど
の
よ
う

な
対
応
を
す
る
こ
と
が
適
当
か
。

A5　

議
員
か
ら
の
質
問
に
対
し
て
執
行
機
関
は
、
答

弁
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
議
員
が
満

足
す
る
答
弁
を
す
る
こ
と
を
法
的
に
求
め
ら
れ
て
い

る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
執
行
機
関
が
ど
の
よ
う
な
内
容

の
答
弁
を
す
る
か
は
執
行
機
関
の
判
断
で
あ
り
、
答

弁
内
容
に
納
得
で
き
な
い
こ
と
を
も
っ
て
執
行
機
関

の
答
弁
内
容
の
訂
正
や
変
更
を
求
め
る
動
議
を
出
す

こ
と
は
問
題
が
あ
り
ま
す
。
答
弁
内
容
に
納
得
で
き

な
い
の
で
あ
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
動
議
を
提
出
す
る

の
で
は
な
く
、
再
質
問
を
通
じ
て
、
議
員
が
納
得
で

き
る
答
弁
を
執
行
機
関
か
ら
引
き
出
す
こ
と
が
本
来

の
姿
と
考
え
ま
す
。

以
上
の
こ
と
か
ら
、
議
員
が
閉
会
を
求
め
る
動
議

を
提
出
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
解
し
ま
す
。

ど
う
し
て
も
、
今
定
例
会
中
に
後
任
の
議
長
の
選

挙
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
と
議
会
が
判
断
す
る
な
ら

ば
、
議
長
の
辞
職
許
可
直
後
に
休
憩
の
動
議
を
提
出

し
、
こ
れ
を
可
決
し
、
副
議
長
が
休
憩
を
宣
告
し
て

会
議
規
則
が
定
め
る
会
議
時
間
を
経
過
さ
せ
、
自
然

閉
会
と
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

参
考　

地
方
自
治
法

第
１
０
３
条　

普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
は
、

議
員
の
中
か
ら
議
長
及
び
副
議
長
一
人
を
選
挙

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

議
長
及
び
副
議
長
の
任
期
は
、
議
員
の
任
期

に
よ
る
。

Q5　

執
行
機
関
の
答
弁
の
訂
正
を
求
め
る
動
議

に
つ
い
て

　

当
市
議
会
で
は
、
従
来
か
ら
、
あ
る
議
員

と
執
行
機
関
と
の
間
で
意
見
が
対
立
し
て
い

る
事
案
が
あ
り
、
過
去
の
一
般
質
問
で
も
、

当
該
議
員
と
執
行
機
関
の
間
で
議
論
が
平
行

線
を
た
ど
っ
て
い
る
状
況
で
あ
る
。
な
お
、

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
当
該
議
員
は
当
事
者
で
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こ
の
よ
う
な
動
議
が
提
出
さ
れ
た
場
合
、
議
長
は

休
憩
を
宣
告
し
、
議
会
運
営
委
員
会
を
開
催
し
、
こ

の
よ
う
な
動
議
を
提
出
し
て
仮
に
可
決
し
て
も
執
行

機
関
が
応
じ
る
可
能
性
は
極
め
て
低
い
こ
と
、
こ
の
よ

う
な
動
議
の
提
出
で
は
な
く
再
質
問
を
通
じ
て
目
的

を
達
成
す
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
を
議
会
運
営
委
員
会

で
協
議
し
、
当
該
動
議
を
提
出
し
た
議
員
に
こ
れ
を

伝
え
、
動
議
の
撤
回
を
助
言
す
る
こ
と
が
適
当
で
す
。

こ
の
助
言
を
当
該
議
員
が
受
け
入
れ
れ
ば
、
当
該

動
議
は
議
題
と
な
る
前
の
状
態
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

議
長
の
許
可
で
撤
回
が
可
能
で
す
の
で
、
再
開
後
、

議
長
が
動
議
の
撤
回
の
申
出
と
こ
れ
を
許
可
し
た
旨

を
報
告
す
る
こ
と
で
解
決
し
ま
す
。
一
方
、
議
員
が

動
議
の
撤
回
に
応
じ
な
い
場
合
は
、
当
該
動
議
を
議

題
と
し
、
こ
れ
を
諮
る
こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
先
の

記
載
の
と
お
り
、
こ
れ
を
可
決
し
て
も
当
該
動
議
は

執
行
機
関
へ
の
要
望
の
域
を
出
る
こ
と
は
な
く
、
執

行
機
関
の
立
場
上
、
答
弁
内
容
の
訂
正
や
変
更
に
応

じ
る
可
能
性
は
極
め
て
低
い
と
思
わ
れ
る
た
め
、
動

議
が
可
決
し
た
と
い
う
事
実
だ
け
が
残
る
結
果
に
な

り
ま
す
。

議
会
運
営
の
実
際
（
自
治
日
報
社
）

議
会
運
営
実
務
提
要
（
ぎ
ょ
う
せ
い
）

地
方
自
治
関
係
実
例
判
例
集
（
ぎ
ょ
う
せ
い
）

逐
条
地
方
自
治
法
（
学
陽
書
房
）

注
釈
地
方
自
治
法
（
第
一
法
規
）
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