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（
１
）
政
務
調
査
費

政
務
調
査
費
は
、
平
成
12
年
の
「
地
方
分
権
の
推

進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法

律
」
の
施
行
に
よ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
自
己
決
定

権
、
自
己
責
任
が
拡
大
す
る
中
、
そ
の
議
会
が
担
う

役
割
は
ま
す
ま
す
重
要
な
も
の
と
な
っ
て
き
て
い
る

と
い
う
認
識
の
下
、
同
年
の
地
方
自
治
法
改
正
（
議

員
立
法
）
に
よ
り
創
設
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。

地
方
議
会
の
活
性
化
を
図
る
た
め
に
は
、
そ
の
審

議
能
力
を
強
化
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
不
可
欠
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
地
方
議
員
の
調
査
活
動
基
盤
の
充
実

を
図
る
た
め
、
議
会
に
お
け
る
会
派
又
は
議
員
に
対

す
る
調
査
研
究
費
等
の
助
成
を
制
度
化
し
、
併
せ
て

情
報
公
開
を
促
進
す
る
観
点
か
ら
、
そ
の
使
途
の
透

明
性
を
確
保
す
る
こ
と
と
し
た
。

具
体
的
に
は
、
地
方
議
会
の
調
査
権
等
を
定
め
る

地
方
自
治
法
第
１
０
０
条
に
お
い
て
、
次
の
内
容
を

定
め
る
項
を
追
加
し
た
も
の
で
あ
る
。

１　

背
景

政
務
活
動
費
は
、
平
成
12
年
に
全
国
都
道
府
県
議

会
議
長
会
な
ど
の
要
請
を
受
け
、
議
員
立
法
に
よ
り

「
政
務
調
査
費
」
と
し
て
創
設
さ
れ
、
平
成
24
年
に

議
員
修
正
に
よ
り
、「
政
務
活
動
費
」
と
し
て
、
そ

の
充
当
可
能
範
囲
が
拡
大
さ
れ
る
な
ど
、
議
員
又
は

会
派
が
住
民
意
思
を
踏
ま
え
た
活
動
を
展
開
す
る
上

で
必
要
な
も
の
と
し
て
制
度
構
築
が
図
ら
れ
て
き
た
。

政
務
活
動
費
に
関
す
る
条
例
に
つ
い
て
は
、
平
成

28
年
４
月
１
日
現
在
、
都
道
府
県
に
つ
い
て
は
全
47

団
体
が
、
市
区
町
村
に
つ
い
て
は
９
１
２
団
体
が
、

そ
れ
ぞ
れ
条
例
を
制
定
し
て
い
る
状
況
と
な
っ
て
お

り
、
そ
の
交
付
の
対
象
、
額
及
び
交
付
の
方
法
、
並

び
に
対
象
経
費
の
範
囲
に
つ
い
て
は
、
各
地
方
公
共

団
体
の
条
例
に
定
め
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

「
政
務
活
動
費
に
係
る
対
応
に
つ
い
て
」
の
通
知

に
つ
い
て
は
、
昨
年
夏
以
降
、
政
務
活
動
費
を
巡
る

不
正
受
給
事
案
等
が
相
次
い
で
明
ら
か
と
な
っ
た
こ

と
か
ら
、
そ
の
適
正
な
取
扱
い
に
つ
い
て
更
な
る
取

組
を
要
請
す
る
こ
と
等
を
目
的
と
し
て
、
平
成
28
年

９
月
30
日
付
け
で
、総
務
省
自
治
行
政
局
長
通
知（
以

下
「
本
通
知
」
と
い
う
。）
が
出
さ
れ
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。
本
通
知
を
解
説
す
る
上
で
、
政
務
活
動
費
に

係
る
改
正
経
緯
等
、
そ
の
制
度
趣
旨
を
踏
ま
え
る
必

要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
以
前
の
政
務
調
査
費
の
創
設

経
緯
か
ら
順
に
解
説
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

行
政
通
知
の
読
み
方
・
使
い
方

連
載

第
７
回
連
載

第
７
回

解
説
・

手
塚
　
聡
（
総
務
省
自
治
行
政
局
行
政
課
行
政
第
四
係
長
）

この連載では、自治体法務に
関わる行政通知を取り上げ、
通知の発出元に、発出の背景
や読み方、使い方などを解説
していただきます。

政
務
活
動
費
に
係
る
対
応
に
つ
い
て

）

（
平
成
28
年
９
月
30
日
総
行
行
第
１
９
８
号
、
総
行
経
第
22
号
、

各
都
道
府
県
知
事
、各
都
道
府
県
議
会
議
長
、各
指
定
都
市
市
長
、

各
指
定
都
市
議
会
議
長
宛　

総
務
省
自
治
行
政
局
長
通
知
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①　

普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
条
例
の
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
、
議
会
の
議
員
の
調
査
研
究
に
資
す
る

た
め
必
要
な
経
費
の
一
部
と
し
て
、
議
会
に
お
け

る
会
派
又
は
議
員
に
対
し
、
政
務
調
査
費
を
交
付

す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
こ
の
場

合
に
お
い
て
、当
該
政
務
調
査
費
の
交
付
の
対
象
、

額
及
び
交
付
の
方
法
は
、
条
例
で
定
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

②　

ま
た
、
政
務
調
査
費
の
交
付
を
受
け
た
議
会
に

お
け
る
会
派
又
は
議
員
は
条
例
の
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
、
当
該
政
務
調
査
費
に
係
る
収
入
及
び
支

出
の
報
告
書
を
議
会
の
議
長
に
提
出
す
る
も
の
と

す
る
こ
と
。

な
お
、こ
の
政
務
調
査
費
の
法
制
化
に
つ
い
て
は
、

か
ね
て
よ
り
全
国
都
道
府
県
議
会
議
長
会
や
全
国
市

議
会
議
長
会
か
ら
強
い
要
望
が
出
さ
れ
て
い
た
も
の

で
あ
る
。

【
参
考
】

○
全
国
都
道
府
県
議
会
議
長
会

・	

「
地
方
分
権
の
推
進
と
議
員
の
活
動
基
盤
の

強
化
に
関
す
る
決
議
」（
平
成
11
年
10
月
）

「
地
方
議
会
の
権
限
強
化
と
制
度
の
充
実
を

図
り
、
都
道
府
県
政
調
査
交
付
金
の
法
的
位

置
づ
け
を
明
確
に
す
る
…
…
よ
う
、
地
方
自

治
法
を
改
正
す
る
こ
と
。」

・	

「
議
員
の
活
動
基
盤
の
強
化
に
関
す
る
要
望
」

（
平
成
11
年
11
月
）

「
議
会
の
活
性
化
を
図
る
た
め
に
は
会
派
の

活
動
を
一
層
充
実
強
化
す
る
こ
と
が
必
要
で

あ
り
、
都
道
府
県
政
調
査
交
付
金
の
支
給
根

拠
に
つ
い
て
、
一
般
的
な
団
体
補
助
金
と
同

列
に
置
く
の
で
は
な
く
、
そ
の
位
置
付
け
を

明
確
に
す
る
こ
と
。」

○
全
国
市
議
会
議
長
会

・	

「
要
望
書
」（
平
成
11
年
11
月
）

「
地
方
議
会
議
員
の
政
策
立
案
・
調
査
研
究

に
資
す
る
た
め
、
政
務
調
査
交
付
金
の
支
出

に
つ
い
て
法
的
根
拠
を
設
け
る
こ
と
。」

（
２
）
政
務
活
動
費

政
務
活
動
費
は
、
平
成
22
年
１
月
に
総
務
省
に
設

置
さ
れ
た
地
方
行
財
政
検
討
会
議
及
び
平
成
23
年
８

月
に
発
足
し
た
第
30
次
地
方
制
度
調
査
会
で
の
審
議

を
経
て
、
平
成
24
年
の
第
１
８
０
回
国
会
に
提
出
さ

れ
た
「
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」

の
審
議
過
程
に
お
い
て
、
議
員
修
正
に
よ
り
追
加
さ

れ
た
も
の
で
あ
り
、
改
正
内
容
は
次
の
と
お
り
で
あ

る
。

①　

政
務
調
査
費
の
名
称
を
「
政
務
活
動
費
」
に
、

交
付
目
的
を
「
議
員
の
調
査
研
究
そ
の
他
の
活
動

に
資
す
る
た
め
」
に
改
め
、
政
務
活
動
費
を
充
て

る
こ
と
が
で
き
る
経
費
の
範
囲
を
条
例
で
定
め
る

こ
と
と
す
る
。

②　

議
長
は
、
政
務
活
動
費
に
つ
い
て
は
、
そ
の
使

途
の
透
明
性
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
と
す
る
。

本
改
正
は
、
三
議
長
会
（
全
国
都
道
府
県
議
会
議

長
会
、
全
国
市
議
会
議
長
会
、
全
国
町
村
議
会
議
長

会
）
の
要
望
を
踏
ま
え
た
議
員
修
正
に
よ
る
も
の
で

あ
る
が
、
政
務
調
査
費
の
名
称
を
「
政
務
活
動
費
」

に
改
め
、
交
付
目
的
に
「
そ
の
他
の
活
動
」
を
加
え

て
「
議
員
の
調
査
研
究
そ
の
他
の
活
動
に
資
す
る
た

め
」
と
し
、
政
務
活
動
費
を
充
て
る
こ
と
が
で
き
る

経
費
の
範
囲
を
条
例
で
定
め
る
こ
と
と
す
る
と
と
も

に
、
議
長
に
政
務
活
動
費
に
つ
い
て
の
使
途
の
透
明

性
の
確
保
の
努
力
義
務
を
課
し
た
も
の
で
あ
る
。

国
会
審
議
を
通
じ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
こ
と
と
し

て
は
、
本
改
正
に
よ
り
、
例
え
ば
、
従
来
、
調
査
研

究
の
活
動
と
認
め
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
い
わ
ゆ
る
議

員
と
し
て
の
補
助
金
の
要
請
あ
る
い
は
陳
情
活
動
等

の
た
め
の
旅
費
、
交
通
費
、
会
派
単
位
の
会
議
に
要

す
る
経
費
の
う
ち
調
査
研
究
活
動
と
認
め
ら
れ
て
い

な
か
っ
た
も
の
等
に
つ
い
て
も
、
条
例
で
対
象
と
す
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。

一
方
、
あ
く
ま
で
議
会
の
議
員
の
調
査
研
究
そ
の

他
の
活
動
に
資
す
る
た
め
の
経
費
の
一
部
を
交
付
す

る
も
の
で
あ
る
た
め
、
議
会
の
議
員
と
し
て
の
活
動

に
含
ま
れ
な
い
政
党
活
動
、
選
挙
活
動
、
後
援
会
活

動
そ
れ
か
ら
私
人
と
し
て
の
活
動
の
た
め
の
経
費
な

ど
は
条
例
に
よ
っ
て
も
対
象
と
す
る
こ
と
が
で
き
な

い
と
さ
れ
て
い
る
。
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ま
た
、
本
会
議
や
委
員
会
へ
の
出
席
、
議
員
派
遣

等
の
議
会
活
動
は
、
従
来
ど
お
り
、
費
用
弁
償
の
対

象
と
な
る
た
め
、
政
務
活
動
費
の
対
象
と
は
な
ら
な

い
と
さ
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
、現
行
の
収
支
報
告
書
の
提
出
に
加
え
て
、

「
議
長
は
議
員
活
動
費
の
使
途
の
透
明
性
の
確
保
に

努
め
る
」
こ
と
と
さ
れ
、
衆
参
の
付
帯
決
議
に
お
い

て
も
「
そ
の
運
用
に
つ
き
国
民
の
批
判
を
招
く
こ
と

の
な
い
よ
う
、
改
正
趣
旨
の
周
知
徹
底
と
併
せ
、
使

途
の
透
明
性
の
向
上
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
特
段
の
配

慮
を
行
う
こ
と
」
と
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

【
参
考
】

○
全
国
都
道
府
県
議
会
議
長
会

・	

「
議
会
機
能
の
充
実
強
化
を
求
め
る
緊
急
要

請
」（
平
成
22
年
１
月
21
日
）

議
会
機
能
の
充
実
強
化
及
び
地
方
議
会
議
員

の
責
務
の
明
確
化
に
伴
い
、
議
員
又
は
会
派
が

住
民
意
思
を
踏
ま
え
た
活
動
を
展
開
す
る
上
で

必
要
な
制
度
と
し
て
、
現
在
法
文
上
調
査
研
究

活
動
に
特
化
さ
れ
て
い
る
政
務
調
査
費
制
度
を

見
直
し
、
政
策
立
案
、
議
員
活
動
の
説
明
等
を

加
え
、
幅
広
い
議
員
活
動
又
は
会
派
活
動
に
充

て
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
明
確
に
す
る
よ
う

法
律
改
正
を
行
う
こ
と
。

２　

通
知
の
内
容
に
つ
い
て

政
務
活
動
費
は
、
前
述
の
と
お
り
、
そ
の
交
付
の

対
象
、
額
及
び
交
付
の
方
法
、
並
び
に
対
象
経
費
の

範
囲
に
つ
い
て
は
、
各
地
方
公
共
団
体
の
条
例
に
定

め
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
議
長
に
政
務
活
動
費
の
使
途
の
透
明
性
の

確
保
の
努
力
義
務
が
課
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
各
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
収
支
報
告
書
の

ほ
か
、
全
て
の
領
収
書
及
び
会
計
帳
簿
等
の
添
付
の

義
務
付
け
、
関
係
書
類
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
掲
載

及
び
議
会
図
書
館
等
で
の
公
開
、
第
三
者
機
関
に
よ

る
収
支
報
告
書
の
チ
ェ
ッ
ク
等
、
様
々
な
方
法
に
よ

り
、
そ
の
使
途
の
透
明
性
の
確
保
に
努
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
今
般
、

・	

政
務
活
動
費
の
不
正
受
給
事
案
が
相
次
い
で
明
ら

か
と
な
り
、
多
数
の
議
員
が
辞
職
す
る
事
態
と

な
っ
た
こ
と

・	

政
務
活
動
費
の
不
正
受
給
に
関
連
し
て
、
情
報
公

開
の
開
示
請
求
者
の
個
人
情
報
に
つ
い
て
、
事
務

局
職
員
が
第
三
者
に
提
供
し
て
い
る
実
態
が
相
次

い
で
判
明
し
た
こ
と

等
を
踏
ま
え
、
こ
の
問
題
の
適
正
化
に
向
け
て
早
急

に
対
応
す
る
必
要
が
あ
る
と
の
総
務
大
臣
の
判
断
か

ら
、
平
成
28
年
９
月
30
日
に
、
各
都
道
府
県
知
事
・

議
長
、
各
指
定
都
市
市
長
・
議
長
宛
、
本
通
知
を
発

出
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
内
容
に
つ
い
て
は
次
の
と

お
り
で
あ
る
。

①　

政
務
活
動
費
の
制
度
趣
旨
を
踏
ま
え
、
そ
の
適

正
な
取
扱
い
に
つ
い
て
更
な
る
取
組
を
要
請
し
た

こ
と

②　

開
示
請
求
者
に
関
す
る
個
人
情
報
等
の
取
扱
い

を
含
め
た
情
報
公
開
制
度
の
運
用
に
当
た
り
、
情

報
公
開
条
例
、
個
人
情
報
保
護
条
例
等
関
係
法
令

の
規
定
に
則
っ
て
、
適
正
な
取
扱
い
を
徹
底
す
る

よ
う
要
請
し
た
こ
と

な
お
、
前
記
の
「
情
報
公
開
条
例
、
個
人
情
報
保

護
条
例
等
関
係
法
令
の
規
定
」
に
つ
い
て
は
、
各
地

方
公
共
団
体
に
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ
定
め
ら
れ
て
い
る

条
例
等
の
規
定
を
適
切
に
運
用
し
て
い
た
だ
く
も
の

で
あ
る
が
、
参
考
と
な
る
法
律
の
規
定
と
し
て
は
、

次
の
規
定
等
が
挙
げ
ら
れ
る
。

○
行
政
機
関
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に
関
す
る

法
律
（
平
成
11
年
法
律
第
42
号
）

（
目
的
） 

第
１
条　

こ
の
法
律
は
、
国
民
主
権
の
理
念
に

の
っ
と
り
、
行
政
文
書
の
開
示
を
請
求
す
る
権

利
に
つ
き
定
め
る
こ
と
等
に
よ
り
、
行
政
機
関

の
保
有
す
る
情
報
の
一
層
の
公
開
を
図
り
、

も
っ
て
政
府
の
有
す
る
そ
の
諸
活
動
を
国
民
に

説
明
す
る
責
務
が
全
う
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
と
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と
も
に
、
国
民
の
的
確
な
理
解
と
批
判
の
下
に

あ
る
公
正
で
民
主
的
な
行
政
の
推
進
に
資
す
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
。

（
地
方
公
共
団
体
の
情
報
公
開
） 

第
25
条　

地
方
公
共
団
体
は
、
こ
の
法
律
の
趣
旨

に
の
っ
と
り
、
そ
の
保
有
す
る
情
報
の
公
開
に

関
し
必
要
な
施
策
を
策
定
し
、
及
び
こ
れ
を
実

施
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

○
行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関

す
る
法
律
（
平
成
15
年
法
律
第
58
号
）

（
利
用
及
び
提
供
の
制
限
） 

第
８
条　

行
政
機
関
の
長
は
、
法
令
に
基
づ
く
場

合
を
除
き
、
利
用
目
的
以
外
の
目
的
の
た
め
に

保
有
個
人
情
報
を
自
ら
利
用
し
、
又
は
提
供
し

て
は
な
ら
な
い
。

２
～
４
（
略
）

○
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
15
年

法
律
第
57
号
）

（
地
方
公
共
団
体
の
責
務
） 

第
５
条　

地
方
公
共
団
体
は
、
こ
の
法
律
の
趣
旨

に
の
っ
と
り
、
そ
の
地
方
公
共
団
体
の
区
域
の

特
性
に
応
じ
て
、
個
人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い

を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
策
定
し
、

及
び
こ
れ
を
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。

（
地
方
公
共
団
体
等
が
保
有
す
る
個
人
情
報
の

保
護
）

第
11
条　

地
方
公
共
団
体
は
、
そ
の
保
有
す
る
個

人
情
報
の
性
質
、
当
該
個
人
情
報
を
保
有
す
る

目
的
等
を
勘
案
し
、
そ
の
保
有
す
る
個
人
情
報

の
適
正
な
取
扱
い
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
必
要
な
措

置
を
講
ず
る
こ
と
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
（
略
）

３　

お
わ
り
に

政
務
活
動
費
制
度
は
、
調
査
研
究
活
動
を
通
じ
た

議
会
審
議
の
充
実
等
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
各
種
の

会
派
・
議
員
と
し
て
の
活
動
の
充
実
に
資
す
る
こ
と

で
、
地
方
議
会
の
機
能
強
化
や
地
方
議
会
に
対
す
る

住
民
の
信
頼
の
確
保
に
つ
な
が
る
大
切
な
役
割
を
果

た
し
得
る
制
度
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
の
一
方
で
、
適
正
な
運
用
を
確
保
す
る
こ
と
が

で
き
な
け
れ
ば
、
住
民
の
地
方
議
会
に
対
す
る
信
頼

に
与
え
る
影
響
は
極
め
て
大
き
い
こ
と
か
ら
、
各
地

方
公
共
団
体
に
お
い
て
、住
民
に
信
頼
さ
れ
る
制
度
・

運
用
と
な
る
よ
う
、
政
務
活
動
費
制
度
及
び
情
報
公

開
制
度
の
適
正
な
取
扱
い
に
つ
い
て
、
更
な
る
努
力

が
期
待
さ
れ
る
。

通
知

政
務
活
動
費
に
係
る
対
応
に
つ
い
て

政
務
活
動
費
に
つ
い
て
は
、
そ
の
制
度
制
定
の
経

緯
並
び
に
「
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

の
施
行
に
つ
い
て
」（
平
成
12
年
５
月
31
日
付
け
自

治
行
第
32
号
自
治
省
行
政
局
行
政
課
長
通
知
）
及
び

「
地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
公
布
及

び
施
行
に
つ
い
て
」（
平
成
24
年
９
月
５
日
付
け
総

行
行
第
１
１
８
号
・
総
行
市
第
１
３
４
号
総
務
大
臣

通
知
）
の
趣
旨
を
十
分
踏
ま
え
て
、
そ
の
使
途
の
透

明
性
の
確
保
を
は
じ
め
と
す
る
適
正
な
制
度
運
用
に

努
め
て
こ
ら
れ
た
も
の
と
考
え
ま
す
が
、
今
般
、
政

務
活
動
費
の
不
正
受
給
事
案
が
相
次
い
で
明
ら
か
と

な
る
事
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。

政
務
活
動
費
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
22
年
法
律

第
67
号
）
第
１
０
０
条
第
14
項
の
規
定
に
よ
り
、
そ

の
交
付
の
対
象
、
額
、
交
付
方
法
及
び
そ
の
充
当
で

き
る
経
費
の
範
囲
を
条
例
で
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て

お
り
、
ま
た
、
同
条
第
16
項
の
規
定
で
は
、
議
長
に

使
途
の
透
明
性
の
確
保
に
関
す
る
努
力
が
明
記
さ
れ

る
な
ど
、
住
民
へ
の
説
明
責
任
の
徹
底
や
使
途
の
透

明
性
の
向
上
を
図
る
た
め
の
不
断
の
取
組
が
議
会
に

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
各
議
会
に
お
か
れ
て
は
、
こ

う
し
た
制
度
趣
旨
を
踏
ま
え
、
政
務
活
動
費
の
適
正 ）

（
平
成
28
年
９
月
30
日
総
行
行
第
１
９
８
号
、
総
行
経
第
22
号
、

各
都
道
府
県
知
事
、各
都
道
府
県
議
会
議
長
、各
指
定
都
市
市
長
、

各
指
定
都
市
議
会
議
長
宛　

総
務
省
自
治
行
政
局
長
通
知



自治体法務研究 2017・春◆ 78

な
取
扱
い
に
つ
い
て
、
更
な
る
取
組
を
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

ま
た
、
政
務
活
動
費
の
不
正
受
給
に
関
連
し
て
、

情
報
公
開
制
度
に
お
け
る
開
示
請
求
者
に
関
す
る
個

人
情
報
等
に
つ
い
て
、
み
だ
り
に
第
三
者
に
提
供
す

る
不
適
切
な
運
用
と
考
え
ら
れ
る
事
案
が
相
次
い
で

判
明
し
て
い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

開
示
請
求
者
の
情
報
が
公
に
な
れ
ば
、
開
示
請
求

の
萎
縮
や
情
報
公
開
制
度
へ
の
信
頼
性
の
低
下
に
つ

な
が
る
お
そ
れ
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
情
報
公
開
制
度

の
適
正
な
運
用
確
保
の
た
め
、
開
示
請
求
者
の
個
人

情
報
等
は
当
該
情
報
を
知
る
必
要
の
な
い
者
に
ま
で

情
報
提
供
、
共
有
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
留
意
す

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
個
人
情
報
保
護
の
観

点
か
ら
も
、
開
示
請
求
者
の
個
人
情
報
の
適
正
な
管

理
が
要
請
さ
れ
て
い
ま
す
。

改
め
て
、
こ
れ
ら
開
示
請
求
者
に
関
す
る
個
人
情

報
等
の
取
扱
い
を
含
め
た
情
報
公
開
制
度
の
運
用
に

あ
た
り
、
情
報
公
開
条
例
、
個
人
情
報
保
護
条
例
等

関
係
法
令
の
規
定
に
則
っ
て
、
適
切
な
取
扱
い
を
徹

底
さ
れ
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

各
都
道
府
県
知
事
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
貴
都
道

府
県
内
の
市
区
町
村
（
指
定
都
市
を
除
く
。）
の
長

及
び
議
会
の
議
長
に
対
し
て
も
、
本
通
知
の
周
知
を

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

な
お
、
地
域
の
元
気
創
造
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
に

お
け
る
調
査
・
照
会
シ
ス
テ
ム
を
通
じ
て
、
各
市
区

町
村
に
対
し
て
、
本
通
知
に
つ
い
て
の
情
報
提
供
を

行
っ
て
い
る
こ
と
、
及
び
本
通
知
は
地
方
自
治
法
第

２
４
５
条
の
４
第
１
項
に
基
づ
く
技
術
的
な
助
言
で

あ
る
こ
と
を
申
し
添
え
ま
す
。

参
考

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施

行
に
つ
い
て
（
通
知
）

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
12

年
法
律
第
89
号
。
以
下
「
改
正
法
」
と
い
う
。）
が
、

平
成
12
年
５
月
24
日
に
成
立
し
、
同
年
５
月
31
日
公

布
さ
れ
ま
し
た
。

今
回
の
改
正
は
、
地
方
分
権
の
進
展
に
対
応
し
た

普
通
地
方
公
共
団
体
の
議
会
（
以
下
「
議
会
」
と
い

う
。）
の
活
性
化
に
資
す
る
と
い
う
観
点
か
ら
、（
中

略
）
議
会
に
お
け
る
会
派
又
は
議
員
に
対
し
、
条
例

に
よ
り
政
務
調
査
費
を
交
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ

と
と
（
中
略
）
す
る
な
ど
の
措
置
を
講
じ
る
も
の
で

あ
り
、
衆
議
院
地
方
行
政
委
員
会
委
員
長
の
提
案
に

よ
り
成
立
し
た
も
の
で
す
。

改
正
法
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
が
、
条
例
に
よ
る
政
務
調
査
費
の
交
付
に

関
す
る
事
項
に
あ
っ
て
は
、
平
成
13
年
４
月
１
日
か

ら
施
行
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

つ
き
ま
し
て
は
、
改
正
内
容
は
下
記
の
と
お
り
で

す
の
で
、
そ
の
取
扱
い
に
遺
漏
の
な
い
よ
う
配
慮
さ

れ
る
と
と
も
に
、
貴
都
道
府
県
内
の
市
区
町
村
に
対

し
て
も
こ
の
旨
周
知
願
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　

記

１　
（
略
）

２　

普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
条
例
の
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
、
議
会
の
議
員
の
調
査
研
究
に
資
す
る

た
め
必
要
な
経
費
の
一
部
と
し
て
、
議
会
に
お
け

る
会
派
又
は
議
員
に
対
し
、
政
務
調
査
費
を
交
付

す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
こ
の
場

合
に
お
い
て
、当
該
政
務
調
査
費
の
交
付
の
対
象
、

額
及
び
交
付
の
方
法
は
、
条
例
で
定
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。

ま
た
、
政
務
調
査
費
の
交
付
を
受
け
た
議
会
に

お
け
る
会
派
又
は
議
員
は
条
例
の
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
、
当
該
政
務
調
査
費
に
係
る
収
入
及
び
支

出
の
報
告
書
を
議
会
の
議
長
に
提
出
す
る
も
の
と

す
る
こ
と
。（
第
１
０
０
条
関
係
）

３　
（
略
）

平
成
12
年
５
月
31
日
自
治
行
第
31
号
、
各
都
道
府
県
知
事

宛　

自
治
事
務
次
官
通
知

）

（
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促
進
し
、
そ
の
使
途
の
透
明
性
を
確
保
す
る
こ

と
も
重
要
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

条
例
の
制
定
に
あ
た
っ
て
は
、
例
え
ば
、
政
務

調
査
費
に
係
る
収
入
及
び
支
出
の
報
告
書
等
の

書
類
を
情
報
公
開
や
閲
覧
の
対
象
と
す
る
こ
と

を
検
討
す
る
な
ど
透
明
性
の
確
保
に
十
分
意
を

用
い
る
こ
と
。

（
３
）
政
務
調
査
費
の
額
を
条
例
で
定
め
る
に
あ

た
っ
て
は
、
例
え
ば
、
昭
和
39
年
５
月
28
日
付

け
自
治
給
第
２
０
８
号
自
治
事
務
次
官
通
知

（
特
別
職
の
報
酬
等
に
つ
い
て
）
に
い
う
特
別

職
報
酬
等
審
議
会
等
の
第
三
者
機
関
の
意
見
を

あ
ら
か
じ
め
聞
く
な
ど
、
住
民
の
批
判
を
招
く

こ
と
が
な
い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

（
４
）
従
来
、
都
道
府
県
等
に
お
い
て
政
務
調
査

費
と
同
様
の
趣
旨
で
支
給
さ
れ
て
い
た
「
県
政

調
査
費
」
等
の
い
わ
ゆ
る
会
派
交
付
金
に
つ
い

て
は
、
平
成
13
年
４
月
１
日
の
施
行
日
以
降
、

条
例
の
根
拠
が
必
要
と
な
る
こ
と
。

３　
（
略
）

 

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
公

布
及
び
施
行
に
つ
い
て
（
通
知
）

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
24

年
法
律
第
72
号
。
以
下
「
改
正
法
」
と
い
う
。）
は
、

平
成
24
年
９
月
５
日
に
公
布
さ
れ
、
下
記
第
６
に
掲

げ
る
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。

貴
職
に
お
か
れ
て
は
、
下
記
事
項
に
留
意
の
上
、

そ
の
円
滑
な
施
行
に
向
け
、
格
別
の
配
慮
を
さ
れ
る

と
と
も
に
、
各
都
道
府
県
知
事
に
お
か
れ
て
は
、
貴

都
道
府
県
内
の
市
町
村
長
及
び
市
町
村
議
会
議
長
に

対
し
て
も
こ
の
旨
周
知
願
い
ま
す
。

（
中
略
）

な
お
、
本
通
知
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
22
年
法

律
第
67
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。）
第
２
４
５
条

の
４
第
１
項
に
基
づ
く
技
術
的
な
助
言
で
あ
る
こ
と

を
申
し
添
え
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　

記

第
１ 

議
会
制
度
の
見
直
し
に
関
す
る
事
項

１
～
４
（
略
）

５　

政
務
活
動
費

（
１
）政
務
調
査
費
の
名
称
を「
政
務
活
動
費
」に
、

交
付
の
目
的
を
「
議
会
の
議
員
の
調
査
研
究
そ

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施

行
に
つ
い
て
（
通
知
）

平
成
12
年
５
月
31
日
に
公
布
さ
れ
た
地
方
自
治
法

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律（
平
成
12
年
法
律
第
89
号
）

の
施
行
に
つ
い
て
は
、
平
成
12
年
５
月
31
日
付
け
自

治
行
第
31
号
に
よ
り
自
治
事
務
次
官
か
ら
通
知
さ
れ

た
と
こ
ろ
で
す
が
、
下
記
の
施
行
又
は
運
用
上
の
留

意
事
項
に
つ
い
て
遺
漏
の
な
い
よ
う
配
慮
さ
れ
る
と

と
も
に
、
貴
都
道
府
県
内
の
市
区
町
村
に
対
し
て
も

こ
の
旨
周
知
願
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　

記

１　
（
略
）

２　

条
例
に
よ
る
政
務
調
査
費
の
交
付
に
関
す
る
事
項

（
１
）
今
回
の
政
務
調
査
費
の
法
制
化
で
は
、
政

務
調
査
費
を
交
付
す
る
か
否
か
は
各
団
体
の
判

断
に
委
ね
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
制

度
化
に
あ
た
っ
て
は
、
各
団
体
に
お
け
る
議
員

の
調
査
研
究
活
動
の
実
態
や
議
会
運
営
の
方
法

等
を
勘
案
の
上
、
政
務
調
査
費
の
交
付
の
必
要

性
や
そ
の
交
付
対
象
に
つ
い
て
十
分
検
討
さ
れ

た
い
こ
と
。

（
２
）
政
務
調
査
費
に
つ
い
て
は
、
情
報
公
開
を

）

（
平
成
24
年
９
月
５
日
総
行
行
第
１
１
８
号
、
総
行

市
第
１
３
４
号
、
各
都
道
府
県
知
事
、
各
都
道
府

県
議
会
議
長
宛　

総
務
大
臣
通
知

）

（
平
成
12
年
５
月
31
日
自
治
行
第
32
号
、
各
都
道
府

県
総
務
部
長
、
各
都
道
府
県
議
会
事
務
局
長
宛　

自
治
省
行
政
局
行
政
課
長
通
知
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の
他
の
活
動
に
資
す
る
た
め
」
に
改
め
、
政
務

活
動
費
を
充
て
る
こ
と
が
で
き
る
経
費
の
範
囲

に
つ
い
て
、
条
例
で
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
と
さ
れ
た
こ
と
。（
法
第
１
０
０
条
第
14

項
関
係
）

（
２
）
議
長
は
、
政
務
活
動
費
に
つ
い
て
は
、
そ

の
使
途
の
透
明
性
の
確
保
に
努
め
る
も
の
と
さ

れ
た
こ
と
。（
法
第
１
０
０
条
第
16
項
関
係
）

本
改
正
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
政
務
活
動
費
を
充

て
る
こ
と
が
で
き
る
経
費
の
範
囲
を
条
例
で
定
め

る
際
に
は
住
民
の
理
解
が
十
分
得
ら
れ
る
よ
う
配

慮
す
る
と
と
も
に
、
政
務
活
動
費
の
使
途
の
適
正

性
を
確
保
す
る
た
め
に
そ
の
透
明
性
を
高
め
る
こ

と
な
ど
に
よ
り
、
適
切
に
運
用
さ
れ
た
い
こ
と
。

第
２
～
７
（
略
）
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