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解
説
・
国
土
交
通
省
不
動
産
・
建
設
経
済
局
建
設
業
課
入
札
制
度
企
画
指
導
室

将
来
に
お
け
る
担
い
手
の
中
長
期
的
な
育
成
・
確

保
の
た
め
に
、
中
で
も
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
は
、
建
設
産
業
に
お
け
る
「
働
き
方
改
革
」

の
促
進
で
あ
る
。
現
在
、
建
設
産
業
の
総
労
働
時
間

は
他
産
業
と
比
較
し
て
年
間
３
０
０
時
間
以
上
多

く
、
他
産
業
で
は
当
た
り
前
と
な
っ
て
い
る
週
休
２

日
の
確
保
が
十
分
で
は
な
い
状
況
で
あ
る
。
ま
た
、

平
成
30
年
に
は
、
労
働
基
準
法
の
改
正
を
含
む
「
働

き
方
改
革
関
連
法
」
が
成
立
し
、
建
設
業
に
つ
い
て

は
令
和
６
年
４
月
よ
り
罰
則
付
き
の
時
間
外
労
働
規

制
の
適
用
対
象
と
な
っ
た
。
そ
の
た
め
、
建
設
工
事

の
現
場
に
お
い
て
、
長
時
間
労
働
の
是
正
等
働
き
方

改
革
の
取
組
を
促
進
す
る
必
要
が
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
背
景
の
下
、
建
設
産
業
が
将
来
に
わ

た
っ
て
持
続
的
に
活
躍
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
た

め
、
令
和
元
年
６
月
に
公
共
工
事
品
質
確
保
法
、
入

札
契
約
適
正
化
法
、
建
設
業
法
の
３
法
が
改
正
さ
れ

た
。
今
回
の
改
正
は
、
建
設
産
業
に
お
け
る
働
き
方

改
革
の
促
進
等
を
通
じ
て
担
い
手
の
中
長
期
的
な
育

１　

は
じ
め
に
（
建
設
産
業
の
現
状
及
び
新
・

担
い
手
３
法
の
成
立
）

建
設
産
業
は
、
イ
ン
フ
ラ
や
建
築
物
の
整
備
、
整

備
さ
れ
た
イ
ン
フ
ラ
・
建
築
物
の
日
常
的
な
維
持
・

管
理
・
修
繕
、
近
年
の
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靭
化

な
ど
、
我
が
国
の
地
域
づ
く
り
の
担
い
手
と
し
て
国

民
生
活
の
向
上
や
経
済
の
持
続
的
な
成
長
に
寄
与

し
、
我
が
国
の
発
展
を
支
え
て
い
る
。

ま
た
、
今
般
の
令
和
２
年
７
月
豪
雨
に
よ
る
災
害

な
ど
、
近
年
各
地
で
自
然
災
害
が
頻
発
す
る
中
で
、

災
害
時
に
お
け
る
応
急
復
旧
や
そ
の
後
の
復
興
事
業

な
ど
、
国
民
生
活
や
経
済
活
動
の
１
日
も
早
い
再
建

に
寄
与
し
、
地
域
社
会
の
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る

「
地
域
の
守
り
手
」
と
し
て
、
国
民
生
活
を
支
え
る

上
で
な
く
て
は
な
ら
な
い
役
割
を
担
っ
て
い
る
。
建

設
産
業
が
担
う
こ
れ
ら
の
役
割
は
令
和
の
時
代
に
お

い
て
も
不
変
で
あ
り
、
今
後
も
そ
の
使
命
を
持
続
的

に
果
た
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

し
か
し
、
現
在
我
が
国
で
は
生
産
年
齢
人
口
が
急

速
に
減
少
し
て
お
り
、
建
設
産
業
に
お
い
て
も
高
齢

化
と
若
者
離
れ
が
進
行
す
る
中
に
お
い
て
、
将
来
に

お
け
る
中
長
期
的
な
担
い
手
の
確
保
・
育
成
が
現
在

の
建
設
産
業
に
お
け
る
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
そ
し
て
、
こ
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、

建
設
産
業
が
よ
り
魅
力
的
な
産
業
に
生
ま
れ
変
わ

り
、
若
年
層
や
女
性
を
始
め
と
し
た
将
来
の
担
い
手

の
入
職
を
促
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

行
政
通
知
の
読
み
方
・
使
い
方

連
載

第
21
回
連
載

第
21
回

この連載では、自治体法務に
関わる行政通知を取り上げ、
通知の発出元に、発出の背景
や読み方、使い方などを解説
していただきます。

社
会
資
本
総
合
整
備
計
画
に
係
る
交
付
金
事
業
に
お
け
る
施
工
時
期

の
平
準
化
に
資
す
る
た
め
の
債
務
負
担
行
為
等
の
活
用
に
つ
い
て

）

（
令
和
２
年
３
月
31
日
総
行
行
第
93
号
、
国
土
入
企
第
55
号　
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治
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業
局
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設
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成
・
確
保
を
図
る
と
い
う
同
一
の
目
的
の
も
と
、
こ

の
３
法
が
一
体
と
な
っ
て
改
正
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、

平
成
26
年
の
「
担
い
手
３
法
」
に
ち
な
み
、「
新
・

担
い
手
３
法
」
と
呼
ば
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

新
・
担
い
手
３
法
で
は
、
建
設
業
の
働
き
方
改
革

を
図
る
た
め
各
種
規
定
が
盛
り
込
ま
れ
た
と
こ
ろ
で

あ
る
が
、
中
で
も
、
建
設
産
業
に
お
け
る
長
年
の
課

題
と
な
っ
て
い
る
公
共
工
事
に
お
け
る
施
工
時
期
の

平
準
化
の
取
組
が
法
律
上
初
め
て
位
置
付
け
ら
れ
た

こ
と
が
、
今
回
の
新
・
担
い
手
３
法
の
特
筆
す
べ
き

点
と
し
て
挙
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。

次
章
以
降
で
は
、
施
工
時
期
の
平
準
化
の
意
義
や

効
果
、
新
・
担
い
手
３
法
に
お
け
る
平
準
化
の
位
置

付
け
、
取
組
推
進
に
係
る
課
題
と
そ
れ
を
踏
ま
え
た

今
回
の
通
知
発
出
に
つ
い
て
解
説
し
て
い
く
。

２　

施
工
時
期
の
平
準
化
の
意
義
や
新
・
担

い
手
３
法
に
お
け
る
位
置
付
け
、
現
状
の

課
題
に
つ
い
て

平
準
化
の
推
進
は
、
建
設
産
業
に
お
け
る
長
年
の

課
題
の
一
つ
で
あ
る
。

公
共
工
事
の
現
場
で
は
、
予
算
単
年
度
主
義
等
の

影
響
も
あ
っ
て
、
同
一
年
度
の
時
期
に
応
じ
て
工
事

の
繁
閑
に
大
き
な
差
が
生
じ
る
た
め
、
こ
の
こ
と
が

建
設
産
業
に
と
っ
て
安
定
的
な
経
営
を
困
難
に
さ

せ
、
ま
た
、
人
材
や
機
材
の
効
率
的
な
活
用
等
に
大

き
な
支
障
を
生
じ
る
要
因
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
。

特
に
、
働
き
方
改
革
の
観
点
か
ら
見
れ
ば
、
繁
忙

期
に
は
業
務
量
の
集
中
に
よ
り
長
時
間
労
働
や
休
日

の
取
得
が
困
難
と
な
る
一
方
、閑
散
期
に
お
い
て
は
、

特
に
日
給
月
給
で
働
く
技
能
労
働
者
に
お
い
て
仕
事

量
が
減
少
し
、
そ
れ
に
伴
い
収
入
が
減
少
し
て
し
ま

う
。
ま
た
、こ
れ
ら
の
業
務
の
繁
閑
の
差
に
よ
っ
て
、

建
設
企
業
に
と
っ
て
も
安
定
的
な
見
通
し
の
下
で
計

画
的
に
雇
用
す
る
こ
と
が
困
難
と
な
り
、
そ
の
し
わ

寄
せ
が
、
人
手
不
足
や
技
能
者
の
処
遇
面
に
及
ぶ
な

ど
、現
在
の
建
設
産
業
の
課
題
を
生
じ
さ
せ
て
い
る
。

施
工
時
期
の
平
準
化
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、

公
共
工
事
の
受
注
者
で
あ
る
建
設
業
者
や
雇
用
さ
れ

る
技
能
者
に
と
っ
て
、
経
営
の
安
定
化
、
人
材
・
資

機
材
の
効
率
的
な
運
用
、
機
械
保
有
の
促
進
や
技
能

者
の
処
遇
改
善
等
、
様
々
な
効
果
が
期
待
さ
れ
る
。

ま
た
、
発
注
者
に
と
っ
て
も
、
企
業
が
安
定
的
に
人

材
や
資
機
材
を
活
用
・
保
有
で
き
る
こ
と
を
通
じ
た

入
札
不
調
・
不
落
の
抑
制
や
、
発
注
担
当
職
員
等
の

事
務
作
業
の
負
担
軽
減
に
も
資
す
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
る
。

こ
れ
ま
で
も
国
土
交
通
省
で
は
、
平
準
化
を
推
進

す
る
た
め
様
々
な
取
組
を
行
っ
て
き
た
が
、
建
設
産

業
に
お
け
る
働
き
方
改
革
の
促
進
が
急
務
と
な
る

中
、
実
効
性
の
あ
る
取
組
を
一
気
に
加
速
す
る
必
要

が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
新
・
担
い
手
３
法
の
う
ち
公

共
工
事
品
質
確
保
法
及
び
入
札
契
約
適
正
化
法
に
お

い
て
、
施
工
時
期
の
平
準
化
が
位
置
付
け
ら
れ
る
こ

と
と
な
っ
た
。

具
体
的
に
は
、
今
回
の
改
正
に
よ
り
、
公
共
工
事

品
質
確
保
法
に
お
い
て
、
地
域
に
お
け
る
公
共
工
事

の
施
工
時
期
の
平
準
化
を
図
る
た
め
、
債
務
負
担
行

為
等
の
活
用
に
よ
る
翌
年
度
に
わ
た
る
工
期
設
定
な

ど
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
、
発
注
者
の
責
務
と
し

て
規
定
さ
れ
た
（
第
７
条
）。
ま
た
、
入
札
契
約
適

正
化
法
に
お
い
て
、
適
正
化
指
針
の
記
載
事
項
と
し

て
、「
地
域
に
お
け
る
公
共
工
事
の
施
工
の
時
期
の

平
準
化
を
図
る
た
め
の
方
策
に
関
す
る
事
項
」
が
追

加
さ
れ
（
第
17
条
関
係
）、
こ
れ
に
よ
り
、
平
準
化
を

図
る
た
め
の
具
体
的
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
各
公

共
発
注
者
の
努
力
義
務
に
な
る
と
と
も
に
、
国
土
交

通
大
臣
等
が
地
方
公
共
団
体
に
対
し
平
準
化
の
取
組

を
図
る
こ
と
を
要
請
す
る
こ
と
や
、
取
組
状
況
に
つ

い
て
報
告
を
求
め
公
表
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た
。

施
工
時
期
の
平
準
化
の
取
組
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

ま
で
国
の
直
轄
工
事
に
つ
い
て
特
に
取
組
が
な
さ

れ
、
都
道
府
県
発
注
工
事
に
お
い
て
も
一
定
の
取
組

が
進
め
ら
れ
て
き
た
が
、
今
後
は
都
道
府
県
レ
ベ
ル

の
取
組
を
更
に
拡
充
す
る
こ
と
に
加
え
、
相
対
的
に

取
組
が
進
め
ら
れ
て
い
な
い
市
町
村
に
お
け
る
平
準

化
を
推
進
す
る
こ
と
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。

国
土
交
通
省
で
は
、
市
町
村
に
お
け
る
平
準
化
の

推
進
を
図
る
た
め
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
個
別
の
地
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方
公
共
団
体
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
を
通
じ
て
課
題

の
把
握
に
努
め
て
き
た
と
こ
ろ
、
平
準
化
が
進
ま
な

い
原
因
の
一
つ
と
し
て
、
交
付
金
事
業
に
お
い
て
、

債
務
負
担
行
為
が
活
用
し
づ
ら
い
こ
と
や
、
交
付
金

決
定
の
時
期
が
遅
い
た
め
、
早
期
発
注
が
進
み
に
く

い
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
き
た
。

そ
の
た
め
、
国
土
交
通
省
で
は
、
こ
れ
ら
の
指
摘

に
対
応
し
、
交
付
金
事
業
に
つ
い
て
平
準
化
を
推
進

す
べ
く
、
本
年
３
月
に
総
務
省
と
連
名
で
「
社
会
資

本
総
合
整
備
計
画
に
係
る
交
付
金
事
業
に
お
け
る
施

工
時
期
の
平
準
化
に
資
す
る
た
め
の
債
務
負
担
行
為

等
の
活
用
に
つ
い
て
（
通
知
）」
を
発
出
す
る
に
至
っ

た
次
第
で
あ
る
。

次
章
で
は
、
当
該
通
知
の
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
説

明
し
て
い
く
。

３　

通
知
の
内
容
に
つ
い
て

「
社
会
資
本
総
合
整
備
計
画
に
係
る
交
付
金
事
業

に
お
け
る
施
工
時
期
の
平
準
化
に
資
す
る
た
め
の
債

務
負
担
行
為
等
の
活
用
に
つ
い
て
（
通
知
）」
に
つ

い
て
、
ポ
イ
ン
ト
は
以
下
の
と
お
り
で
あ
る
。

１
．
交
付
金
事
業
に
お
け
る
債
務
負
担
行
為
の
活
用

交
付
金
事
業
に
関
し
て
は
、「
施
工
時
期
等
の

平
準
化
に
向
け
た
計
画
的
な
事
業
執
行
に
つ
い

て
」（
平
成
28
年
２
月
17
日
付
け
総
行
行
第
41
号
・

国
土
入
企
第
17
号
）記
１
．
で
通
知
し
た
と
お
り
、

地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
過
年
度
に
設
定
し
た
債

務
負
担
行
為
の
後
年
度
支
出
分
に
対
し
、
配
分
さ

れ
た
予
算
の
範
囲
内
で
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付

金
等
を
充
て
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
、
ま

た
、
契
約
初
年
度
に
支
出
を
要
さ
な
い
債
務
負
担

行
為
（
い
わ
ゆ
る
「
ゼ
ロ
債
務
負
担
行
為
」）
を

設
定
し
て
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
も
で
き
る
こ
と

と
さ
れ
て
い
る
の
で
、
交
付
金
事
業
に
お
い
て
も

債
務
負
担
行
為
を
活
用
し
、
施
工
時
期
の
平
準
化

を
計
画
的
に
推
進
す
る
こ
と
。

１
．
で
は
、
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
事
業
に

お
け
る
債
務
負
担
行
為
の
活
用
推
進
に
つ
い
て
説
明

し
て
い
る
。

も
と
も
と
、
社
会
資
本
整
備
交
付
金
事
業
等
の
交

付
金
事
業
に
お
い
て
債
務
負
担
行
為
の
活
用
が
可
能

な
の
か
が
制
度
上
不
明
確
で
あ
っ
た
た
め
、
制
度
活

用
に
踏
み
切
れ
な
い
と
多
く
の
地
方
公
共
団
体
か
ら

指
摘
を
受
け
て
き
た
。
そ
の
た
め
、平
成
28
年
に「
施

工
時
期
等
の
平
準
化
に
向
け
た
計
画
的
な
事
業
執
行

に
つ
い
て
」（
平
成
28
年
２
月
17
日
付
け
総
行
行
第

41
号
・
国
土
入
企
第
17
号
）
を
発
出
し
、
社
会
資
本

整
備
総
合
交
付
金
事
業
に
お
い
て
債
務
負
担
行
為
の

活
用
が
で
き
る
こ
と
に
つ
い
て
解
釈
の
明
確
化
を

図
っ
た
経
緯
が
あ
る
。

平
成
28
年
の
通
知
発
出
後
も
、
様
々
な
会
議
の
場

を
通
じ
て
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
交
付
金
事
業

に
お
け
る
債
務
負
担
行
為
の
活
用
を
呼
び
掛
け
て
き

た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、最
近
の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
、

平
準
化
の
取
組
に
係
る
個
別
の
地
方
公
共
団
体
へ
の

ヒ
ア
リ
ン
グ
に
お
い
て
、
い
ま
だ
交
付
金
事
業
に
お

け
る
債
務
負
担
行
為
の
活
用
に
つ
い
て
取
組
が
思
う

よ
う
に
進
ん
で
い
な
い
状
況
に
あ
る
こ
と
が
判
明
し

た
。そ

の
た
め
、
今
回
の
通
知
に
お
い
て
、
平
成
28
年

通
知
の
解
釈
に
つ
い
て
再
度
周
知
を
図
る
と
と
も

に
、
交
付
金
事
業
に
お
け
る
債
務
負
担
行
為
の
活
用

に
つ
い
て
改
め
て
要
請
し
た
次
第
で
あ
る
。

各
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
は
、
過
年
度
に
設
定

し
た
債
務
負
担
行
為
の
後
年
度
支
出
分
に
つ
い
て
社

会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
を
充
て
る
こ
と
や
、
ゼ
ロ

債
務
負
担
行
為
を
設
定
し
て
事
業
を
実
施
す
る
こ
と

が
可
能
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
平
準
化
の
推
進
の
観
点

か
ら
も
、
交
付
金
事
業
に
お
い
て
積
極
的
に
債
務
負

担
行
為
の
活
用
に
努
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

２
．
一括
設
計
審
査
や
早
期
着
手
交
付
申
請
の
活
用

社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
等
を
充
て
て
施
行

し
よ
う
と
す
る
要
素
事
業
に
つ
い
て
は
、

・	

「
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
交
付
申
請
等

要
領
」（
平
成
23
年
３
月
11
日
付
け
国
官
会

第
２
３
７
９
号
国
土
交
通
事
務
次
官
通
知
）

第
２
章
第
７
に
記
載
の
と
お
り
、
施
行
上
設
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計
を
分
割
す
る
こ
と
が
困
難
な
も
の
等
で
工

事
を
一
括
し
て
施
行
す
る
必
要
が
あ
り
、
か

つ
、
当
該
工
事
の
施
行
年
度
が
２
か
年
以
上

に
わ
た
る
工
事
を
施
行
す
る
場
合
に
は
、
初

年
度
に
ま
と
め
て
地
方
整
備
局
長
等
の
設
計

審
査
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

・	

社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
等
の
交
付
決
定

に
当
た
っ
て
、
一
括
設
計
審
査
の
承
認
を
受

け
て
い
る
前
年
度
か
ら
の
継
続
事
業
や
適
正

工
期
の
確
保
の
た
め
早
期
着
手
が
必
要
な
事

業
で
あ
る
な
ど
、
真
に
や
む
を
得
な
い
理
由

が
あ
る
場
合
に
は
、
社
会
資
本
整
備
総
合
交

付
金
等
の
交
付
決
定
日
に
か
か
わ
ら
ず
、
そ

の
効
力
を
４
月
１
日
か
ら
生
じ
さ
せ
る
も
の

と
し
て
取
り
扱
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
（
早

期
着
手
交
付
申
請
）

と
さ
れ
て
お
り
、
こ
れ
ら
は
、
交
付
金
事
業
の

早
期
執
行
等
の
み
な
ら
ず
、
施
工
時
期
の
平
準
化

の
取
組
の
推
進
に
も
資
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
施
工
時
期
の
平
準
化
を
計
画
的
に
推
進
す
る

観
点
か
ら
も
一
層
の
活
用
を
図
る
こ
と
。

そ
の
際
、
別
添
の
と
お
り
、
初
年
度
の
交
付
申

請
時
に
一
括
設
計
審
査
の
承
認
を
受
け
て
交
付
決

定
さ
れ
る
事
業
に
つ
い
て
、
地
方
公
共
団
体
に
よ

る
債
務
負
担
行
為
を
設
定
し
て
事
業
の
契
約
を
行

い
、
そ
の
後
年
度
支
出
分
に
つ
い
て
翌
年
度
に
早

期
着
手
交
付
申
請
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
切

れ
目
の
な
い
事
業
執
行
の
み
な
ら
ず
、
施
工
時
期

の
平
準
化
に
も
資
す
る
も
の
で
あ
る
の
で
、
効
果

的
な
活
用
に
留
意
さ
れ
た
い
。

２
．
で
は
、
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
事
業
等

に
お
い
て
、
債
務
負
担
行
為
の
設
定
の
ほ
か
、
早
期

着
手
交
付
申
請
や
、
一
括
設
計
審
査
と
い
っ
た
交
付
申

請
時
の
手
続
が
、
平
準
化
に
資
す
る
こ
と
を
示
し
た
。

一
括
設
計
審
査
と
は
、
通
知
に
記
載
の
と
お
り
、

交
付
金
を
充
て
て
施
行
し
よ
う
と
す
る
要
素
事
業
に

お
い
て
、
施
行
上
設
計
を
分
割
す
る
こ
と
が
困
難
な

も
の
等
で
工
事
を
一
括
し
て
施
行
す
る
必
要
が
あ

り
、
か
つ
、
２
か
年
以
上
に
わ
た
る
工
事
に
つ
い
て

は
、
初
年
度
に
ま
と
め
て
設
計
審
査
を
受
け
る
こ
と

を
可
能
と
す
る
制
度
で
あ
る
。

ま
た
、
早
期
着
手
交
付
申
請
と
は
、
一
括
設
計
審

査
の
承
認
を
受
け
て
い
る
前
年
度
か
ら
の
継
続
事
業

や
、
適
正
工
期
の
確
保
の
た
め
早
期
着
手
が
必
要
な

事
業
な
ど
、
真
に
や
む
を
得
な
い
理
由
が
あ
る
場
合

に
は
、
交
付
決
定
日
に
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
効
力
を

４
月
１
日
か
ら
生
じ
さ
せ
る
こ
と
を
可
能
と
す
る
取

扱
い
の
こ
と
で
あ
る
。

地
方
公
共
団
体
か
ら
は
、
交
付
金
事
業
に
お
い
て

平
準
化
の
取
組
を
進
め
た
い
と
思
っ
て
も
、
交
付
金

の
交
付
決
定
の
時
期
が
毎
年
６
月
頃
に
ず
れ
込
む
た

め
、
年
度
当
初
の
４
月
か
ら
の
事
業
開
始
が
難
し
い

と
の
声
が
上
が
っ
て
い
た
。
ま
た
、
交
付
金
事
業
に

お
い
て
は
、
後
年
度
分
に
つ
い
て
初
年
度
の
段
階
で

支
出
額
が
決
定
さ
れ
な
い
た
め
、
債
務
負
担
行
為
を

活
用
し
づ
ら
い
と
い
っ
た
こ
と
も
懸
念
事
項
と
し
て

指
摘
さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

初
年
度
の
交
付
申
請
時
に
一
括
設
計
審
査
の
承
認

を
受
け
て
交
付
決
定
さ
れ
る
事
業
に
つ
い
て
は
、
後

年
度
の
支
出
に
つ
い
て
も
一
定
の
め
ど
が
つ
い
た
と

捉
え
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
、
早
期
着
手
交
付
申
請

を
活
用
す
る
こ
と
で
、
年
度
当
初
か
ら
の
切
れ
目
の

な
い
事
業
執
行
が
可
能
と
な
る
こ
と
か
ら
、
各
地
方

公
共
団
体
に
お
い
て
は
、
施
工
時
期
の
平
準
化
の
推

進
も
念
頭
に
置
き
つ
つ
、
必
要
に
応
じ
て
こ
れ
ら
の

制
度
の
一
層
の
活
用
を
図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

４　

通
知
発
出
後
の
取
組
に
つ
い
て

前
述
の
と
お
り
、
昨
年
の
入
札
契
約
適
正
化
法
の

改
正
に
よ
り
、
施
工
時
期
の
平
準
化
の
推
進
が
適
正

化
指
針
の
記
載
事
項
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
、
こ
れ

に
よ
り
、
各
地
方
公
共
団
体
等
に
対
し
て
平
準
化
の

取
組
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
結

果
を
公
表
す
る
こ
と
が
法
律
上
可
能
と
な
っ
た
と
こ

ろ
で
あ
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
各
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、

近
隣
団
体
や
類
似
の
団
体
と
の
比
較
を
通
じ
て
平
準

化
の
進
捗
・
取
組
状
況
を
把
握
し
て
い
た
だ
き
、
平

準
化
の
一
層
の
推
進
を
図
っ
て
い
た
だ
く
狙
い
か
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ら
、
本
年
４
月
に
は
「
令
和
元
年
度
入
札
契
約
適
正

化
法
等
に
基
づ
く
実
施
状
況
調
査
」
の
結
果
を
踏
ま

え
、全
て
の
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
平
準
化
率
や
、

債
務
負
担
行
為
の
活
用
等
の
取
組
状
況
を
「
地
方
公

共
団
体
に
お
け
る
平
準
化
の
状
況
―
平
準
化
率
・
取

組
状
況
の
「
見
え
る
化
」
―
」
と
し
て
公
表
し
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。
さ
ら
に
、本
年
５
月
に
は
、今
般
の「
見

え
る
化
」
の
結
果
を
踏
ま
え
、
財
政
担
当
部
局
と
発

注
担
当
部
局
の
緊
密
な
連
携
の
下
、
平
準
化
に
関
す

る
取
組
を
一
層
推
進
す
る
よ
う
、
各
地
方
公
共
団
体

に
対
し
、
国
土
交
通
省
と
総
務
省
の
連
名
で
入
札
契

約
適
正
化
法
に
基
づ
き
要
請
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
平
準
化
の
推
進
に
当
た
っ
て
は
、
先
行
的

か
つ
積
極
的
に
推
進
し
て
い
る
地
方
公
共
団
体
の
取

組
事
例
を
参
考
と
す
る
こ
と
が
有
意
義
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
国
土
交
通
省
で
は
、
平
成
28
年
４
月
、「
地

方
公
共
団
体
に
お
け
る
平
準
化
の
取
組
事
例
に
つ
い

て
〜
平
準
化
の
先
進
事
例
「
さ
し
す
せ
そ
」
〜
」
を

作
成
・
公
表
し
、
順
次
改
訂
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ

だ
が
、
今
回
の
「
見
え
る
化
」
を
踏
ま
え
、
そ
の
内

容
も
踏
ま
え
て
、
更
な
る
事
例
の
充
実
を
図
る
観
点

か
ら
、
事
例
集
の
第
４
版
を
公
表
し
た
。

国
土
交
通
省
と
し
て
は
、
今
後
も
毎
年
度
、
平
準

化
の
進
捗
・
取
組
状
況
の
「
見
え
る
化
」
を
行
う
と

と
も
に
、
平
準
化
事
例
集
の
普
及
促
進
や
内
容
の
更

な
る
充
実
を
図
る
こ
と
等
を
通
じ
て
、
地
方
公
共
団

体
に
お
け
る
平
準
化
の
取
組
を
一
層
推
進
し
て
い
く

予
定
で
あ
る
。

５　

お
わ
り
に

防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱
化
な
ど
、
我
が
国
の
社

会
経
済
の
根
幹
を
支
え
る
重
要
な
基
幹
産
業
で
あ

り
、
国
民
の
安
心
・
安
全
を
担
う
「
地
域
の
守
り
手
」

と
し
て
大
き
な
役
割
を
担
う
建
設
産
業
が
引
き
続
き

こ
れ
ら
の
役
割
を
果
た
し
て
い
く
上
で
の
最
大
の
課

題
は
、
全
産
業
的
に
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
が
進
む

中
で
の
担
い
手
の
確
保
で
あ
る
。
今
後
、
建
設
産
業

が
将
来
の
担
い
手
を
確
保
し
て
い
く
に
当
た
っ
て

は
、
長
時
間
労
働
の
是
正
や
週
休
２
日
な
ど
の
建
設

産
業
の
働
き
方
改
革
を
強
力
に
推
進
し
て
い
く
こ
と

が
特
に
不
可
欠
で
あ
る
た
め
、
新
・
担
い
手
３
法
の

趣
旨
を
発
注
者
・
受
注
者
双
方
に
浸
透
さ
せ
、
取
組

を
促
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

特
に
、
施
工
時
期
の
平
準
化
に
つ
い
て
は
、
国
だ

け
で
な
く
、
地
方
公
共
団
体
、
特
に
市
町
村
に
お
い

て
取
組
を
加
速
化
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
不
可
欠
で
あ

り
、
今
後
も
国
土
交
通
省
で
は
、
今
回
の
通
知
発
出

を
契
機
と
し
て
交
付
金
事
業
に
お
け
る
債
務
負
担
行

為
の
活
用
等
に
つ
い
て
引
き
続
き
地
方
公
共
団
体
に

働
き
掛
け
て
い
く
ほ
か
、「
見
え
る
化
」
や
個
別
の

地
方
公
共
団
体
へ
の
働
き
掛
け
等
を
通
じ
て
、
平
準

化
の
取
組
を
加
速
化
さ
せ
、
建
設
産
業
の
働
き
方
改

革
を
促
進
し
、
若
年
層
を
始
め
と
し
た
新
た
な
人
材

を
惹
き
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
労
働
環
境
の
整
備
を

図
っ
て
ま
い
り
た
い
。


