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解
説
・

川
上
　
進
太
（
総
務
省
自
治
行
政
局
行
政
課
主
査
）

況
で
あ
る
。

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
本
年
３
月
に
、
地
方

公
共
団
体
の
歳
入
に
係
る
納
入
義
務
者
が
当
該
歳
入

を
地
方
自
治
法
第
２
３
１
条
の
２
第
６
項
の
規
定
に

基
づ
き
同
項
に
規
定
す
る
指
定
代
理
納
付
者
に
よ
り

納
付
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
す
る
仕
組
み（
以

下
「
指
定
代
理
納
付
者
制
度
」
と
い
う
。）
の
見
直
し

を
内
容
に
含
む
地
方
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
（
令
和
３
年
法
律
第
７
号
。
以
下
「
改
正
法
」
と

い
う
。）、
地
方
税
法
施
行
令
等
の
一
部
を
改
正
す
る

政
令（
令
和
３
年
政
令
第
１
０
７
号
。
以
下「
改
正
令
」

と
い
う
。）
及
び
地
方
税
法
施
行
規
則
等
の
一
部
を
改

正
す
る
省
令
（
令
和
３
年
総
務
省
令
第
34
号
。
以
下

「
改
正
則
」
と
い
う
。）
を
公
布
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
の
見
直
し
は
、
改
正
法
第
６
条
の
規
定
に
よ
る

地
方
自
治
法
の
改
正
、
改
正
令
第
４
条
の
規
定
に
よ

る
地
方
自
治
法
施
行
令
（
昭
和
22
年
政
令
第
16
号
。

以
下
「
令
」
と
い
う
。）
の
改
正
及
び
改
正
則
第
４

条
の
規
定
に
よ
る
地
方
自
治
法
施
行
規
則
（
昭
和
22

１　

は
じ
め
に

人
口
減
少
社
会
に
お
い
て
、
ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
等
の
影
響
に
よ
り
、
我
が
国
の
社

会
経
済
活
動
全
体
の
効
率
化
を
図
る
た
め
の
デ
ジ
タ

ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
（
Ｄ
Ｘ
）
の
推
進

が
強
く
要
請
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
地
方
公

共
団
体
に
お
い
て
も
、
行
政
手
続
の
デ
ジ
タ
ル
化
を

促
進
す
る
こ
と
が
急
務
と
な
っ
て
い
る
。
特
に
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
の
一
環
と
し
て
、

窓
口
等
に
出
頭
す
る
こ
と
な
く
非
対
面
で
公
金
を
収

納
す
る
仕
組
み
に
つ
い
て
、
充
実
及
び
強
化
す
る
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
地
方
公
共
団
体
は
多
い
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
現
に
、
政
府
全
体
と
し
て
も

公
金
収
納
の
デ
ジ
タ
ル
化
を
進
め
る
機
運
が
高
ま
っ

て
い
る
中
、
納
税
を
始
め
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ

リ
等
を
利
用
し
た
決
済
方
法
に
よ
る
公
金
収
納
を
導

入
し
て
い
る
又
は
導
入
を
検
討
し
て
い
る
地
方
公
共

団
体
が
急
増
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

一
方
、
現
行
の
地
方
自
治
法
（
昭
和
22
年
法
律
第

67
号
）
に
お
け
る
公
金
収
納
に
関
す
る
規
定
は
、
こ

う
し
た
多
様
な
決
済
方
法
を
想
定
し
て
規
定
さ
れ
た

も
の
で
は
な
い
た
め
、
こ
れ
を
行
う
た
め
の
法
的
根

拠
が
必
ず
し
も
明
確
で
は
な
く
、
地
方
公
共
団
体
に

と
っ
て
、
多
様
な
事
業
者
の
中
か
ら
ど
の
よ
う
な
事

業
者
を
選
択
し
、
ど
の
よ
う
な
法
的
制
度
に
基
づ
い

て
導
入
を
行
う
か
と
い
っ
た
こ
と
の
検
討
、
協
議
等

に
、
時
間
的
及
び
人
的
コ
ス
ト
が
発
生
し
て
い
る
状

行
政
通
知
の
読
み
方
・
使
い
方

連
載
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この連載では、自治体法務に
関わる行政通知を取り上げ、
通知の発出元に、発出の背景
や読み方、使い方などを解説
していただきます。
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年
内
務
省
令
第
29
号
）
の

改
正
に
よ
り
行
う
も
の
で

あ
り
、
地
方
公
共
団
体
の

歳
入
（
歳
入
歳
出
外
現
金

を
含
む
。
以
下「
歳
入
等
」

と
い
う
。）
に
つ
い
て
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ
等

を
利
用
し
た
決
済
方
法
を

柔
軟
に
活
用
す
る
こ
と
が

で
き
る
環
境
整
備
を
図
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
、
指

定
代
理
納
付
者
制
度
に
代

え
て
、
改
正
法
に
よ
る
改

正
後
の
地
方
自
治
法
（
以

下
「
新
法
」
と
い
う
。）

第
２
３
１
条
の
２
の
３
第

１
項
に
規
定
す
る
指
定
納

付
受
託
者
に
地
方
公
共
団

体
の
歳
入
等
の
納
付
に
関

す
る
事
務
を
行
わ
せ
る
こ

と
が
で
き
る
仕
組
み
（
以

下
「
指
定
納
付
受
託
者
制

度
」
と
い
う
。）
を
導
入

し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ

り
、
こ
の
制
度
は
、
令
和

４
年
１
月
４
日
に
施
行
す

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

２　

指
定
納
付
受
託
者
に
対
す
る
納
付
の
委

託
の
条
件

指
定
納
付
受
託
者
制
度
に
お
い
て
、
指
定
納
付
受

託
者
に
対
す
る
納
付
の
委
託
の
方
法
は
、
２
種
類
に

大
別
さ
れ
る
。

一
つ
目
は
納
付
の
通
知
に
係
る
書
面
に
基
づ
く
納

付
で
あ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
歳
入
等
を
納
付
し
よ

う
と
す
る
者
は
、
歳
入
等
の
納
付
の
通
知
に
係
る
書

面
で
あ
っ
て
バ
ー
コ
ー
ド
の
記
載
が
あ
る
も
の
を
提

示
す
る
こ
と
に
よ
り
、
指
定
納
付
受
託
者
に
納
付
を

委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
た
（
新
法
第

２
３
１
条
の
２
の
２
第
１
号
、
改
正
則
に
よ
る
改
正

後
の
地
方
自
治
法
施
行
規
則
（
以
下
「
新
則
」
と
い

う
。）
第
12
条
の
２
の
４
第
１
項
）。
こ
れ
は
、
主
に

コ
ン
ビ
ニ
エ
ン
ス
ス
ト
ア
等
を
利
用
し
た
公
金
の
納

付
を
想
定
し
た
も
の
で
あ
る
。

二
つ
目
は
電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
行
う

指
定
納
付
受
託
者
に
対
す
る
通
知
に
基
づ
く
納
付
で

あ
り
、
歳
入
等
を
納
付
し
よ
う
と
す
る
者
は
、
歳
入

等
の
納
付
の
通
知
に
係
る
書
面
の
記
載
事
項
そ
の
他
の

当
該
歳
入
等
を
特
定
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
等
を
、

電
子
情
報
処
理
組
織
を
使
用
し
て
指
定
納
付
受
託
者

に
通
知
す
る
こ
と
に
よ
り
、
指
定
納
付
受
託
者
に
納
付

を
委
託
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
た
（
新
法
第

２
３
１
条
の
２
の
２
第
２
号
、
新
則
第
12
条
の
２
の
４

指定納付受託者制度の導入について

納付義務者 地方公共団体
指定納付受託者

②公金の納付の委託

③公金の納付

①指定

○○Pay，カード事業者，コンビニ等

電子マネーやクレジットカード等の
幅広い決済手段を利用することが可能

新たな決済手段
（○○Pay等）

指定納付受託者制度の導入

指定代理納付者制度（§231-2等）

私人委託制度（§234等）

現状

？

新制度

地方自治法上の公金納付制度

※ 地方公共団体が指定する日までに納付した場合には、委託の日 (②)に遡って納付があったものとみなす（未納の場合の地方税等の強制徴収も可能）
※ 指定納付受託者による帳簿保存の義務や地方公共団体による指定納付受託者への調査権等を規定

図表　指定納付受託者制度の導入について
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第
２
項
）。
こ
れ
は
、
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
決
済
に
よ
る

納
付
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ
等
を
利
用
し
た
決

済
方
法
に
よ
る
納
付
を
主
に
想
定
し
た
も
の
で
あ
る
。

３　

指
定
納
付
受
託
者
の
指
定

地
方
公
共
団
体
の
長
か
ら
指
定
納
付
受
託
者
と
し

て
の
指
定
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
は
、
歳
入
等

の
納
付
に
関
す
る
事
務（
以
下「
納
付
事
務
」と
い
う
。）

を
適
切
か
つ
確
実
に
遂
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
者
と

し
て
、
①
納
付
事
務
を
適
切
か
つ
確
実
に
遂
行
す
る

こ
と
が
で
き
る
財
産
的
基
礎
を
有
す
る
こ
と
、
及
び

②
そ
の
人
的
構
成
等
に
照
ら
し
て
、
納
付
事
務
を
適

切
か
つ
確
実
に
遂
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
知
識
及
び

経
験
を
有
し
、
か
つ
、
十
分
な
社
会
的
信
用
を
有
す

る
こ
と
と
い
う
要
件
を
満
た
す
も
の
と
さ
れ
た
（
新
法

第
２
３
１
条
の
２
の
３
第
１
項
、
改
正
令
に
よ
る
改
正

後
の
令（
以
下「
新
令
」と
い
う
。）第
１
５
７
条
の
２
）。

①
の
「
納
付
事
務
を
適
切
か
つ
確
実
に
遂
行
す
る

こ
と
が
で
き
る
財
産
的
基
礎
を
有
す
る
こ
と
」と
は
、

例
え
ば
、
資
本
金
の
額
、
資
産
又
は
負
債
の
状
況
等

か
ら
財
政
的
基
盤
が
十
分
に
整
っ
て
い
る
こ
と
、
累

積
欠
損
が
な
く
、
か
つ
、
経
営
状
態
が
良
好
で
あ
る

こ
と
等
が
考
え
ら
れ
る
。
②
の
「
そ
の
人
的
構
成
等

に
照
ら
し
て
、
納
付
事
務
を
適
切
か
つ
確
実
に
遂
行

す
る
こ
と
が
で
き
る
知
識
及
び
経
験
を
有
し
、か
つ
、

十
分
な
社
会
的
信
用
を
有
す
る
こ
と
」
と
は
、
例
え

ば
、
経
営
陣
の
体
制
、
業
務
に
対
す
る
十
分
な
知
識

及
び
経
験
を
有
す
る
業
務
精
通
者
の
確
保
が
十
分
で

あ
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
体

制
等
の
業
務
執
行
体
制
が
十
分
に
整
備
さ
れ
て
い
る

こ
と
等
が
考
え
ら
れ
る
。

な
お
、
指
定
納
付
受
託
者
は
、
新
法
第
２
３
１
条

の
２
の
３
第
１
項
に
規
定
さ
れ
る
よ
う
に
「
歳
入
等

を
納
付
し
よ
う
と
す
る
者
の
委
託
を
受
け
て
、
納
付

事
務
を
行
う
」
者
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
複
数
の
主
体

が
納
付
事
務
に
関
わ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
決

済
手
続
に
お
い
て
歳
入
等
を
納
付
し
よ
う
と
す
る
者

か
ら
の
委
託
を
受
け
納
付
す
る
責
任
を
負
う
こ
と
と

な
る
主
体
を
適
切
に
判
断
し
、
こ
れ
を
指
定
納
付
受

託
者
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
と
な
る
。

４　

納
付
事
務
の
再
委
託

現
行
の
指
定
代
理
納
付
者
制
度
に
お
い
て
は
、
納
付

事
務
の
再
委
託
に
関
す
る
規
定
が
存
在
せ
ず
、
複
数

の
主
体
が
決
済
手
続
に
関
わ
る
こ
と
が
一
般
的
な
ク
レ

ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
決
済
等
に
お
い
て
、
法
的
構
成
が
不
明

確
で
あ
る
と
の
指
摘
が
な
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
指
定
納
付
受
託
者
制
度
に
お
い

て
は
、
歳
入
等
を
納
付
し
よ
う
と
す
る
者
か
ら
納
付

の
委
託
を
受
け
た
指
定
納
付
受
託
者
は
、
当
該
委
託

を
受
け
た
納
付
事
務
の
一
部
を
、
納
付
事
務
を
適
切

か
つ
確
実
に
遂
行
す
る
こ
と
が
で
き
る
者
と
し
て
、
前

記
３
①
及
び
②
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
者
に
委
託

す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
た
（
新
法
第
２
３
１

条
の
２
の
４
、
新
令
第
１
５
７
条
の
２
）。

な
お
、
複
数
の
主
体
が
納
付
事
務
に
関
わ
る
場
合

に
お
い
て
は
、
指
定
納
付
受
託
者
以
外
の
者
は
、
納

付
事
務
の
委
託
を
受
け
た
者
と
し
て
当
該
納
付
事
務

に
関
わ
る
こ
と
と
な
る
も
の
で
あ
る
。

５　

指
定
納
付
受
託
者
に
よ
る
歳
入
等
の
納
付

指
定
納
付
受
託
者
は
、
歳
入
等
を
納
付
し
よ
う
と

す
る
者
か
ら
納
付
の
委
託
を
受
け
た
と
き
は
、
地
方

公
共
団
体
が
指
定
す
る
日
ま
で
に
当
該
委
託
を
受
け

た
歳
入
等
を
納
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ

れ
た
（
新
法
第
２
３
１
条
の
２
の
５
第
１
項
）。

ま
た
、
指
定
納
付
受
託
者
は
、
歳
入
等
を
納
付
し

よ
う
と
す
る
者
か
ら
納
付
の
委
託
を
受
け
た
と
き

は
、
遅
滞
な
く
、
そ
の
旨
及
び
次
の
事
項
を
地
方
公

共
団
体
の
長
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と

さ
れ
た
（
新
法
第
２
３
１
条
の
２
の
５
第
２
項
、
新

則
第
12
条
の
２
の
８
）。

①　

当
該
報
告
の
対
象
と
な
っ
た
期
間
並
び
に
当
該

期
間
に
お
い
て
歳
入
等
を
納
付
し
よ
う
と
す
る
者
の

委
託
を
受
け
た
件
数
、
合
計
額
及
び
納
付
年
月
日

②　

前
記
①
の
期
間
に
お
い
て
受
け
た
委
託
に
係
る

次
の
事
項

・	

歳
入
等
の
納
付
の
通
知
に
係
る
書
面
の
記
載
事
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項
そ
の
他
の
当
該
歳
入
等
を
特
定
す
る
た
め
に

必
要
な
事
項

・	
歳
入
等
を
納
付
し
よ
う
と
す
る
者
か
ら
納
付
の

委
託
を
受
け
た
年
月
日

な
お
、
指
定
納
付
受
託
者
が
、
地
方
公
共
団
体
が

指
定
す
る
日
ま
で
に
納
付
の
委
託
を
受
け
た
歳
入
等

を
納
付
し
た
と
き
は
、
当
該
委
託
を
受
け
た
日
に

遡
っ
て
、
当
該
歳
入
等
の
納
付
が
さ
れ
た
も
の
と
み

な
す
こ
と
と
さ
れ
た
（
新
法
第
２
３
１
条
の
２
の
５

第
３
項
）
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
当
該
遡
及
効
は
、
現

行
の
指
定
代
理
納
付
者
制
度
と
同
様
の
も
の
で
あ
る
。

６　

指
定
納
付
受
託
者
の
帳
簿
保
存
等
の
義
務

指
定
納
付
受
託
者
が
適
正
に
納
付
事
務
を
処
理
し

な
け
れ
ば
、
地
方
公
共
団
体
は
、
そ
の
歳
入
等
を
確

実
に
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
と
な
る
お
そ

れ
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
指

定
納
付
受
託
者
に
対
し
て
各
種
の
監
督
権
限
を
行
使

す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
た
。

ま
ず
、
指
定
納
付
受
託
者
は
、
帳
簿
を
備
え
付
け
、

こ
れ
に
納
付
事
務
に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
、
及
び

こ
れ
を
保
存
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
た

（
新
法
第
２
３
１
条
の
２
の
６
第
１
項
）。

ま
た
、
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
指
定
納
付
受
託

者
制
度
の
適
正
な
運
用
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め

る
と
き
は
、
そ
の
必
要
な
限
度
で
、
指
定
納
付
受
託

者
に
対
し
、
報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と

さ
れ
た
（
新
法
第
２
３
１
条
の
２
の
６
第
２
項
）。

さ
ら
に
、
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
指
定
納
付
受

託
者
制
度
の
適
正
な
運
用
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
そ
の
必
要
な
限
度
で
、
そ
の
職
員
に
、

指
定
納
付
受
託
者
の
事
務
所
に
立
ち
入
り
、
指
定
納

付
受
託
者
の
帳
簿
書
類
等
そ
の
他
必
要
な
物
件
を
検

査
さ
せ
、
又
は
関
係
者
に
質
問
さ
せ
る
こ
と
が
で
き

る
こ
と
と
さ
れ
た
（
新
法
第
２
３
１
条
の
２
の
６
第

３
項
）。
た
だ
し
、
当
該
立
入
検
査
の
権
限
は
、
犯

罪
捜
査
の
た
め
に
認
め
ら
れ
た
も
の
と
解
し
て
は
な

ら
な
い
（
新
法
第
２
３
１
条
の
２
の
６
第
５
項
）。

７　

指
定
納
付
受
託
者
の
指
定
の
取
消
し

指
定
納
付
受
託
者
が
地
方
公
共
団
体
の
長
の
指
定

を
受
け
た
後
、
事
情
の
変
化
に
よ
り
、
指
定
納
付
受

託
者
と
し
て
の
適
格
性
を
欠
く
こ
と
と
な
る
場
合
が

あ
り
得
る
こ
と
か
ら
、
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
指
定

納
付
受
託
者
が
次
の
要
件
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る

場
合
に
は
、
そ
の
指
定
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
こ

と
と
さ
れ
た
（
新
法
第
２
３
１
条
の
２
の
７
第
１
項
）。

①　

指
定
の
要
件
（
財
産
的
基
礎
、社
会
的
信
用
等
）

に
該
当
し
な
く
な
っ
た
と
き
。

②　

地
方
公
共
団
体
の
長
か
ら
の
報
告
徴
収
等
に
対

し
、報
告
を
せ
ず
、又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
と
き
。

③　

帳
簿
を
備
え
付
け
な
い
、
虚
偽
の
記
載
を
す
る

な
ど
、
帳
簿
保
存
義
務
に
違
反
し
た
と
き
。

④　

立
入
検
査
の
拒
否
、
質
問
に
対
す
る
虚
偽
の
陳

述
等
を
行
っ
た
と
き
。

８　

指
定
納
付
受
託
者
か
ら
の
徴
収

指
定
納
付
受
託
者
が
歳
入
等
の
納
付
の
委
託
を
受

け
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
れ
を
地
方
公
共
団
体
に

納
付
し
な
い
場
合
に
は
、
当
該
委
託
を
し
た
者
と
地

方
公
共
団
体
と
の
間
の
債
権
債
務
関
係
は
解
消
さ
れ

な
い
た
め
、
特
段
の
定
め
が
な
け
れ
ば
、
当
該
委
託
を

し
た
者
は
地
方
公
共
団
体
か
ら
徴
収
を
受
け
る
こ
と
と

な
る
。
こ
れ
は
当
該
委
託
を
し
た
者
に
と
っ
て
不
利
益

な
仕
組
み
で
あ
り
、
指
定
納
付
受
託
者
制
度
の
普
及
に

支
障
を
き
た
す
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
指
定

納
付
受
託
者
が
分
担
金
等
（
分
担
金
、
加
入
金
、
過

料
又
は
法
律
で
定
め
る
使
用
料
そ
の
他
の
地
方
公
共

団
体
の
歳
入
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）
を
納
付
し
よ

う
と
す
る
者
か
ら
納
付
の
委
託
を
受
け
た
場
合
に
お

い
て
、
当
該
分
担
金
等
を
地
方
公
共
団
体
が
指
定
す

る
日
ま
で
に
納
付
し
な
い
と
き
は
、
地
方
税
に
係
る

地
方
団
体
の
徴
収
金
の
保
証
人
に
関
す
る
徴
収
の
例

に
よ
り
、
指
定
納
付
受
託
者
か
ら
当
該
分
担
金
等
に

係
る
徴
収
金
を
徴
収
す
る
も
の
と
さ
れ
た
（
新
法
第

２
３
１
条
の
４
第
１
項
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方
税
法

（
昭
和
25
年
法
律
第
２
２
６
号
）第
13
条
の
４
第
１
項
）。
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ま
た
、
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
指
定
納
付
受
託

者
が
納
付
す
べ
き
分
担
金
等
に
係
る
徴
収
金
の
徴
収

に
つ
い
て
は
、
当
該
指
定
納
付
受
託
者
に
対
し
て
滞

納
処
分
を
し
て
も
な
お
徴
収
す
べ
き
残
余
が
あ
る
場

合
で
な
け
れ
ば
、
そ
の
残
余
の
額
に
つ
い
て
当
該
指

定
納
付
受
託
者
に
対
し
て
納
付
を
委
託
し
た
者
か
ら

徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
と
さ
れ
た
（
新
法

第
２
３
１
条
の
４
第
１
項
に
お
い
て
準
用
す
る
地
方

税
法
第
13
条
の
４
第
２
項
）。

さ
ら
に
、
こ
の
場
合
に
お
け
る
当
該
分
担
金
等
に

係
る
徴
収
金
の
先
取
特
権
の
順
位
は
、
国
税
及
び
地

方
税
に
次
ぐ
も
の
と
さ
れ
た
（
新
法
第
２
３
１
条
の

４
第
１
項
）。

な
お
、
指
定
納
付
受
託
者
が
分
担
金
等
以
外
の
歳

入
等
を
地
方
公
共
団
体
が
指
定
す
る
日
ま
で
に
納
付

し
な
い
場
合
に
お
い
て
は
、
新
法
の
規
定
に
よ
り
当
該

指
定
納
付
受
託
者
か
ら
徴
収
金
の
徴
収
を
行
う
こ
と

は
で
き
な
い
が
、
地
方
公
共
団
体
が
当
該
指
定
納
付
受

託
者
と
締
結
す
る
契
約
等
に
お
い
て
特
別
の
定
め
を
す

る
こ
と
に
よ
り
、
こ
の
よ
う
な
場
合
に
お
い
て
も
、
当

該
指
定
納
付
受
託
者
に
当
該
歳
入
等
及
び
延
滞
金
を

負
担
さ
せ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

９　

指
定
納
付
受
託
者
制
度
へ
の
早
期
の
移

行
の
促
進

指
定
代
理
納
付
者
制
度
は
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
決

済
に
よ
る
納
付
を
前
提
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ
等
を
利
用
し
た
決
済
方
法
に

よ
る
納
付
を
明
確
に
予
定
し
た
も
の
で
は
な
い
こ
と

や
、
指
定
代
理
納
付
者
か
ら
の
徴
収
金
の
徴
収
に
関

す
る
仕
組
み
が
な
い
こ
と
等
を
踏
ま
え
、
可
能
な
限

り
早
期
に
指
定
納
付
受
託
者
制
度
に
移
行
す
る
よ
う

積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
適
当
で
あ
る
。

ま
た
、
令
第
１
５
８
条
、
第
１
５
８
条
の
２
等
、

地
方
自
治
法
第
２
４
３
条
の
「
法
律
又
は
こ
れ
に
基

づ
く
政
令
の
特
別
の
定
め
」
に
基
づ
い
て
公
金
の
収

納
等
の
権
限
を
私
人
に
委
任
す
る
仕
組
み（
以
下「
私

人
委
託
制
度
」
と
い
う
。）
は
、
地
方
公
共
団
体
に

代
位
し
て
収
納
等
を
行
う
と
い
う
制
度
の
性
質
上
、

地
方
公
共
団
体
の
収
納
の
方
法
に
準
じ
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
現
金
に
よ
る
収
納
を
原
則
と
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ
等
を
利
用
し
た
決

済
方
法
に
よ
る
納
付
や
ポ
イ
ン
ト
に
よ
る
支
払
等
を

制
度
上
予
定
し
た
も
の
で
は
な
い
こ
と
等
を
踏
ま

え
、
可
能
な
限
り
早
期
に
指
定
納
付
受
託
者
制
度
に

移
行
す
る
よ
う
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
適
当
で

あ
る
。

10　

指
定
納
付
受
託
者
と
の
契
約
等
の
締
結

指
定
納
付
受
託
者
制
度
を
利
用
し
た
公
金
納
付
を

円
滑
に
運
用
す
る
た
め
に
は
、
地
方
公
共
団
体
と
指

定
納
付
受
託
者
と
の
間
で
は
、
納
付
事
務
の
取
扱
い

に
関
す
る
契
約
等
を
締
結
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
そ

の
内
容
と
し
て
は
、
主
に
次
の
事
項
等
を
定
め
る
こ

と
が
考
え
ら
れ
る
。

①　

取
り
扱
う
こ
と
が
で
き
る
歳
入
等
の
種
類
に
関

す
る
事
項
。

②　

指
定
納
付
受
託
者
に
よ
る
納
付
の
期
限
（
地
方

公
共
団
体
が
指
定
す
る
日
）
に
関
す
る
事
項
。

③　

指
定
納
付
受
託
者
か
ら
地
方
公
共
団
体
に
対
す

る
納
付
の
手
続
に
関
す
る
事
項
。

④　

手
数
料
等
の
負
担
に
関
す
る
事
項
。

⑤　

分
担
金
等
以
外
の
歳
入
等
の
納
付
の
延
滞
の
処

理
に
関
す
る
事
項
。

⑥　

指
定
納
付
受
託
者
が
取
り
扱
う
個
人
情
報
の
保

護
に
関
す
る
事
項
。

11　

お
わ
り
に

今
般
導
入
さ
れ
る
指
定
納
付
受
託
者
制
度
は
、
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ
リ
等
を
利
用
し
た
決
済
方
法
の

導
入
を
始
め
、
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
決
済
手
段

の
拡
充
が
図
ら
れ
る
環
境
を
整
備
す
る
も
の
で
あ

り
、
地
方
公
共
団
体
の
行
政
手
続
の
オ
ン
ラ
イ
ン
化

を
促
進
す
る
上
で
の
基
盤
と
な
る
も
の
と
願
っ
て
い

る
。
ま
た
、
本
稿
が
、
総
務
省
自
治
行
政
局
か
ら
発

出
し
た
行
政
通
知
の
内
容
を
理
解
す
る
一
助
と
な
れ

ば
幸
い
で
あ
る
。


