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１　

は
じ
め
に

競
争
の
方
法
に
よ
る
こ
と
な
く
、
任
意
に
特
定
の

者
を
選
ん
で
契
約
を
締
結
す
る
契
約
方
式
を
随
意
契

約
と
い
う
。
こ
の
よ
う
な
契
約
方
式
（
契
約
の
相
手

方
の
選
定
方
法
）
は
、
私
的
自
治
の
原
則
、
契
約
自

由
の
原
則
が
妥
当
す
る
民
民
の
契
約
で
は
日
常
的
な

こ
と
で
あ
る
が
、
地
方
公
共
団
体
の
契
約
で
は
例
外

的
な
も
の
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
、
思
い
の
外
厳
し

い
規
制
の
下
に
置
か
れ
て
い
る
。

古
典
的
に
は
癒
着
の
温
床
と
し
て
、
今
日
的
に
は

公
共
事
業
へ
の
新
規
参
入
を
妨
げ
る
も
の
と
し
て
、

随
意
契
約
に
対
す
る
風
当
た
り
は
強
く
、
住
民
訴
訟

で
は
、
随
意
契
約
で
あ
る
と
い
う
こ
と
自
体
が
問
題

と
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
。

本
稿
で
は
、
随
意
契
約
が
そ
の
規
制
に
違
反
す
る

違
法
な
も
の
と
さ
れ
た
場
合
に
当
該
契
約
は
私
法
上

も
当
然
無
効
と
な
る
の
か
ど
う
か
に
関
す
る
基
本
判

例
と
し
て
、
最
高
裁
昭
和
62
年
５
月
19
日
判
決
（
判

例
時
報
１
２
４
０
号
62
頁
）
を
み
て
い
き
た
い
。

２　

法
令
の
定
め

こ
こ
で
、地
方
公
共
団
体
の
契
約
方
式
に
つ
い
て
、

法
令
が
ど
の
よ
う
に
規
定
し
て
い
る
の
か
を
確
認
し

て
お
こ
う
。

（
地
方
自
治
法
２
３
４
条
１
項
）

契
約
は
、
一
般
競
争
入
札
、
指
名
競
争
入
札
、
随

意
契
約
又
は
せ
り
売
り
の
方
法
に
よ
り
締
結
す
る
も

の
と
す
る
。

（
地
方
自
治
法
２
３
４
条
２
項
）

指
名
競
争
入
札
、
随
意
契
約
又
は
せ
り
売
り
は
、

政
令
で
定
め
る
場
合
に
該
当
す
る
と
き
に
限
り
、
こ

れ
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
地
方
自
治
法
施
行
令
１
６
７
条
）

指
名
競
争
入
札
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
は
、

次
の
場
合
と
す
る
。

①
契
約
の
性
質
又
は
目
的
が
一
般
競
争
入
札
に
適

し
な
い
も
の
を
す
る
と
き
。

②
契
約
の
性
質
又
は
目
的
に
よ
り
競
争
に
加
わ
る

べ
き
者
の
数
が
一
般
競
争
入
札
に
付
す
る
必
要

が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
程
度
に
少
数
で
あ
る
契

約
を
す
る
と
き
。

③
一
般
競
争
入
札
に
付
す
る
こ
と
が
不
利
と
認
め

ら
れ
る
と
き
。

（
地
方
自
治
法
施
行
令
１
６
７
条
の
２
第
１
項
）

随
意
契
約
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る
場
合
は
、
次
の

場
合
と
す
る
。

①
契
約
の
予
定
価
格
が
一
定
額
を
超
え
な
い
も
の

を
す
る
と
き
。（
少
額
随
契
）

②
契
約
の
性
質
又
は
目
的
が
競
争
入
札
に
適
し
な

い
も
の
を
す
る
と
き
。（
不
適
条
項
）

③
障
害
者
、
高
齢
者
、
母
子
関
連
の
一
定
の
契
約

を
す
る
と
き
。

随
意
契
約
規
制
に
違
反
し
た
契
約
の
効
力

弁
護
士

羽
根
　
一
成

売
却
処
分
無
効
確
認
等
請
求
事
件

最
高
裁
昭
和
62
年
５
月
19
日
判
決
（
判
例
時
報
１
２
４
０
号
62
頁
）

重
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④
新
商
品
の
生
産
に
よ
り
新
た
な
事
業
分
野
の
開

拓
を
図
る
者
が
新
商
品
を
し
て
生
産
す
る
物
品

を
買
い
入
れ
る
一
定
の
契
約
を
す
る
と
き
。

⑤
緊
急
の
必
要
に
よ
り
競
争
入
札
に
付
す
る
こ
と

が
で
き
な
い
と
き
。

⑥
競
争
入
札
に
付
す
る
こ
と
が
不
利
と
認
め
ら
れ

る
と
き
。（
不
利
条
項
）

⑦
時
価
に
比
し
て
著
し
く
有
利
な
価
格
で
契
約
を

締
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
見
込
み
の
あ
る
と
き
。

⑧
競
争
入
札
に
付
し
入
札
者
が
な
い
と
き
、
又
は

再
度
の
入
札
に
付
し
落
札
者
が
な
い
と
き
。（
入

札
後
随
意
契
約
）

⑨
落
札
者
が
契
約
を
締
結
し
な
い
と
き
。

右
法
令
は
、地
方
公
共
団
体
の
契
約
方
式
と
し
て
、

一
般
競
争
入
札
、
指
名
競
争
入
札
、
随
意
契
約
（
こ

の
う
ち
、
単
数
の
者
の
み
か
ら
見
積
書
を
徴
す
る
も

の
を
特
命
随
意
契
約
と
呼
ぶ
。）、
せ
り
売
り
の
４
つ

の
選
択
肢
を
用
意
し（
地
方
自
治
法
２
３
４
条
１
項
。

以
下
、
せ
り
売
り
に
つ
い
て
は
取
り
上
げ
な
い
。）、

機
会
均
等
の
理
念
に
最
も
適
合
し
て
公
正
で
あ
り
、

か
つ
、
価
格
の
有
利
性
を
確
保
し
得
る
と
い
う
観
点

か
ら
、
一
般
競
争
入
札
を
原
則
と
し
、
指
名
競
争
入

札
、
随
意
契
約
を
例
外
的
な
も
の
と
し
て
位
置
づ
け

て
い
る
（
地
方
自
治
法
２
３
４
条
２
項
）
と
い
う
こ

と
が
で
き
る
。

ま
た
、
指
名
競
争
入
札
、
随
意
契
約
は
、
地
方
自

治
法
上
は
、
い
ず
れ
も
一
般
競
争
入
札
の
例
外
と
し

て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
が
、
地
方
自
治
法
施
行
令

１
６
７
条
の
２
第
２
号
、
５
号
、
６
号
、
８
号
が
一

般
競
争
入
札
、
指
名
競
争
入
札
の
双
方
を
含
む
「
競

争
入
札
」
と
し
て
い
る
こ
と
（
例
え
ば
、
２
号
に
よ

れ
ば
、
契
約
の
性
質
又
は
目
的
が
一
般
競
争
入
札
に

適
し
な
く
て
も
、
指
名
競
争
入
札
に
適
す
る
場
合
に

は
、
随
意
契
約
に
よ
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
）
か

ら
、
地
方
自
治
法
施
行
令
上
は
、
指
名
競
争
入
札
が

随
意
契
約
に
優
先
す
る
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
と

い
う
こ
と
が
で
き
る
。

一
般
競
争
入
札 

﹀ 

指
名
競
争
入
札 

﹀ 

随
意
契
約

３　

随
意
契
約
が
許
さ
れ
る
場
合

随
意
契
約
は
、
手
続
が
簡
略
で
経
費
の
負
担
が
少

な
く
す
み
、
し
か
も
、
契
約
の
目
的
、
内
容
等
に
照

ら
し
そ
れ
に
相
応
す
る
資
力
、
信
用
、
技
術
、
経
験

等
を
有
す
る
相
手
方
を
選
定
で
き
る
と
い
う
長
所
が

あ
る
反
面
、
契
約
の
相
手
方
が
固
定
化
し
、
契
約
の

締
結
が
情
実
に
左
右
さ
れ
る
な
ど
公
正
を
妨
げ
る
事

態
を
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
い
う
短
所
も
あ
る
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
地
方
自
治
法
施
行
令
１
６
７
条
の

２
は
、
随
意
契
約
が
許
さ
れ
る
場
合
を
限
定
列
挙
し

て
い
る
が
、
こ
の
う
ち
１
号
、
７
号
は
こ
の
よ
う
な

お
そ
れ
が
小
さ
い
こ
と
、
５
号
、
６
号
、
８
号
、
９

号
は
競
争
入
札
に
よ
り
難
い
こ
と
、
３
号
、
４
号
は

政
策
的
な
配
慮
に
よ
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
、

い
ず
れ
も
あ
る
程
度
客
観
的
に
該
当
性
を
判
断
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

住
民
訴
訟
で
よ
く
問
題
と
な
る
の
は
、
バ
ス
ケ
ッ

ト
ク
ロ
ー
ズ
で
あ
る
２
号
（
契
約
の
性
質
又
は
目
的

が
競
争
入
札
に
適
し
な
い
も
の
を
す
る
と
き
）
の
該

当
性
で
あ
り
、
最
高
裁
は
、
こ
の
意
味
に
つ
い
て
次

の
と
お
り
判
示
し
て
い
る
。

「
当
該
契
約
の
性
質
又
は
目
的
に
照
ら
し
て
競
争

入
札
の
方
法
に
よ
る
契
約
の
締
結
が
不
可
能
又
は
著

し
く
困
難
と
い
う
べ
き
場
合
」
に
限
定
さ
れ
る
も
の

で
は
な
く
、「
競
争
入
札
の
方
法
に
よ
る
こ
と
自
体

が
不
可
能
又
は
著
し
く
困
難
と
は
い
え
な
い
が
、
不

特
定
多
数
の
者
の
参
加
を
求
め
競
争
原
理
に
基
づ
い

て
契
約
の
相
手
方
を
決
定
す
る
こ
と
が
必
ず
し
も
適

当
で
は
な
く
、
当
該
契
約
自
体
で
は
多
少
と
も
価
格

の
有
利
性
を
犠
牲
に
す
る
結
果
に
な
る
と
し
て
も
、

普
通
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
当
該
契
約
の
目
的
、

内
容
に
照
ら
し
そ
れ
に
相
応
す
る
資
力
、
信
用
、
技

術
、
経
験
等
を
有
す
る
相
手
方
を
選
定
し
そ
の
者
と

の
間
で
契
約
の
締
結
を
す
る
と
い
う
方
法
を
と
る
の

が
当
該
契
約
の
性
質
に
照
ら
し
又
は
そ
の
目
的
を
究

極
的
に
達
成
す
る
上
で
よ
り
妥
当
で
あ
り
、
ひ
い
て

は
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
利
益
増
進
に
つ
な
が

る
と
合
理
的
に
判
断
さ
れ
る
場
合
」
も
含
ま
れ
る
。
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そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
場
合
に
該
当
す
る
か
否
か

は
、「
契
約
の
公
正
及
び
価
格
の
有
利
性
を
図
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
普
通
地
方
公
共
団
体
の
契
約
締
結

の
方
法
に
制
限
を
加
え
て
い
る
前
記
法
及
び
令
の
趣

旨
を
勘
案
し
、
個
々
の
具
体
的
な
契
約
ご
と
に
、
当

該
契
約
の
種
類
、
内
容
、
性
質
、
目
的
等
諸
般
の
事

情
を
考
慮
し
て
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
契
約
担

当
者
の
合
理
的
な
裁
量
判
断
に
よ
り
決
定
さ
れ
る
べ

き
」で
あ
る
。（
最
高
裁
昭
和
62
年
３
月
20
日
判
決（
判

例
時
報
１
２
２
８
号
72
頁
））

昭
和
62
年
３
月
最
高
裁
判
決
は
、
競
争
入
札
が
不

可
能
又
は
著
し
く
困
難
と
い
え
な
い
場
合
で
あ
っ
て

も
、
契
約
の
性
質
又
は
目
的
が
競
争
入
札
に
適
し
な

い
も
の
と
し
て
随
意
契
約
が
許
さ
れ
る
場
合
が
あ
る

こ
と
を
明
ら
か
に
し
、
か
つ
、
そ
の
判
断
に
契
約
締

結
権
者
の
裁
量
を
認
め
、
ゴ
ミ
処
理
施
設
建
設
請
負

契
約
を
随
意
契
約
の
方
法
に
よ
り
締
結
し
た
こ
と
を

適
法
と
し
た
も
の
で
あ
り
、
随
意
契
約
が
許
さ
れ
る

余
地
は
必
ず
し
も
小
さ
く
な
い
こ
と
に
な
る
が
、
随

意
契
約
を
締
結
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
漫
然
と
前
年

踏
襲
を
す
る
の
で
は
な
く
、
昭
和
62
年
３
月
最
高
裁

判
決
の
要
件
を
充
足
す
る
こ
と
を
具
体
的
に
説
明
で

き
る
よ
う
に
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。な
お
、

随
意
契
約
が
許
さ
れ
る
典
型
例
と
し
て
は
、
一
般
廃

棄
物
収
集
運
搬
委
託
契
約
が
あ
げ
ら
れ
る
（
東
京
地

裁
平
成
19
年
11
月
30
日
判
決
（
平
成
18
年
（
行
ウ
）

第
６
９
２
号
損
害
賠
償
（
住
民
訴
訟
）
請
求
事
件
）。

札
幌
高
裁
昭
和
54
年
11
月
14
日
判
決
（
太
田
和
紀
・

橋
本
勇
編
著
「
自
治
体
契
約
ゼ
ミ
ナ
ー
ル
」

二
四
一
・
27
頁
）
は
公
法
上
の
契
約
で
あ
る
こ
と
を

理
由
と
す
る
。）。

４　

指
名
競
争
入
札
に
改
め
る
際
の
留

意
点

市
が
随
意
契
約
と
し
て
い
た
水
道
料
金
に
か
か
る

計
量
業
務
委
託
契
約
を
指
名
競
争
入
札
に
改
め
た
と

こ
ろ
、
新
規
業
者
が
初
月
途
中
で
早
々
に
ギ
ブ
ア
ッ

プ
し
、
担
当
課
職
員
が
総
出
で
検
針
し
て
回
っ
た
う

え
に
、
翌
月
以
降
次
の
指
名
競
争
入
札
ま
で
の
間
、

急
遽
、
前
年
業
者
と
割
高
の
随
意
契
約
を
締
結
す
る

は
め
に
な
り
、
時
間
外
勤
務
手
当
、
委
託
料
の
割
高

分
な
ど
の
損
害
を
被
っ
た
と
い
う
例
が
あ
る
。

こ
の
例
で
は
、
契
約
書
に
契
約
金
額
の
10
％
と
す

る
賠
償
金
規
定
が
設
け
ら
れ
て
い
た
が
、
単
価
契
約

（
１
件
58
円
）
で
あ
っ
た
た
め
、
債
務
不
履
行
の
程

度
が
著
し
い
ほ
ど
（
計
量
件
数
が
少
な
い
ほ
ど
）
賠

償
金
が
低
額
と
な
る
と
い
う
奇
妙
な
状
況
が
生
じ

た
。
し
か
も
、
賠
償
金
規
定
は
賠
償
額
の
予
定
と
推

定
さ
れ
る
の
で
（
民
法
４
２
０
条
３
項
）、
実
損
害

の
賠
償
を
別
途
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
お

そ
れ
が
あ
る
。

そ
こ
で
、
随
意
契
約
と
し
て
い
た
も
の
を
指
名
競

争
入
札
に
改
め
る
際
は
、
契
約
書
に
賠
償
金
規
定
を

設
け
て
履
行
の
確
実
を
期
す
の
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と

で
あ
る
が
、
賠
償
金
規
定
が
か
え
っ
て
実
損
害
の
賠

償
を
請
求
す
る
の
に
妨
げ
と
な
っ
て
い
な
い
か
確
認

す
べ
き
で
あ
り
、
単
価
契
約
で
あ
る
場
合
は
、
賠
償

金
条
項
に
違
約
罰
で
あ
る
旨
を
明
ら
か
に
し
て
お
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ま
た
、
入
札
公
告
等
で
、
地
方
公
共
団
体
が
用
意

し
た
契
約
書
式
に
よ
る
こ
と
が
条
件
と
さ
れ
、
指
名

停
止
要
綱
等
で
、
落
札
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
契
約

を
締
結
し
な
い
こ
と
が
指
名
停
止
事
由
と
さ
れ
て
い

る
の
が
一
般
的
あ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
契
約
は
、

地
方
公
共
団
体
の
用
意
し
た
契
約
書
式
に
よ
る
こ
と

が
事
実
上
強
制
さ
れ
て
い
る
。

契
約
は
当
事
者
間
の
意
思
の
合
致
に
よ
り
成
立
す

る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
意
思
の
合
致
が
な
い
事
項
に

つ
い
て
契
約
は
成
立
し
得
ず
、
ま
た
、
優
越
的
地
位

を
利
用
し
て
あ
る
い
は
不
意
打
ち
と
な
る
よ
う
な

か
っ
こ
う
で
、
相
手
方
に
一
方
的
に
不
利
な
条
項
を

設
け
て
い
る
と
、
信
義
則
違
反
（
民
法
１
条
２
項
）

や
そ
の
契
約
上
の
権
利
行
使
が
権
利
濫
用
（
民
法
１

条
３
項
）
と
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
。

そ
こ
で
、
入
札
公
告
の
段
階
で
、
賠
償
金
規
定
が

あ
る
こ
と
を
明
示
し
（
実
務
的
に
は
、
契
約
書
式
を

定
め
る
契
約
規
則
に
よ
る
こ
と
を
明
示
し
た
う
え

で
、
契
約
規
則
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
一
般
に
周
知

さ
せ
）、
相
手
方
が
そ
の
こ
と
を
承
知
の
う
え
で
、
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任
意
に
応
札
で
き
る
よ
う
に
し
て
お
く
べ
き
で
あ
る
。

５　

最
高
裁
昭
和
62
年
５
月
19
日
判
決

（
１
）
事
案
の
概
要

町
所
有
の
本
件
土
地
に
は
、
Ａ
の
地
上
権
が
設
定

さ
れ
て
い
る
。
町
長
Ｙ
２
は
、
小
学
校
の
増
改
築
の

た
め
の
財
源
確
保
に
迫
ら
れ
て
い
た
の
で
、
概
算
見

積
で
評
価
価
格
３
０
０
万
円
の
本
件
土
地
を
地
上
権

者
Ａ
に
売
却
す
る
こ
と
に
し
た
が
、
Ａ
が
最
終
的
に

60
万
円
以
上
の
価
格
で
買
い
受
け
る
こ
と
を
拒
絶
し

た
た
め
、
町
長
Ｙ
２
に
お
い
て
苦
慮
し
て
い
た
と
こ

ろ
、
こ
れ
を
聞
い
た
Ｙ
１
が
３
０
０
万
円
で
買
い
受

け
る
こ
と
を
申
し
込
ん
だ
の
で
、
町
長
Ｙ
２
は
Ｙ
１

と
の
間
で
、
随
意
契
約
の
方
法
に
よ
り
、
本
件
土
地

を
３
０
０
万
円
で
売
却
す
る
旨
の
契
約
を
締
結
し
た
。

本
件
は
、
こ
れ
に
対
し
、
住
民
Ｘ
が
、
随
意
契
約

の
方
法
に
よ
り
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
場

合
に
該
当
し
な
い
と
し
て
、
地
方
自
治
法
２
４
２
条

の
２
第
１
項
１
号
に
基
づ
き
、
契
約
の
履
行
と
し
て

行
わ
れ
る
所
有
権
移
転
登
記
手
続
の
差
止
め
を
求
め

た
事
案
で
あ
る
。

な
お
、
原
審
の
鑑
定
結
果
に
よ
れ
ば
本
件
土
地
の

正
常
価
格
は
４
５
８
万
円
と
さ
れ
て
お
り
、
60
万
円

に
近
い
価
格
で
し
か
落
札
さ
れ
な
い
お
そ
れ
が
あ
っ

た
と
し
て
「
競
争
入
札
に
付
す
る
こ
と
が
不
利
と
認

め
ら
れ
る
と
き
。」（
地
方
自
治
法
施
行
令
１
６
７
条

の
２
第
１
項
６
号
）
に
当
た
る
と
も
、「
時
価
に
比

し
て
著
し
く
有
利
な
価
格
で
契
約
を
締
結
す
る
こ
と

が
で
き
る
見
込
み
の
あ
る
と
き
。」（
地
方
自
治
法
施

行
令
１
６
７
条
の
２
第
１
項
７
号
）
に
当
た
る
と
も

い
え
な
い
。

（
２
）
争
点

①
随
意
契
約
規
制
に
違
反
し
た
契
約
の
効
力

②
契
約
が
無
効
で
な
い
場
合
、
そ
の
履
行
行
為
を
住

民
訴
訟
の
手
段
に
よ
り
差
し
止
め
る
こ
と
が
で
き

る
か
。

（
３
）
判
旨

争
点
①
に
つ
い
て

「
こ
の
よ
う
に
随
意
契
約
の
制
限
に
関
す
る
法
令

に
違
反
し
て
締
結
さ
れ
た
契
約
の
私
法
上
の
効
力
に

つ
い
て
は
別
途
考
察
す
る
必
要
が
あ
り
、
か
か
る
違

法
な
契
約
で
あ
つ
て
も
私
法
上
当
然
に
無
効
に
な
る

も
の
で
は
な
く
、
随
意
契
約
に
よ
る
こ
と
が
で
き
る

場
合
と
し
て
前
記
令
の
規
定
の
掲
げ
る
事
由
の
い
ず

れ
に
も
当
た
ら
な
い
こ
と
が
何
人
の
目
に
も
明
ら
か

で
あ
る
場
合
や
契
約
の
相
手
方
に
お
い
て
随
意
契
約

の
方
法
に
よ
る
当
該
契
約
の
締
結
が
許
さ
れ
な
い
こ

と
を
知
り
又
は
知
り
得
べ
か
り
し
場
合
の
よ
う
に
当

該
契
約
の
効
力
を
無
効
と
し
な
け
れ
ば
随
意
契
約
の

締
結
に
制
限
を
加
え
る
前
記
法
及
び
令
の
規
定
の
趣

旨
を
没
却
す
る
結
果
と
な
る
特
段
の
事
情
が
認
め
ら

れ
る
場
合
に
限
り
、
私
法
上
無
効
に
な
る
も
の
と
解

す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。」

争
点
②
に
つ
い
て

「
当
該
契
約
が
仮
に
随
意
契
約
の
制
限
に
関
す
る

法
令
に
違
反
し
て
締
結
さ
れ
た
点
に
お
い
て
違
法
で

あ
る
と
し
て
も
、
そ
れ
が
私
法
上
当
然
無
効
と
は
い

え
な
い
場
合
に
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体
は
契
約
の

相
手
方
に
対
し
て
当
該
契
約
に
基
づ
く
債
務
を
履
行

す
べ
き
義
務
を
負
う
の
で
あ
る
か
ら
、
右
債
務
の
履

行
と
し
て
行
わ
れ
る
行
為
自
体
は
こ
れ
を
違
法
と
い

う
こ
と
は
で
き
ず
、
こ
の
よ
う
な
場
合
に
住
民
が
法

２
４
２
条
の
２
第
１
項
１
号
所
定
の
住
民
訴
訟
の
手

段
に
よ
つ
て
普
通
地
方
公
共
団
体
の
執
行
機
関
又
は

職
員
に
対
し
右
債
務
の
履
行
と
し
て
行
わ
れ
る
行
為

の
差
止
め
を
請
求
す
る
こ
と
は
、
許
さ
れ
な
い
も
の

と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」

（
４
）
検
討

争
点
①
に
つ
い
て

「
地
方
公
共
団
体
は
、
法
令
に
違
反
し
て
そ
の
事

務
を
処
理
し
て
は
な
ら
な
い
。」（
地
方
自
治
法
２
条

16
項
）
と
さ
れ
、「
前
項
の
規
定
に
違
反
し
て
行
っ

た
地
方
公
共
団
体
の
行
為
は
、
こ
れ
を
無
効
と
す

る
。」（
地
方
自
治
法
２
条
17
項
）
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
れ
ば
、
随
意
契
約
が
、
地
方
自

治
法
施
行
令
１
６
７
条
の
２
第
１
項
各
号
に
当
た
ら

な
い
結
果
、地
方
自
治
法
２
３
４
条
２
項
に
違
反
し
、

違
法
と
な
る
場
合
、
随
意
契
約
規
制
に
違
反
し
た
契

約
は
無
効
と
い
う
結
論
に
な
り
そ
う
で
あ
る
。

し
か
し
、
こ
れ
ら
の
規
定
を
根
拠
と
し
て
、
直
ち
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に
地
方
公
共
団
体
の
法
令
違
反
行
為
を
全
面
的
に
無

効
と
す
る
の
は
相
当
で
な
く
、
法
令
違
反
行
為
が
無

効
と
な
る
場
合
は
個
別
に
定
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ

る
か
ら
（
地
方
自
治
法
２
３
８
条
の
３
第
２
項
等
）、

個
々
の
法
令
違
反
行
為
ご
と
に
当
該
法
令
の
趣
旨
等

を
勘
案
し
て
そ
の
効
力
を
決
す
べ
き
で
あ
る
（
こ
の

場
合
、
地
方
自
治
法
２
条
16
項
・
17
項
は
、
地
方
公

共
団
体
も
国
の
法
令
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
を
注
意
的
に
規
定
し
た
も
の
と
解
す
る
こ
と
に
な

る
が
、
論
理
的
な
説
明
に
な
っ
て
い
る
の
か
疑
問
が

な
い
わ
け
で
は
な
い
。）。

本
判
決
は
、
こ
の
よ
う
な
考
え
方
を
前
提
に
、
地

方
自
治
法
２
３
４
条
２
項
、
同
法
施
行
令
１
６
７
条

の
２
第
１
項
は
「
専
ら
一
般
的
抽
象
的
な
見
地
に
立

つ
て
普
通
地
方
公
共
団
体
の
締
結
す
る
契
約
の
適
正

を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
右
契
約
の
締
結
方
法
に

つ
い
て
規
制
を
加
え
る
も
の
と
解
さ
れ
る
か
ら
、
右

法
令
に
違
反
し
て
契
約
が
締
結
さ
れ
た
と
い
う
こ
と

か
ら
直
ち
に
そ
の
契
約
の
効
力
を
全
面
的
に
否
定
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
ま
で
い
う
こ
と
は
相
当
で

な
」
い
こ
と
、「
契
約
の
相
手
方
に
と
つ
て
は
、
そ

も
そ
も
当
該
契
約
の
締
結
が
、
随
意
契
約
に
よ
る
こ

と
が
で
き
る
場
合
と
し
て
前
記
令
の
規
定
が
列
挙
す

る
事
由
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る
も
の
と
し
て
行
わ
れ

る
の
か
必
ず
し
も
明
ら
か
で
あ
る
と
は
い
え
な
い

し
、
ま
た
、
右
事
由
の
中
に
は
そ
れ
に
該
当
す
る
か

否
か
が
必
ず
し
も
客
観
的
一
義
的
に
明
白
と
は
い
え

な
い
よ
う
な
も
の
も
含
ま
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
普
通

地
方
公
共
団
体
の
契
約
担
当
者
が
右
事
由
に
該
当
す

る
と
判
断
す
る
に
至
つ
た
事
情
も
契
約
の
相
手
方
に

お
い
て
常
に
知
り
得
る
も
の
と
は
い
え
な
い
の
で
あ

る
か
ら
、
も
し
普
通
地
方
公
共
団
体
の
契
約
担
当
者

の
右
判
断
が
後
に
誤
り
で
あ
る
と
さ
れ
当
該
契
約
が

違
法
と
さ
れ
た
場
合
に
そ
の
私
法
上
の
効
力
が
当
然

に
無
効
で
あ
る
と
解
す
る
な
ら
ば
、
契
約
の
相
手
方

に
お
い
て
不
測
の
損
害
を
被
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね

ず
相
当
と
は
い
え
な
い
」
こ
と
か
ら
、
随
意
契
約
規

制
に
違
反
す
る
契
約
で
あ
っ
て
も
、
こ
れ
を
無
効
と

し
な
け
れ
ば
随
意
契
約
の
締
結
に
制
限
を
加
え
る
法

令
の
規
定
の
趣
旨
を
没
却
す
る
結
果
と
な
る
特
段
の

事
情
が
認
め
ら
れ
る
場
合
で
な
い
限
り
、私
法
上
無
効

に
な
る
も
の
で
は
な
い
と
し
た
も
の
と
理
解
さ
れ
る
。

争
点
②
に
つ
い
て

契
約
が
無
効
で
な
い
と
す
る
場
合
、
地
方
公
共
団

体
は
相
手
方
に
対
し
て
そ
の
履
行
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
履
行
行
為
を
違
法
と
す
る

こ
と
は
で
き
ず
、
地
方
自
治
法
２
４
２
条
の
２
第
１

項
１
号
に
基
づ
く
差
止
請
求
（
１
号
請
求
）
の
対
象

と
は
な
り
得
な
い
。

も
っ
と
も
、
契
約
の
履
行
は
財
務
会
計
行
為
の
１

つ
で
あ
る
か
ら
（
地
方
自
治
法
２
４
２
条
１
項
）、

そ
れ
自
体
に
違
法
が
あ
れ
ば
１
号
請
求
の
対
象
と
な

り
得
る
し
、
随
意
契
約
規
制
に
違
反
し
た
契
約
を
履

行
し
た
こ
と
に
よ
り
地
方
公
共
団
体
に
損
害
が
生
じ

れ
ば
、
地
方
自
治
法
２
４
２
条
の
２
第
１
項
４
号
に

基
づ
き
、
財
務
会
計
職
員
に
対
し
て
損
害
賠
償
を
請

求
す
る
こ
と
（
４
号
請
求
）
が
で
き
る
の
は
当
然
で

あ
る
。

６　

議
会
の
議
決
を
経
な
い
契
約
の
効
力

一
定
の
契
約
に
は
議
会
の
議
決
が
必
要
と
さ
れ
て

い
る
（
地
方
自
治
法
96
条
１
項
５
号
～
９
号
）。
議

会
の
議
決
を
経
な
い
契
約
の
私
法
上
の
効
力
に
つ
い

て
は
、
随
意
契
約
規
制
に
違
反
し
た
契
約
の
そ
れ
と

は
異
な
っ
て
、
無
効
と
さ
れ
（
東
京
高
裁
昭
和
53
年

11
月
16
日
判
決
（
判
例
時
報
９
１
８
号
83
頁
））、
議

会
の
議
決
を
経
て
い
な
い
以
上
基
本
代
理
権
が
存
在

し
得
ず
、
長
に
表
見
代
理
（
民
法
１
１
０
条
）
も
成

立
し
な
い
と
解
さ
れ
て
い
る
（
仙
台
高
裁
昭
和
31
年

12
月
４
日
判
決（
下
民
集
７
巻
12
号
３
５
４
１
頁
））。

も
っ
と
も
、
議
会
の
議
決
を
経
な
い
契
約
が
無
効

と
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
相
手
方
に
損
害
が
生
じ
れ

ば
、
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
国
家
賠
償
を
請
求
す

る
こ
と
が
で
き
る
の
で
（
最
高
裁
昭
和
37
年
９
月
７

日
判
決
（
民
集
16
巻
９
号
１
８
８
８
頁
））、
契
約
書

で
議
会
の
議
決
を
経
る
こ
と
を
停
止
条
件
（
民
法

１
２
７
条
１
項
）
と
す
る
か
、
仮
契
約
（
売
買
等
の

予
約
（
民
法
５
５
６
条
、
５
５
９
条
））
を
締
結
し
、

議
会
の
議
決
を
経
た
後
に
別
途
本
契
約
を
締
結
す
る

な
ど
の
措
置
を
と
っ
て
お
く
必
要
は
あ
る
。


