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１　

は
じ
め
に

（
１
）
地
方
公
務
員
に
対
す
る
給
与
に
関
し
、
地
方

公
務
員
法
25
条
１
項
は
「
職
員
の
給
与
は
、
前
条
第

六
項
の
規
定
に
よ
る
給
与
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
い

て
支
給
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
又
、
こ
れ
に
基
づ

か
ず
に
は
、
い
か
な
る
金
銭
又
は
有
価
物
も
職
員
に

支
給
し
て
は
な
ら
な
い
。」
と
規
定
し
て
い
る
し
、

地
方
自
治
法
２
０
４
条
の
２
も
、「
普
通
地
方
公
共

団
体
は
、
い
か
な
る
給
与
そ
の
他
の
給
付
も
法
律
又

は
こ
れ
に
基
づ
く
条
例
に
基
づ
か
ず
に
は
、
こ
れ
を

そ
の
議
会
の
議
員
、
第
二
百
三
条
の
二
第
一
項
の
職

員
及
び
前
条
第
一
項
の
職
員
に
支
給
す
る
こ
と
が
で

き
な
い
。」
と
規
定
し
て
お
り
、「
給
与
」
の
み
な
ら

ず
「
そ
の
他
の
給
付
」
に
つ
い
て
も
条
例
に
基
づ
か

ず
に
は
こ
れ
を
支
出
で
き
な
い
旨
を
明
確
に
規
定
し

て
い
る
。

（
２
）
地
方
公
務
員
法
、
地
方
自
治
法
が
給
与
の
み

な
ら
ず
「
そ
の
他
の
給
付
」（
以
下
「
給
与
等
」
と

い
う
。）
に
つ
い
て
、
上
記
の
と
お
り
、
条
例
主
義

に
基
づ
く
厳
格
な
規
制
を
設
け
て
い
る
趣
旨
に
つ
い

て
は
、
い
わ
ゆ
る
「
お
手
盛
の
防
止
」
の
た
め
で
あ

る
と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
り
、
地
方
公
務
員
に
対
す

る
給
与
等
に
つ
い
て
は
、
住
民
代
表
た
る
議
会
が
制

定
す
る
条
例
に
基
づ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と

さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

（
３
）
条
例
等
に
根
拠
が
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

職
員
（
地
方
公
務
員
）
に
給
料
等
を
多
く
支
払
っ
た

場
合
に
、
職
員
か
ら
不
服
や
異
議
が
出
さ
れ
る
こ
と

は
通
常
あ
り
得
ざ
る
こ
と
で
あ
り
、
本
来
的
に
は
、

地
方
議
会
に
よ
る
監
視
に
よ
り
違
法
状
態
の
是
正
が

図
ら
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
が
、
地
方
議
会
に
よ
る

監
視
が
充
分
機
能
し
て
い
な
い
場
合
に
は
、
住
民
訴

訟
に
よ
る
是
正
が
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の

な
の
で
あ
る
。

（
４
）
地
方
公
務
員
に
対
す
る
給
料
等
の
支
給
が
違

法
か
否
か
は
、
過
去
に
お
い
て
も
、
住
民
訴
訟
に
お

い
て
争
わ
れ
て
い
る
の
で
あ
り
、
例
え
ば
、

①
最
高
裁
昭
和
50
年
10
月
２
日
判
決
（
東
京
都
北
区

長
管
理
職
手
当
事
件
）（

1
（

は
、
東
京
都
の
特
別
区
の
区

長
が
公
選
（
選
挙
）
に
よ
り
選
任
さ
れ
る
こ
と
と
な

る
以
前
の
事
案（

2
（

で
あ
る
が
、「
東
京
都
北
区
長
等
の

給
料
等
に
関
す
る
条
例
」（
昭
和
31
年
東
京
都
北
区

条
例
第
13
号
。「
北
区
長
等
給
料
条
例
」
と
い
う
。）

４
条
が
「
区
長
等
に
対
し
て
は
、
給
料
お
よ
び
旅
費

の
ほ
か
法
律
に
基
づ
き
、
一
般
職
の
職
員
に
つ
い
て

定
め
て
い
る
諸
手
当
を
支
給
し
、
そ
の
額
は
、
東
京

都
有
給
吏
員
の
例
に
よ
る
。」
と
規
定
し
て
い
た
こ

と
に
関
し
、
特
別
職
で
あ
る
区
長
に
対
し
、
管
理
職

手
当
を
支
給
す
る
こ
と
も
不
可
能
で
は
な
い
旨
は
こ

れ
を
判
示
す
る
も
の
の
、「
東
京
都
有
給
吏
員
の
例

に
よ
る
。」
と
の
規
定
に
関
し
て
は
、「
区
長
の
職
の

特
別
な
地
位
に
か
ん
が
み
れ
ば
、
関
係
条
例
等
に
格

別
の
定
め
の
な
い
か
ぎ
り
、
こ
れ
を
確
定
す
る
こ
と

臨
時
的
任
用
職
員
に
対
す
る
一
時
金（
期
末
手
当
）の

支
給
に
つ
い
て
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は
法
律
上
不
可
能
で
あ
る
と
い
う
ほ
か
な
い
。」
と

判
示
し
た
う
え
、
結
論
と
し
て
「
北
区
長
等
給
料
条

例
の
準
用
す
る
東
京
都
有
給
吏
員
の
例
を
も
っ
て
し

て
も
、
区
長
に
支
給
す
る
管
理
職
手
当
の
額
を
確
定

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
ほ
か
な
く
、
他
に
こ

れ
を
確
定
し
う
る
具
体
的
な
定
め
は
同
条
例
に
は
な

い
か
ら
、
結
局
、
同
条
例
に
よ
っ
て
区
長
に
管
理
職

手
当
を
支
給
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
な
い
。」
と
判
示

し
、
区
長
に
対
す
る
管
理
職
手
当
の
支
給
を
違
法
で

あ
る
と
判
示
し
て
い
る
し
、

②
最
高
裁
平
成
７
年
４
月
17
日
判
決
（
熊
本
市
昼
休

み
窓
口
手
当
事
件
）（

3
（

は
、
条
例
改
正
を
行
う
こ
と
な

く
、
規
則
を
改
正
し
た
だ
け
で
特
殊
勤
務
手
当
と
し

て
、
昼
休
み
窓
口
手
当
（
昼
窓
手
当
）
を
支
給
し
て

い
た
こ
と
に
つ
い
て
、「
特
殊
勤
務
手
当
は
、
著
し

く
危
険
、
不
快
、
不
健
康
又
は
困
難
な
勤
務
そ
の
他

著
し
く
特
殊
な
勤
務
で
あ
っ
て
、
給
与
上
特
別
の
考

慮
を
必
要
と
し
、
か
つ
、
そ
の
特
殊
性
を
給
料
で
考

慮
す
る
こ
と
が
適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
る
勤
務
に

従
事
し
た
職
員
に
対
し
て
支
給
す
べ
き
手
当
で
あ
る

と
解
さ
れ
る
と
こ
ろ
、
普
通
地
方
公
共
団
体
は
、
そ

の
職
員
に
対
し
、
い
か
な
る
給
与
そ
の
他
の
給
付
も

法
律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
条
例
に
基
づ
か
ず
に
は
支

給
す
る
こ
と
が
で
き
ず
（
地
方
自
治
法
２
０
４
条
の

２
、
地
方
公
務
員
法
25
条
１
項
）、
給
料
、
手
当
及

び
旅
費
の
額
並
び
に
そ
の
支
給
方
法
は
、
条
例
で
定

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
っ
て
（
地
方
自
治
法

２
０
４
条
３
項
）、
こ
の
理
は
、
特
殊
勤
務
手
当
の

支
給
に
つ
い
て
も
異
な
る
と
こ
ろ
は
な
い
。
そ
う
す

る
と
、
ど
の
よ
う
な
勤
務
を
対
象
と
し
て
特
殊
勤
務

手
当
を
支
給
す
る
の
か
は
、
条
例
に
お
い
て
規
定
す

べ
き
も
の
で
あ
っ
て
、
こ
の
判
断
を
広
く
普
通
地
方

公
共
団
体
の
長
の
裁
量
に
ゆ
だ
ね
る
こ
と
は
、
地
方

自
治
法
及
び
地
方
公
務
員
法
の
右
各
規
定
の
許
容
し

な
い
と
こ
ろ
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
判

示
し
た
う
え
、
条
例
に
明
記
す
る
こ
と
な
く
、
規
則

で
定
め
た
に
す
ぎ
な
い
昼
窓
手
当
の
支
給
は
違
法
で

あ
る
と
判
示
し
、
結
論
と
し
て
、「
本
件
支
出
は
、

本
件
条
例
六
条
に
よ
っ
て
市
長
に
許
容
さ
れ
た
範
囲

を
超
え
て
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
っ
て
、
条
例
に
基
づ

か
な
い
違
法
な
支
出
で
あ
る
と
い
う
ほ
か
は
な
い
。」

と
判
示
し
、
昼
窓
手
当
の
支
給
を
違
法
で
あ
る
と
判

示
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

（
５
）
上
記
２
つ
の
最
高
裁
判
例
の
み
か
ら
し
て
も
、

最
高
裁
は
地
方
公
務
員
に
関
す
る
給
与
条
例
主
義
に

つ
い
て
は
、
厳
格
に
こ
れ
を
解
釈
す
る
立
場
に
た
っ

て
い
る
の
で
あ
り
、
今
回
紹
介
す
る
最
高
裁
平
成
22

年
９
月
10
日
判
決
も
、
給
与
条
例
主
義
に
関
し
、
上

記
最
高
裁
判
例
の
傾
向
か
ら
す
れ
ば
、
特
段
新
し
い

判
示
を
な
し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
が
、
あ
ら
た
め

て
、
給
与
条
例
主
義
が
非
常
に
厳
格
な
も
の
で
あ
る

こ
と
を
理
解
す
る
う
え
で
参
考
と
な
る
も
の
と
思
わ

れ
る
の
で
紹
介
す
る
次
第
で
あ
る
。

２　

事
案
の
概
要

（
１
）
本
件
は
、
Ａ
市
の
住
民
で
あ
る
原
告
ら
（
Ｘ
）

が
、
Ａ
市
の
市
長
で
あ
る
Y2
（
被
告
Ａ
市
長
）
に
対

し
、
過
去
に
Ａ
市
の
市
長
の
職
に
あ
っ
た
Y1
及
び

Y2
に
対
し
、
平
成
７
年
度
か
ら
平
成
16
年
度
に
か

け
て
、
Ａ
市
が
臨
時
的
任
用
職
員
に
対
し
支
払
っ
た

合
計
約
５
億
円
の
金
員
に
つ
い
て
、
Ａ
市
に
対
し
、

支
払
い
を
求
め
る
よ
う
請
求
し
た
地
方
自
治
法

２
４
２
条
の
２
第
１
項
４
号
訴
訟
で
あ
る
。

（
２
）
Ａ
市
で
は
、
昭
和
56
年
こ
ろ
か
ら
、
臨
時
的

任
用
職
員
に
対
し
、
条
例
上
の
明
文
規
定
が
な
い
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
市
長
決
裁
の
も
と
、
一
時
金
を
支

給
し
て
お
り
、
平
成
７
年
度
か
ら
は
、
毎
年
６
月
と

12
月
に
、
市
長
決
裁
の
も
と
、
一
律
に
一
人
当
た
り

４
万
円
、
４
万
５
０
０
０
円
の
一
時
金
を
支
給
し
て

い
た
。
例
え
ば
、
平
成
12
年
度
で
は
総
額
金

４
７
１
６
万
５
０
０
０
円
、
平
成
13
年
度
で
は
総
額

金
４
８
７
２
万
５
０
０
０
円
、
平
成
14
年
度
で
は
総

額
金
５
３
０
７
万
５
０
０
０
円
、
平
成
15
年
度
で
は

総
額
金
６
２
４
９
万
５
０
０
０
円
、
平
成
16
年
度
で

は
総
額
金
６
６
８
９
万
円
の
一
時
金
を
支
払
っ
て
い

た
も
の
で
あ
り
、
対
象
人
員
は
平
成
16
年
６
月
に
は

７
６
１
名
、
平
成
16
年
12
月
に
は
８
１
０
名
に
も
の

ぼ
る
も
の
で
あ
っ
た
。

（
３
）
原
告
ら
は
、
臨
時
任
用
職
員
に
対
す
る
上
記

一
時
金
の
支
給
は
、実
質
上
の
「
期
末
手
当
の
支
給
」
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で
あ
り
、
地
方
自
治
法
２
０
３
条
の
２
な
い
し

２
０
４
条
の
２
等
に
違
反
す
る
旨
を
主
張
し
た
。

３　

第
１
審　

大
阪
地
裁
平
成
20
年
１

月
30
日
判
決
（
判
例
時
報
２
０
３
６

号
３
頁
）

（
１
）
大
阪
地
裁
は
、
本
件
が
住
民
訴
訟
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
本
訴
の
争
点
を
、
①
住
民
監
査
請
求
の
前

置
を
欠
く
か
否
か
、
②
本
件
一
時
金
の
支
給
は
地
方

自
治
法
２
０
３
条
、
２
０
４
条
の
２
の
規
定
に
照
ら

し
許
さ
れ
る
か
否
か
、
③
本
件
一
時
金
の
支
給
は
給

与
条
例
主
義
に
違
反
す
る
も
の
か
否
か
、
④
Ａ
市
が

平
成
17
年
に
行
っ
た
条
例
改
正
に
よ
り
、
過
去
に

遡
っ
て
適
法
と
な
る
も
の
か
否
か
、
⑤
本
件
一
時
金

の
支
給
に
よ
り
Ａ
市
に
損
害
が
生
じ
て
い
る
か
否

か
、
⑥
本
件
一
時
金
の
支
給
に
つ
い
て
、
前
市
長
で

あ
る
Y1
及
び
現
市
長
で
あ
る
Y2
に
故
意
又
は
過
失

責
任
が
認
め
ら
れ
る
か
否
か
の
６
点
に
あ
る
と
整
理

し
た
う
え
、
上
記
①
の
点
に
つ
い
て
は
、
平
成
15
年

度
ま
で
の
一
時
金
の
支
給
に
つ
い
て
は
、
適
法
な
監

査
請
求
を
経
て
い
な
い
も
の
と
し
て
、
前
市
長
で
あ

る
Y1
に
対
す
る
訴
え
を
却
下
し
、
上
記
②
、
③
に

つ
い
て
は
、
本
件
一
時
金
の
支
給
は
地
方
自
治
法

２
０
３
条
、
２
０
４
条
の
２
の
規
定
に
違
反
し
、
給

与
条
例
主
義
に
反
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
認
定
判

示
し
、
上
記
④
に
つ
い
て
は
、
Ａ
市
が
平
成
17
年
に

行
っ
た
条
例
改
正
そ
の
も
の
が
地
方
自
治
法
に
違
反

す
る
も
の
で
あ
る
以
上
、
過
去
に
遡
っ
て
適
法
と
な

る
も
の
で
は
な
い
旨
を
判
示
し
、
上
記
⑤
に
つ
い
て

は
、
本
件
一
時
金
の
支
出
は
違
法
な
公
金
支
出
に
該

当
し
、
Ａ
市
に
損
害
が
生
じ
て
い
る
旨
を
認
定
し
、

上
記
⑥
に
つ
い
て
は
、
現
市
長
で
あ
る
Y2
の
過
失

責
任
が
認
定
さ
れ
る
と
し
て
、
Y2
に
対
し
、
Ａ
市

に
金
６
６
８
９
万
円
（
平
成
16
年
度
の
支
給
分
）
の

支
払
を
求
め
る
よ
う
被
告
Ａ
市
長
に
命
ず
る
判
決
を

な
し
た
。

４　

第
２
審　

大
阪
高
裁
平
成
20
年
９

月
５
日
判
決

（
１
）
原
告
ら
（
Ｘ
）
及
び
被
告
Ａ
市
長
の
双
方
が
、

第
１
審
判
決
に
対
し
、
控
訴
を
提
起
し
た
。

（
２
）
大
阪
高
裁
は
、
Y2
に
過
失
責
任
が
な
い
旨
の

主
張
に
対
し
、「
一
審
被
告
は
、
あ
る
事
項
に
関
す

る
法
律
解
釈
に
つ
き
異
な
る
見
解
が
対
立
し
、
実
務

上
の
取
扱
い
も
分
か
れ
て
い
て
、
そ
の
い
ず
れ
に
つ

い
て
も
相
当
の
根
拠
が
認
め
ら
れ
る
場
合
に
、
公
務

員
が
そ
の
一
方
の
見
解
を
正
当
と
解
し
、
こ
れ
に
立

脚
し
て
公
務
を
執
行
し
た
と
き
は
、
後
に
そ
の
執
行

が
違
法
と
判
断
さ
れ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
直
ち
に
当

該
公
務
員
に
過
失
が
あ
っ
た
と
す
る
こ
と
は
相
当
で

な
い
と
も
主
張
す
る
が
、
既
に
繰
り
返
し
説
示
し
た

と
お
り
、
臨
時
的
任
用
職
員
の
給
与
に
つ
き
、
条
例

を
定
め
る
こ
と
な
く
内
規
に
よ
っ
て
そ
の
支
給
基
準

や
金
額
を
定
め
る
こ
と
や
、
本
件
一
時
金
に
つ
き
条

例
に
支
給
根
拠
の
み
を
定
め
、
具
体
的
な
支
給
の
要

件
や
金
額
を
全
面
的
に
規
則
に
委
任
す
る
こ
と
が
、

地
方
自
治
法
や
地
方
公
務
員
法
の
趣
旨
を
没
却
す
る

違
法
な
処
置
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
本
件

一
時
金
に
つ
い
て
は
、
異
な
る
見
解
が
対
立
し
て
い

る
と
も
い
え
な
け
れ
ば
、
一
審
被
告
の
見
解
に
相
当

の
根
拠
が
あ
る
と
も
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
。
よ
っ

て
、
こ
の
点
に
関
す
る
一
審
被
告
の
主
張
も
採
用
で

き
な
い
。」
と
判
示
す
る
他
は
、
第
１
審
大
阪
地
裁

判
決
の
ほ
ぼ
全
文
を
引
用
の
う
え
、
原
告
ら
及
び
被

告
Ａ
市
長
双
方
の
控
訴
を
棄
却
し
た
。

５　

最
高
裁
第
二
小
法
廷
平
成
22
年
９

月
10
日
判
決
（
民
集
64
巻
６
号

１
５
１
５
頁
）

（
１
）被
告
Ａ
市
長
は
、上
告
受
理
申
立
て
を
な
し
た
。

（
２
）
最
高
裁
は
、
被
告
Ａ
市
長
の
上
告
受
理
申
立

て
を
受
理
し
た
う
え
、

ア　

本
件
臨
時
的
任
用
職
員
が
、
地
方
自
治
法

２
０
４
条
１
項
に
規
定
す
る
「
常
勤
の
職
員
」
に
該

当
す
る
か
否
か
に
つ
い
て

（
ア
）
要
旨
①
と
し
て
「
臨
時
的
任
用
職
員
に
対
す

る
手
当
の
支
給
が
地
方
自
治
法
２
０
４
条
２
項
に
基

づ
く
手
当
の
支
給
と
し
て
適
法
で
あ
る
と
い
う
た
め

に
は
、
当
該
臨
時
的
任
用
職
員
の
勤
務
に
要
す
る
時

間
に
照
ら
し
て
、
そ
の
勤
務
が
通
常
の
勤
務
形
態
の

正
規
職
員
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
常
勤
と
評
価
で
き
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る
程
度
の
も
の
で
あ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、か
つ
、

支
給
さ
れ
る
当
該
手
当
の
性
質
か
ら
み
て
、
当
該
臨

時
的
任
用
職
員
の
職
務
の
内
容
及
び
そ
の
勤
務
を
継

続
す
る
期
間
等
の
諸
事
情
に
か
ん
が
み
、
そ
の
支
給

の
決
定
が
合
理
的
な
裁
量
の
範
囲
内
で
あ
る
と
い
え

る
こ
と
を
要
す
る
も
の
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ

る
。」
と
判
示
し
、

（
イ
）
要
旨
②
と
し
て
「
勤
務
日
数
が
上
記
程
度
の

臨
時
的
任
用
職
員
に
対
す
る
本
件
一
時
金
の
支
給

は
、
本
件
一
時
金
の
性
質
及
び
当
該
臨
時
的
任
用
職

員
に
係
る
そ
の
他
の
事
情
に
つ
い
て
検
討
す
る
ま
で

も
な
く
、
地
方
自
治
法
２
０
４
条
２
項
の
要
件
を
満

た
さ
ず
、
違
法
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」
と
判
示
し
、

本
件
臨
時
的
任
用
職
員
を
地
方
自
治
法
２
０
４
条
１

項
、
２
項
が
規
定
す
る
「
常
勤
の
職
員
」
と
位
置
づ

け
る
こ
と
は
で
き
な
い
旨
を
判
示
し
た
。

イ　

給
与
条
例
主
義
と
の
関
係
に
つ
い
て

（
ア
）
要
旨
③
と
し
て
「
臨
時
的
任
用
職
員
は
、
緊

急
の
場
合
又
は
臨
時
の
職
に
関
す
る
場
合
な
ど
に
任

用
さ
れ
る
（
地
方
公
務
員
法
22
条
２
項
、５
項
）
が
、

当
該
職
員
が
従
事
す
る
職
が
当
該
普
通
地
方
公
共
団

体
の
常
設
的
な
事
務
に
係
る
も
の
で
あ
る
場
合
に

は
、
そ
の
職
に
応
じ
た
給
与
の
額
等
又
は
そ
の
上
限

等
の
基
本
的
事
項
が
条
例
に
お
い
て
定
め
ら
れ
る
べ

き
で
あ
る
。
他
方
で
、
当
該
職
員
が
従
事
す
る
職
が

臨
時
に
生
じ
た
事
務
に
係
る
も
の
で
あ
る
場
合
に

は
、
そ
の
職
に
応
じ
た
給
与
の
額
等
に
つ
い
て
あ
ら

か
じ
め
条
例
で
定
め
難
い
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
が
、

上
記
の
地
方
自
治
法
の
趣
旨
に
よ
れ
ば
、
少
な
く
と

も
、
そ
の
職
に
従
事
す
べ
く
任
用
さ
れ
る
職
員
の
給

与
の
額
等
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
依
拠
す
べ
き
一
般

的
基
準
等
の
基
本
的
事
項
は
、
可
能
な
限
り
条
例
に

お
い
て
定
め
ら
れ
る
べ
き
も
の
と
解
さ
れ
る
。」
と

判
示
し

（
イ
）
要
旨
④
と
し
て
「
こ
の
よ
う
に
手
当
の
額
及

び
支
給
方
法
又
は
そ
れ
ら
に
係
る
基
本
的
事
項
に
つ

い
て
条
例
に
定
め
の
な
い
ま
ま
行
わ
れ
た
本
件
一
時

金
の
支
給
は
、
職
員
の
給
与
の
額
及
び
支
給
方
法
を

条
例
で
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
た
地
方
自
治

法
の
上
記
規
定
に
反
す
る
も
の
で
あ
り
、
違
法
と
い

う
べ
き
で
あ
る
。」
と
判
示
し
、
本
来
的
な
意
味
で

の
臨
時
的
任
用
職
員
に
つ
い
て
は
格
別
、
常
設
的
な

事
務
に
係
る
臨
時
的
任
用
職
員
に
つ
い
て
は
、
給
与

の
額
等
の
基
本
的
事
項
は
条
例
で
定
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
旨
を
判
示
し
た
。

ウ　

そ
し
て
、
Ａ
市
長
で
あ
る
Y2
の
故
意
、
過
失

責
任
の
有
無
に
つ
い
て
、

要
旨
⑤
、
⑥
と
し
て
「
本
件
一
時
金
の
支
給
当
時

の
市
長
で
あ
る
Y2
に
お
い
て
、
補
助
職
員
が
専
決

に
よ
り
財
務
会
計
上
の
違
法
行
為
で
あ
る
上
記
支
給

を
す
る
こ
と
を
阻
止
す
べ
き
指
揮
監
督
上
の
義
務
に

違
反
し
、
故
意
又
は
過
失
に
よ
り
こ
れ
を
阻
止
し
な

か
っ
た
と
ま
で
は
い
え
な
い
」
と
判
示
し
、
結
論
と

し
て
、
被
告
Ａ
市
長
に
対
し
、
Y2
に
対
し
、
Ａ
市

に
金
６
６
８
９
万
円
を
支
払
う
よ
う
命
じ
た
第
１

審
、
第
２
審
判
決
を
取
り
消
し
た
う
え
、
原
告
ら
の

被
告
Ａ
市
長
に
対
す
る
請
求
を
全
て
棄
却
す
る
旨
、

判
示
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

６　

お
わ
り
に
―
判
決
の
評
価
に
つ
い

て

（
１
）
前
記
に
述
べ
た
と
お
り
、
本
判
決
は
、
結
論

と
し
て
は
、
Y2
に
つ
い
て
、
過
失
責
任
が
認
め
ら

れ
な
い
と
し
て
原
告
ら
住
民
の
請
求
を
す
べ
て
棄
却

す
る
旨
を
判
示
し
て
い
る
も
の
の
、地
方
公
務
員
法
、

地
方
自
治
法
が
規
定
す
る
給
与
条
例
主
義
が
非
常
に

厳
格
な
も
の
で
あ
る
旨
を
判
示
し
て
い
る
の
で
あ

り
、
臨
時
的
任
用
職
員
に
対
す
る
一
時
金
の
支
給
な

ど
は
、
過
去
か
ら
支
払
わ
れ
て
い
た
と
い
う
事
実
が

い
か
に
積
み
重
ね
ら
れ
て
い
よ
う
と
も
、
地
方
自
治

法
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
り
、
早
急
に
是
正
さ
れ
る

べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と
を
あ
ら
た
め
て
判
示
し
て
い

る
の
で
あ
る
。

（
２
）
ち
な
み
に
、
本
判
決
に
つ
い
て
、
千
葉
勝
美

裁
判
官
は
、
補
足
意
見
と
し
て
、
本
件
の
背
景
事
情

と
し
て
、
い
わ
ゆ
る
「
常
勤
的
臨
時
的
任
用
職
員
問

題
」
が
あ
る
こ
と
を
述
べ
た
う
え
、「
臨
時
的
任
用

職
員
の
中
に
は
、
常
勤
と
ま
で
は
評
価
で
き
な
い
も

の
の
、
勤
務
時
間
や
勤
務
期
間
が
長
い
者
も
い
る
で

あ
ろ
う
が
、
こ
れ
ら
の
職
員
に
対
し
、
生
活
給
的
な

手
当
の
性
格
を
有
す
る
一
時
金
を
支
給
す
る
現
実
的



重要判例に学ぶ
地方自治の知識

97◆自治体法務研究 2012・冬

な
必
要
性
が
あ
る
こ
と
は
理
解
で
き
な
い
で
は
な

い
。」
と
述
べ
た
う
え
、「
し
か
し
な
が
ら
、
地
方
自

治
法
２
０
４
条
は
、
議
会
の
議
員
以
外
は
常
勤
職
員

に
つ
い
て
の
み
法
定
の
各
種
手
当
の
支
給
を
認
め
て

い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
上
記
の
性
格
を
有
す
る
一
時

金
を
適
法
に
支
給
す
る
た
め
に
は
、
当
該
職
員
の
勤

務
実
態
を
常
勤
と
評
価
さ
れ
る
よ
う
な
も
の
に
改

め
、
こ
れ
を
恒
常
的
に
任
用
す
る
必
要
が
あ
る
と
き

に
は
、
正
規
職
員
と
し
て
任
命
替
え
を
行
う
方
向
で

の
法
的
、
行
政
的
手
当
を
執
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。」

と
述
べ
、
さ
ら
に
、「
本
件
と
同
様
な
実
態
が
存
す

る
場
合
に
は
、
上
記
要
件
を
欠
く
支
給
で
あ
る
こ
と

は
容
易
に
知
り
得
る
の
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
よ
う
な

違
法
状
態
を
解
消
す
る
た
め
条
例
改
正
が
速
や
か
に

行
わ
れ
る
べ
き
で
あ
っ
て
、
漫
然
と
条
例
を
改
正
し

な
い
ま
ま
手
当
等
の
支
給
を
続
け
る
と
き
に
は
、
当

該
地
方
公
共
団
体
の
長
は
、
違
法
な
手
当
等
の
支
給

に
つ
い
て
過
失
が
あ
る
と
し
て
損
害
賠
償
責
任
が
追

及
さ
れ
る
こ
と
に
も
な
ろ
う
。」
と
述
べ
て
い
る
の

で
あ
り
、
臨
時
的
任
用
職
員
に
対
す
る
一
時
期
の
支

払
い
問
題
に
つ
い
て
は
、
各
自
治
体
に
お
い
て
、
条

例
改
正
等
を
含
め
早
急
に
対
応
す
べ
き
旨
を
述
べ
て

い
る
こ
と
は
決
し
て
看
過
さ
れ
て
は
な
ら
な
い
こ
と

で
あ
る
。

（
１
）
判
例
時
報
７
９
５
号
23
頁

（
２
）
平
成
49
年
法
律
第
71
号
に
よ
る
地
方
自
治
法
の
改

正
前
に
お
い
て
は
、
東
京
都
の
特
別
区
の
区
長
は
、

都
知
事
の
同
意
を
得
て
、
区
議
会
が
こ
れ
を
選
任
す

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
た
（
旧
地
方
自
治
法
２
８
１
条

の
３
、
第
１
項
参
照
）

（
３
）
民
集
49
巻
４
号
１
１
１
９
頁

な
お
、
本
判
決
に
つ
い
て
は
、
本
誌
Ｎ
Ｏ
13
（
平
成

20
年
５
月
号
）
で
羽
根
一
成
弁
護
士
が
紹
介
し
て
い

る
の
で
参
照
。
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