
自治体法務研究 2018・秋◆ 90

１　

は
じ
め
に

（
１
）
地
方
公
共
団
体
と
行
政
手
続
法

行
政
手
続
法
（
以
下
括
弧
内
に
限
り
「
行
手
法
」

と
い
う
。）
は
、
処
分
（
申
請
に
対
す
る
処
分
、
不

利
益
処
分
）、
行
政
指
導
、
届
出
、
命
令
等
を
定
め

る
行
為
を
規
律
対
象
と
し
て
い
る
。

地
方
公
共
団
体
と
行
政
手
続
法
の
関
係
に
つ
い
て

は
、
同
法
第
３
条
第
３
項
が
、「
…
…
地
方
公
共
団

体
の
機
関
が
す
る
処
分
（
そ
の
根
拠
と
な
る
規
定
が

条
例
又
は
規
則
に
置
か
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。）

及
び
行
政
指
導
、
地
方
公
共
団
体
の
機
関
に
対
す
る

届
出
（
前
条
第
七
号
の
通
知
の
根
拠
と
な
る
規
定
が

条
例
又
は
規
則
に
置
か
れ
て
い
る
も
の
に
限
る
。）

並
び
に
地
方
公
共
団
体
の
機
関
が
命
令
等
を
定
め
る

行
為
に
つ
い
て
は
、
次
章
か
ら
第
６
章
ま
で
の
規
定

は
、
適
用
し
な
い
。」
と
定
め
て
お
り
、
そ
れ
を
図

示
す
る
と
表
１
の
と
お
り
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
ほ
と
ん
ど
の
地
方
公
共
団
体
に
お
い

て
、
行
政
手
続
法
と
ほ
ぼ
同
じ
内
容
の
行
政
手
続
条

例
が
制
定
さ
れ
て
い
る
た
め
（
行
手
法
第
46
条
）、

行
政
手
続
法
の
適
用
の
な
い
も
の
（
表
１
で
×
と

な
っ
て
い
る
も
の
）
に
つ
い
て
は
、
行
政
手
続
条
例

が
適
用
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

（
２
）
申
請
に
対
す
る
処
分
と
行
政
手
続
法

国
民
が
法
令
に
基
づ
い
て
行
政
庁
に
許
認
可
等
を

求
め
、
こ
れ
に
対
し
て
行
政
庁
が
拒
否
の
応
答
を
す

る
処
分
を
申
請
に
対
す
る
処
分
と
い
う
（
行
手
法
第

２
条
第
３
号
参
照
）。

申
請
に
対
す
る
処
分
は
、
①
申
請
→
②
申
請
の
審

査
（
形
式
審
査
、実
体
審
査
）
→
③
処
分
の
決
定
（
許

可
、
不
許
可
）
と
い
う
経
過
を
た
ど
る
。
行
政
手
続

法
は
、②
に
つ
い
て
審
査
基
準
の
設
定
・
公
開
〔
ル
ー

ル
①
〕、
①
に
つ
い
て
申
請
に
対
す
る
審
査
・
応
答

理
由
の
内
容
・
程
度

弁
護
士

羽
根
　
一
成

重
要
判
例
に
学
ぶ

地
方
自
治
の
知
識

旅
券
法
事
件

最
高
裁
判
所
昭
和
60
年
１
月
22
日
判
決
（
判
例
時
報
１
１
４
５
号
28
頁
）

表１　地方公共団体と行政手続法

１　処分（申請に対する処分、不利益処分）
①　条例・規則を根拠とするもの	 ×
②　法律を根拠とするもの	 ○

２　行政指導	 ×

３　届出
①　条例・規則を根拠とするもの	 ×
②　法律を根拠とするもの	 ○

４　命令等を定める行為	 ×
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〔
ル
ー
ル
②
〕、
③
に
つ
い
て
理
由
の
提
示
〔
ル
ー
ル

③
〕
に
関
す
る
ル
ー
ル
を
設
け
て
い
る
。

（
３
）
審
査
基
準
の
設
定
・
公
開
〔
ル
ー
ル
①
〕

「
申
請
に
よ
り
求
め
ら
れ
た
許
認
可
等
を
す
る
か

ど
う
か
を
そ
の
法
令
の
定
め
に
従
っ
て
判
断
す
る
た

め
に
必
要
と
さ
れ
る
基
準
」を
審
査
基
準
と
い
う（
行

手
法
第
２
条
第
８
号
ロ
）。

行
政
手
続
法
第
５
条
は
、第
１
項
で
、「
行
政
庁
は
、

審
査
基
準
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。」
と
し
、
第
３

項
で
、「
行
政
庁
は
、
行
政
上
特
別
の
支
障
が
あ
る

と
き
を
除
き
、
法
令
に
よ
り
申
請
の
提
出
先
と
さ
れ

て
い
る
機
関
の
事
務
所
に
お
け
る
備
付
け
そ
の
他
の

適
当
な
方
法
に
よ
り
審
査
基
準
を
公
に
し
て
お
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
し
て
、
審
査
基
準
の
設
定
・

公
開
を
義
務
付
け
て
い
る
。

そ
し
て
、
審
査
基
準
を
設
定
し
な
い
ま
ま
で
し
た

処
分
に
つ
い
て
は
、「
行
政
手
続
法
５
条
の
規
定
に

反
す
る
も
の
で
あ
り
、
処
分
自
体
の
取
消
し
を
免
れ

な
い
」
と
し
た
裁
判
例
（
那
覇
地
裁
平
成
20
年
３
月

11
日
判
決
・
判
例
時
報
２
０
５
６
号
56
頁
）
が
あ
る
。

（
４
）
申
請
に
対
す
る
審
査
・
応
答
〔
ル
ー
ル
②
〕

①　

到
達
主
義

行
政
手
続
法
第
７
条
は
、「
行
政
庁
は
、
申
請
が

そ
の
事
務
所
に
到
達
し
た
と
き
は
遅
滞
な
く
当
該
申

請
の
審
査
を
開
始
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
か
つ
、
申

請
書
の
記
載
事
項
に
不
備
が
な
い
こ
と
、
申
請
書
に

必
要
な
書
類
が
添
付
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
申
請
を
す

る
こ
と
が
で
き
る
期
間
内
に
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ

と
そ
の
他
の
法
令
に
定
め
ら
れ
た
申
請
の
形
式
上
の

要
件
に
適
合
し
な
い
申
請
に
つ
い
て
は
、速
や
か
に
、

申
請
を
し
た
者
（
以
下
「
申
請
者
」
と
い
う
。）
に

対
し
相
当
の
期
間
を
定
め
て
当
該
申
請
の
補
正
を
求

め
、
又
は
当
該
申
請
に
よ
り
求
め
ら
れ
た
許
認
可
等

を
拒
否
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
し
、
到
達
主

義
を
定
め
て
い
る
。
こ
れ
は
、「
同
法
制
定
前
の
行

政
実
務
に
お
い
て
、
許
認
可
等
に
係
る
申
請
書
が
許

認
可
の
権
限
を
有
す
る
行
政
庁
に
提
出
さ
れ
て
も
、

行
政
庁
が
こ
れ
を
適
法
あ
る
い
は
適
式
な
も
の
と
認

め
て
「
受
理
」
し
な
い
限
り
審
査
義
務
が
生
じ
な
い

も
の
と
の
理
解
に
立
っ
て
、
当
該
申
請
書
を
返
戻
す

る
こ
と
に
よ
り
審
査
を
拒
否
す
る
な
ど
の
恣
意
的
な

行
政
運
営
が
な
さ
れ
て
い
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
こ
の

よ
う
な
行
政
運
営
を
否
定
し
、
到
達
し
た
申
請
書
に

係
る
申
請
に
対
す
る
行
政
庁
の
審
査
、
応
答
義
務
を

明
確
に
す
る
た
め
に
設
け
ら
れ
た
規
定
で
あ
る
」

（
表
３
の
裁
判
例
②
。
同
③
も
同
旨
）。

行
政
手
続
法
第
７
条
に
従
っ
た
事
務
処
理
に
つ
い
て

は
、
表
２
に
示
す
と
お
り
で
あ
り
、
申
請
書
の
受
付

拒
否
、
返
戻
は
違
法
と
な
る
。
ま
た
、
申
請
が
あ
っ
た

に
も
か
か
わ
ら
ず
審
査
を
開
始
せ
ず
相
当
の
期
間
内

に
処
分
を
し
な
け
れ
ば
、
そ
の
こ
と
は
違
法
確
認
訴
訟

の
対
象
と
な
り
（
行
訴
法
第
３
条
第
５
項
）、
申
請
型

義
務
付
け
訴
訟
の
対
象
と
も
な
り
得
る
（
行
訴
法
第

３
条
第
６
項
第
２
号
、
第
37
条
の
３
第
１
項
第
１
号
）。

②　

窓
口
・
事
前
協
議
に
お
け
る
行
政
指
導
と
到
達

主
義

到
達
主
義
に
よ
れ
ば
、
例
え
ば
、
申
請
者
が
申
請

す
る
意
思
を
も
っ
て
、
申
請
書
を
窓
口
に
持
参
し
た

場
合
、
こ
れ
に
対
し
て
、
記
載
事
項
の
不
備
、
必
要

書
類
の
添
付
漏
れ
を
発
見
し
た
の
で
、
追
記
、
書
類

追
加
を
求
め
る
こ
と
は
、
申
請
後
、
形
式
審
査
の
結

果
、
補
正
を
求
め
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
ま

表２　到達主義

遅滞なく申請の審査を開始　←　	申請がその事務所に到達	
（持参、郵送）したとき

形式審査→	申請の形式上の要件に適合しない申請
　　　　　速やかに
①　申請者に対し相当の期間を定めて当該申請の補正を求める
②　当該申請により求められた許認可等を拒否　→　不許可

実体審査←申請の形式要件に適合する申請
①　許可要件を充足　　　　　　　　　　　　　→　許　可
②　許可要件を充足しない　　　　　　　　　　→　不許可
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た
、
記
載
事
項
の
不
備
、
必
要
書
類
の
添
付
漏
れ
を

発
見
し
た
の
で
、
一
旦
持
ち
帰
っ
て
、
追
記
、
書
類

追
加
し
て
か
ら
再
提
出
す
る
よ
う
求
め
る
こ
と
は
、

申
請
後
、
そ
の
取
下
げ
、
再
申
請
を
求
め
て
い
る
と

い
う
こ
と
に
な
り
、
申
請
者
が
そ
れ
に
従
う
意
思
が

な
い
こ
と
を
表
明
し
た
場
合
は
、
形
式
審
査
の
結
果

と
し
て
補
正
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

さ
ら
に
、
地
方
公
共
団
体
の
意
向
に
応
じ
る
よ
う

要
望
し
、
話
合
い
が
ま
と
ま
る
ま
で
手
続
を
進
め
な

い
こ
と
は
、
申
請
後
、
行
政
指
導
が
継
続
中
で
あ
る

こ
と
を
理
由
に
、
審
査
・
応
答
を
留
保
し
て
い
る
と

い
う
こ
と
に
な
り
、
申
請
者
が
行
政
指
導
に
従
う
意

思
が
な
い
旨
を
表
明
し
た
場
合
（
表
３
の
裁
判
例
②

及
び
③
に
よ
れ
ば
、
申
請
者
が
行
政
指
導
に
従
う
意

思
が
あ
る
こ
と
を
表
明
（
同
意
）
し
て
い
な
い
場
合
）

は
、
こ
の
よ
う
な
審
査
・
応
答
の
留
保
は
、
国
家
賠

償
法
上
は
と
も
か
く
と
し
て
、
行
政
手
続
法
上
は
違

法
で
あ
る
（
行
手
法
第
33
条
参
照
）。
ま
た
、
地
方

公
共
団
体
の
意
向
に
応
じ
な
い
た
め
、
一
方
的
に
申

請
書
を
送
り
返
す
こ
と
は
、
申
請
後
、
行
政
指
導
へ

の
不
服
従
を
理
由
に
、
申
請
後
、
審
査
・
応
答
を
拒

否
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
な
り
、
こ
の
よ
う
な
審

査
・
応
答
の
拒
否
は
違
法
で
あ
る
。

行
政
手
続
法
施
行
（
平
成
６
年
）
後
、
地
方
公
共

団
体
に
お
い
て
、
申
請
書
を
一
方
的
に
送
り
返
す
な

ど
し
て
裁
判
に
な
っ
た
事
例
と
し
て
、
表
３
の
も
の

が
あ
る
。

（
５
）
申
請
拒
否
処
分
の
理
由
の
提
示
〔
ル
ー
ル
③
〕

行
政
手
続
法
第
８
条
は
、
第
１
項
本
文
で
、「
行

政
庁
は
、
申
請
に
よ
り
求
め
ら
れ
た
許
認
可
等
を
拒

否
す
る
処
分
を
す
る
場
合
は
、
申
請
者
に
対
し
、
同

時
に
、
当
該
処
分
の
理
由
を
示
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。」
と
し
、
申
請
拒
否
処
分
の
理
由
提
示
を
義
務

付
け
て
い
る
。
そ
し
て
、
同
条
は
、
第
２
項
で
、「
前

項
本
文
に
規
定
す
る
処
分
を
書
面
で
す
る
と
き
は
、

同
項
の
理
由
は
、
書
面
に
よ
り
示
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。」
と
し
て
お
り
、
処
分
を
書
面
で
通
知
す
る
場
合

は
、理
由
も
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。

で
は
、
ど
の
よ
う
な
内
容
・
程
度
の
理
由
を
提
示

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
。
こ
の
こ
と
に
関
す
る
重

要
判
例
が
旅
券
法
事
件
判
決
（
最
高
裁
昭
和
60
年
１

月
22
日
判
決・判
例
時
報
１
１
４
５
号
28
頁
）で
あ
る
。

２　

旅
券
法
事
件
判
決
（
最
高
裁
昭
和

60
年
１
月
22
日
判
決
）

（
１
）
事
案
の
概
要

Ｘ
が
渡
航
先
を
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
と
す
る
一
般
旅

券
の
発
給
を
申
請
し
た
と
こ
ろ
、
外
務
大
臣
は
Ｘ
に

対
し
「
旅
券
法
一
三
条
一
項
五
号
（
筆
者
注
：
現
第

七
号
。
以
下
同
じ
）
に
該
当
す
る
。」
と
の
理
由
を

付
し
た
書
面
に
よ
り
同
申
請
に
係
る
一
般
旅
券
を
発

給
し
な
い
旨
を
通
知
し
た
。

（
２
）
争
点

旅
券
法
第
14
条
は
、「
外
務
大
臣
…
…
は
、
…
…

一
般
旅
券
の
発
給
…
…
を
し
な
い
と
決
定
し
た
と
き

…
…
は
、
速
や
か
に
、
理
由
を
付
し
た
書
面
を
も
つ

て
一
般
旅
券
の
発
給
…
…
を
申
請
し
た
者
に
そ
の
旨

を
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
規
定
し
て
い

る
と
こ
ろ
、「
旅
券
法
一
三
条
一
項
五
号
に
該
当
す

る
。」
と
の
記
載
は
旅
券
法
の
要
求
す
る
理
由
付
記

と
し
て
十
分
か
。

（
３
）
判
旨
（
傍
線
は
引
用
者
に
よ
る
）

①　

立
法
趣
旨
・
目
的

「
旅
券
法
が
右
の
よ
う
に
一
般
旅
券
発
給
拒
否
通

表３　窓口・事前協議における行政指導と到達主義

①　長野地裁平成22年３月26日判決（判例地方自治
334号36頁）

②　名古屋高裁金沢支部平成20年７月23日判決（判
例タイムズ1281号181頁）

③　名古屋高裁金沢支部平成15年11月19日判決（判
例タイムズ1167号153頁）

④　横浜地裁平成14年８月７日判決（判例地方自治
239号８頁）

⑤　仙台地裁平成10年１月27日判決（判例時報1676
号43頁）
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知
書
に
拒
否
の
理
由
を
付
記
す
べ
き
も
の
と
し
て
い

る
の
は
、
一
般
旅
券
の
発
給
を
拒
否
す
れ
ば
、
憲
法

二
二
条
二
項
で
国
民
に
保
障
さ
れ
た
基
本
的
人
権
で

あ
る
外
国
旅
行
の
自
由
を
制
限
す
る
こ
と
に
な
る
た

め
、
拒
否
事
由
の
有
無
に
つ
い
て
の
外
務
大
臣
の
判

断
の
慎
重
と
公
正
妥
当
を
担
保
し
て
そ
の
恣
意
を
抑

制
す
る
と
と
も
に
、
拒
否
の
理
由
を
申
請
者
に
知
ら

せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
不
服
申
立
て
に
便
宜
を

与
え
る
趣
旨
に
出
た
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
」
る
。

②　

一
般
旅
券
発
給
拒
否
通
知
書
に
お
け
る
理
由
の

内
容
・
程
度

「
こ
の
よ
う
な
理
由
付
記
制
度
の
趣
旨
に
か
ん
が

み
れ
ば
、
一
般
旅
券
発
給
拒
否
通
知
書
に
付
記
す
べ

き
理
由
と
し
て
は
、
い
か
な
る
事
実
関
係
に
基
づ
き

い
か
な
る
法
規
を
適
用
し
て
一
般
旅
券
の
発
給
が
拒

否
さ
れ
た
か
を
、
申
請
者
に
お
い
て
そ
の
記
載
自
体

か
ら
了
知
し
う
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
単
に

発
給
拒
否
の
根
拠
規
定
を
示
す
だ
け
で
は
、
そ
れ
に

よ
っ
て
当
該
規
定
の
適
用
の
基
礎
と
な
っ
た
事
実
関

係
を
も
当
然
知
り
う
る
よ
う
な
場
合
を
別
と
し
て
、

旅
券
法
の
要
求
す
る
理
由
付
記
と
し
て
十
分
で
な
い

と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」

③　

旅
券
法
第
13
条
第
１
項
第
５
号
の
場
合

「
こ
の
見
地
に
立
っ
て
旅
券
法
一
三
条
一
項
五
号

を
み
る
に
、
同
号
は
「
前
各
号
に
掲
げ
る
者
を
除
く

外
、
外
務
大
臣
に
お
い
て
、
著
し
く
且
つ
直
接
に
日

本
国
の
利
益
又
は
公
安
を
害
す
る
行
為
を
行
う
虞
が

あ
る
と
認
め
る
に
足
り
る
相
当
の
理
由
が
あ
る
者
」

と
い
う
概
括
的
、
抽
象
的
な
規
定
で
あ
る
た
め
、
一

般
旅
券
発
給
拒
否
通
知
書
に
同
号
に
該
当
す
る
旨
付

記
さ
れ
た
だ
け
で
は
、
申
請
者
に
お
い
て
発
給
拒
否

の
基
因
と
な
っ
た
事
実
関
係
を
そ
の
記
載
自
体
か
ら

知
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。
し

た
が
っ
て
、
外
務
大
臣
に
お
い
て
旅
券
法
一
三
条
一

項
五
号
の
規
定
を
根
拠
に
一
般
旅
券
の
発
給
を
拒
否

す
る
場
合
に
は
、
申
請
者
に
対
す
る
通
知
書
に
同
号

に
該
当
す
る
と
付
記
す
る
の
み
で
は
足
り
ず
、
い
か

な
る
事
実
関
係
を
認
定
し
て
申
請
者
が
同
号
に
該
当

す
る
と
判
断
し
た
か
を
具
体
的
に
記
載
す
る
こ
と
を

要
す
る
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。」

④　

結
論

「
そ
う
で
あ
る
と
す
れ
ば
、
単
に
「
旅
券
法
一
三

条
一
項
五
号
に
該
当
す
る
。」
と
付
記
さ
れ
て
い
る

に
す
ぎ
な
い
本
件
一
般
旅
券
発
給
拒
否
処
分
の
通
知

書
は
、
同
法
一
四
条
の
定
め
る
理
由
付
記
の
要
件
を

欠
く
も
の
と
い
う
ほ
か
は
な
く
、
本
件
一
般
旅
券
発

給
拒
否
処
分
に
右
違
法
が
あ
る
こ
と
を
理
由
と
し
て

そ
の
取
消
し
を
求
め
る
上
告
人
の
本
訴
請
求
は
、
正

当
と
し
て
認
容
す
べ
き
で
あ
る
。」

（
４
）
実
務
上
の
検
討

①　

理
由
の
内
容
・
程
度

旅
券
法
事
件
判
決
に
よ
り
、
申
請
拒
否
処
分
に
お

い
て
提
示
す
べ
き
理
由
の
内
容
・
程
度
に
つ
い
て
は
、

一
般
に
、
い
か
な
る
事
実
関
係
に
基
づ
き
い
か
な
る
法

規
を
適
用
し
て
申
請
が
拒
否
さ
れ
た
か
を
、
申
請
者

に
お
い
て
処
分
通
知
書
の
記
載
自
体
か
ら
了
知
し
得

る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
理
解
さ
れ
て
い
る
。

②　

根
拠
法
条

す
な
わ
ち
、
ま
ず
、
理
由
の
内
容
と
し
て
、
根
拠

法
条
が
提
示
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
旅
券

法
事
件
判
決
で
は
根
拠
法
条
が
記
載
さ
れ
て
い
る

が
、例
え
ば
、東
京
都
行
政
不
服
審
査
会
の
答
申
（
東

京
都
総
務
局
総
務
部
法
務
課
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
）
を

見
る
と
、「
申
請
の
あ
っ
た
「
土
地
家
屋
調
査
士
を

取
る
た
め
に
必
要
な
テ
キ
ス
ト
代
等
」
は
自
立
支
援

プ
ロ
グ
ラ
ム
に
基
づ
く
も
の
で
は
な
い
た
め
。」
を

理
由
と
す
る
保
護
申
請
却
下
処
分
が
、
理
由
提
示
に

不
備
が
あ
る
と
し
て
取
り
消
さ
れ
て
い
る
な
ど
（
答

申
（
Ｈ
30
・
１
・
29
保
護
申
請
却
下
処
分
））、
実
務

に
お
い
て
は
、
根
拠
法
条
の
提
示
が
な
い
例
も
少
な

く
な
い
と
思
わ
れ
る
。

理
由
の
程
度
と
し
て
、
い
か
な
る
法
規
を
適
用
し

た
の
か
が
申
請
者
に
お
い
て
処
分
通
知
書
の
記
載
自

体
か
ら
了
知
し
得
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
通
常
は
、
根
拠
法
条
が
記
載
さ
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れ
て
い
れ
ば
問
題
に
は
な
ら
な
い
と
思
わ
れ
る
。

③　

事
実
関
係

次
に
、
理
由
の
内
容
と
し
て
、
事
実
関
係
が
提
示

さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
旅
券
法
事
件
判
決

は
根
拠
法
条
の
み
が
記
載
さ
れ
、
事
実
関
係
が
記
載

さ
れ
て
い
な
か
っ
た
事
案
で
あ
る
。

理
由
の
程
度
と
し
て
、
い
か
な
る
事
実
関
係
に
基

づ
い
て
当
該
根
拠
法
条
が
適
用
さ
れ
た
の
か
が
申
請

者
に
お
い
て
処
分
通
知
書
の
記
載
自
体
か
ら
了
知
し

得
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
は
、
根
拠

法
条
に
定
め
る
申
請
拒
否
事
由
に
該
当
し
て
い
る
こ

と
が
分
か
る
事
実
（
処
分
要
件
を
充
足
し
な
い
こ
と

が
分
か
る
事
実
）
を
記
載
す
る
必
要
が
あ
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
例
え
ば
、
旅
券
法
事
件
判
決
を
受
け

て
、
外
務
大
臣
が
、「
貴
殿
は
、
従
前
か
ら
い
わ
ゆ

る
日
本
赤
軍
と
称
せ
ら
れ
る
過
激
派
集
団
と
連
繋
関

係
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
、
同
集
団
の
こ
れ
ま
で
の
活

動
に
鑑
み
、
貴
殿
は
旅
券
法
13
条
１
項
５
号
に
い
う

著
し
く
か
つ
直
接
に
日
本
国
の
利
益
又
は
公
安
を
害

す
る
行
為
を
行
う
虞
が
あ
る
と
認
め
る
に
足
り
る
相

当
の
理
由
が
あ
る
者
に
該
当
す
る
」
と
付
記
し
た
再

処
分
に
つ
い
て
理
由
付
記
の
不
備
が
争
わ
れ
た
事
案

（
大
阪
高
裁
平
成
２
年
11
月
27
日
判
決
・
判
例
時
報

１
３
６
８
号
46
頁
）
で
は
、
理
由
付
記
に
不
備
は
な

い
と
さ
れ
て
い
る
（「
行
政
法
判
例
百
選
Ⅰ
〔
第
６

版
〕」
２
６
０
頁
）。

④　

例
外

な
お
、
行
政
手
続
法
は
、
第
８
条
第
１
項
た
だ
し

書
で
、
理
由
提
示
の
例
外
と
し
て
、「
法
令
に
定
め

ら
れ
た
許
認
可
等
の
要
件
又
は
公
に
さ
れ
た
審
査
基

準
が
数
量
的
指
標
そ
の
他
の
客
観
的
指
標
に
よ
り
明

確
に
定
め
ら
れ
て
い
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
申
請

が
こ
れ
ら
に
適
合
し
な
い
こ
と
が
申
請
書
の
記
載
又

は
添
付
書
類
そ
の
他
の
申
請
の
内
容
か
ら
明
ら
か
で

あ
る
と
き
」
は
、
申
請
者
か
ら
求
め
ら
れ
な
い
限
り

理
由
提
示
を
不
要
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
旅
券
法
事
件
判
決
は
、
根
拠
法
条
を
示
す

こ
と
「
に
よ
っ
て
当
該
規
定
の
適
用
の
基
礎
と
な
っ

た
事
実
関
係
を
も
当
然
知
り
う
る
よ
う
な
場
合
」
に

は
、根
拠
法
条
を
提
示
す
れ
ば
足
り
る
と
し
て
い
る
。

例
え
ば
、
旅
券
法
第
13
条
第
１
項
第
１
号
の
「
渡
航

先
に
施
行
さ
れ
て
い
る
法
規
に
よ
り
そ
の
国
に
入
る

こ
と
を
認
め
ら
れ
な
い
者
」、
第
２
号
の
「
死
刑
、

無
期
若
し
く
は
長
期
２
年
以
上
の
刑
に
当
た
る
罪
に

つ
き
訴
追
さ
れ
て
い
る
者
又
は
こ
れ
ら
の
罪
を
犯
し

た
疑
い
に
よ
り
逮
捕
状
、
勾
引
状
、
勾
留
状
若
し
く

は
鑑
定
留
置
状
が
発
せ
ら
れ
て
い
る
旨
が
関
係
機
関

か
ら
外
務
大
臣
に
通
報
さ
れ
て
い
る
者
」、
第
３
号

の
「
禁
錮
以
上
の
刑
に
処
せ
ら
れ
、
そ
の
執
行
を
終

わ
る
ま
で
又
は
執
行
を
受
け
る
こ
と
が
な
く
な
る
ま

で
の
者
」、
第
４
号
の
「
第
23
条
の
規
定
に
よ
り
刑

に
処
せ
ら
れ
た
者
」
な
ど
が
こ
れ
に
該
当
す
る
と
考

え
ら
れ
る
（「
最
高
裁
判
所
判
例
解
説　

民
事
篇	

昭
和
60
年
度
」
７
頁
）。

３　

地
方
公
共
団
体
に
係
る
裁
判
例

（
福
岡
地
裁
平
成
25
年
３
月
５
日
判

決
・
判
例
時
報
２
２
１
３
号
37
頁
）

（
１
）
事
案
の
概
要

Ｘ
が
、
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律

第
７
条
第
１
項
本
文
に
基
づ
き
、
一
般
廃
棄
物
の
収

集
及
び
運
搬
を
業
と
し
て
行
う
こ
と
の
許
可
申
請
を

行
っ
た
と
こ
ろ
、
福
岡
県
田
川
郡
川
崎
町
長
は
Ｘ
に

対
し
、
平
成
22
年
９
月
７
日
付
け
で
、「
理
由　

廃

棄
物
処
理
法
７
条
５
項
第
１
号
、
同
条
５
項
第
２
号

に
よ
る
。」
と
の
み
記
載
し
、
該
当
条
文
を
抜
粋
し

た
別
紙
を
添
付
し
た
通
知
書
に
よ
り
、
不
許
可
処
分

（
本
件
不
許
可
処
分
）
を
行
っ
た
。

（
２
）
争
点

「
理
由　

廃
棄
物
処
理
法
７
条
５
項
第
１
号
、
同

条
５
項
第
２
号
に
よ
る
。」
と
の
記
載
は
行
政
手
続

法
第
８
条
第
１
項
本
文
の
要
求
す
る
理
由
提
示
と
し

て
十
分
か
。

（
３
）
判
旨
（
傍
線
は
引
用
者
に
よ
る
）

①　

立
法
趣
旨
・
目
的

「
行
政
手
続
法
８
条
１
項
本
文
が
、
申
請
に
よ
り

求
め
ら
れ
た
許
認
可
等
を
拒
否
す
る
処
分
を
す
る
場

合
に
同
時
に
そ
の
理
由
を
申
請
者
に
示
さ
な
け
れ
ば
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な
ら
な
い
と
し
て
い
る
の
は
、
拒
否
事
由
の
有
無
に

つ
い
て
の
行
政
庁
の
判
断
の
慎
重
と
合
理
性
を
担
保

し
て
恣
意
を
抑
制
す
る
と
と
も
に
、
拒
否
の
理
由
を

申
請
者
に
知
ら
せ
て
不
服
申
立
て
に
便
宜
を
与
え
る

趣
旨
に
出
た
も
の
と
解
さ
れ
る
。」

②　

理
由
の
内
容
・
程
度

「
そ
し
て
、
か
か
る
趣
旨
に
鑑
み
れ
ば
、
同
項
本

文
及
び
同
条
２
項
に
基
づ
い
て
書
面
に
よ
り
理
由
を

提
示
す
る
場
合
に
は
、
い
か
な
る
事
実
関
係
に
基
づ

き
い
か
な
る
法
規
を
適
用
し
て
当
該
申
請
が
拒
否
さ

れ
た
の
か
と
い
う
こ
と
を
、
申
請
者
に
お
い
て
そ
の

記
載
自
体
か
ら
了
知
し
得
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、
単
に
拒
否
の
根
拠
と
な
る
規
定
の
該
当
部
分
を

示
す
だ
け
で
は
、
そ
の
適
用
の
基
礎
と
な
っ
た
事
実

関
係
を
も
当
然
に
知
り
得
る
よ
う
な
場
合
で
な
い
限

り
、
理
由
の
提
示
と
し
て
は
不
十
分
で
あ
る
と
い
う

べ
き
で
あ
る
。」

③　

廃
棄
物
処
理
法
７
条
５
項
２
号
（
し
尿
又
は
浄

化
槽
汚
泥
の
収
集
及
び
運
搬
業
の
許
可
）
の
場
合

「
こ
の
点
に
つ
い
て
、
本
件
に
関
わ
る
廃
棄
物
処

理
法
７
条
５
項
２
号
を
み
る
と
、
同
号
は
「
そ
の
申

請
の
内
容
が
一
般
廃
棄
物
処
理
計
画
に
適
合
す
る
も

の
で
あ
る
こ
と
」
と
い
う
抽
象
的
な
規
定
で
あ
る
た

め
、
不
許
可
処
分
に
係
る
通
知
書
に
同
号
に
該
当
す

る
旨
を
記
載
さ
れ
た
だ
け
で
は
、
申
請
者
に
お
い
て

同
号
の
適
用
の
基
礎
と
な
っ
た
事
実
関
係
を
そ
の
記

載
自
体
か
ら
知
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
、

処
分
行
政
庁
に
お
い
て
同
号
の
規
定
を
根
拠
に
申
請

に
対
す
る
不
許
可
処
分
を
行
う
場
合
に
は
、
申
請
者

に
対
す
る
通
知
書
に
同
号
に
該
当
す
る
と
記
載
す
る

の
み
で
は
足
り
ず
、
い
か
な
る
事
実
関
係
に
基
づ
い

て
申
請
者
が
同
号
に
該
当
す
る
と
判
断
し
た
か
を
記

載
す
る
こ
と
を
要
す
る
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。

そ
う
す
る
と
、
本
件
に
お
い
て
は
、
本
件
不
許
可

処
分
に
係
る
通
知
書
に
単
に
「
廃
棄
物
処
理
法
７
条

５
項
第
１
号
、
同
条
５
項
第
２
号
に
よ
る
。」
と
の

根
拠
条
文
が
記
載
さ
れ
て
い
た
に
す
ぎ
な
か
っ
た
以

上
、
行
政
手
続
法
８
条
１
項
本
文
の
要
求
す
る
理
由

提
示
と
し
て
は
不
十
分
で
あ
る
。」

④　

結
論

「
し
た
が
っ
て
、
本
件
不
許
可
処
分
は
、
同
項
本

文
の
定
め
る
理
由
提
示
の
要
件
を
欠
く
違
法
な
処
分

で
あ
り
、
こ
の
点
か
ら
も
同
処
分
は
取
消
し
を
免
れ

な
い
。」

（
４
）
コ
メ
ン
ト

根
拠
法
条
の
み
を
記
載
し
て
い
る
と
い
う
事
案
の

内
容
、
そ
れ
に
対
す
る
裁
判
所
の
判
示
の
内
容
は
、

い
ず
れ
も
昭
和
60
年
の
旅
券
法
事
件
判
決
の
も
の
と

同
じ
で
あ
り
、実
務
に
お
い
て
は
、平
成
22
年
に
な
っ

て
も
依
然
と
し
て
同
じ
こ
と
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
る

実
態
が
分
か
る
。
ま
た
、
東
京
都
行
政
不
服
審
査
会

の
答
申
を
み
る
と
、
不
利
益
処
分
の
理
由
提
示
（
行

手
法
第
14
条
）
の
事
案
で
は
あ
る
が
、
児
童
手
当
支

給
事
由
取
消
処
分
の
理
由
を
「
そ
の
他
」
と
の
み
記

載
し
て
お
り
、
同
処
分
が
取
り
消
さ
れ
て
い
る
例
も

あ
る
（
答
申
（
Ｈ
29
・
12
・
１
児
童
手
当
支
給
事
由

消
滅
処
分
））。

４　

お
わ
り
に

旅
券
法
事
件
判
決
は
、「
申
請
者
に
お
い
て
そ
の

（
注
：
処
分
通
知
書
の
）記
載
自
体
か
ら
了
知
し
う
る
」

こ
と
を
要
求
し
て
い
る
が
、
さ
ら
に
、
最
高
裁
平
成

４
年
12
月
10
日
判
決
（
判
例
時
報
１
４
５
３
号

１
１
６
頁
）
は
、
記
載
す
る
こ
と
を
要
す
る
理
由
の

程
度
は
、相
手
方
の
知
、不
知
に
関
わ
り
が
な
い
こ
と
、

後
日
、
申
請
者
に
対
し
口
頭
で
理
由
の
説
明
が
さ
れ

た
と
し
て
も
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、
付
記
理
由
不
備
の

瑕
疵
が
治
癒
さ
れ
な
い
こ
と
を
判
示
し
て
い
る
。

加
え
て
、
こ
れ
も
不
利
益
処
分
の
理
由
提
示
の
事

案
で
は
あ
る
が
、
一
級
建
築
士
免
許
取
消
事
件
判
決

（
最
高
裁
平
成
23
年
６
月
７
日
判
決
（
本
誌
２
０
１
２

年
夏
号
。
判
例
時
報
２
１
２
１
号
38
頁
））
は
、
処

分
基
準
（
行
手
法
第
12
条
。
申
請
に
対
す
る
処
分
の

審
査
基
準
に
相
当
す
る
が
、
不
利
益
処
分
の
処
分
基

準
が
努
力
義
務
で
あ
る
の
に
対
し
、
申
請
に
対
す
る

処
分
の
審
査
基
準
は
義
務
で
あ
る
。）
が
定
め
ら
れ

て
い
る
場
合
は
、「
処
分
の
原
因
と
な
る
事
実
及
び
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処
分
の
根
拠
法
条
に
加
え
て
、
本
件
処
分
基
準
の
適

用
関
係
が
示
さ
れ
な
け
れ
ば
」
な
ら
な
い
こ
と
を
判

示
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
最
高
裁
は
理
由
提
示
に
つ
い
て
比
較

的
高
い
水
準
を
要
求
す
る
一
方
で
、
理
由
提
示
の
内

容
・
程
度
が
不
十
分
で
あ
る
場
合
、
そ
れ
が
行
政
庁

に
よ
る
実
体
判
断
に
影
響
を
与
え
る
可
能
性
が
あ
る

か
否
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
容
赦
な
く
処
分
自
体
を
取

り
消
し
て
い
る
（
旅
券
法
事
件
判
決
、
前
掲
最
高
裁

平
成
４
年
判
決
、
一
級
建
築
士
免
許
取
消
事
件
判

決
）。
大
量
処
理
の
問
題
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
シ
ス

テ
ム
の
問
題
（
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
別
紙
等
で
対
応

す
る
ほ
か
な
い
と
思
わ
れ
る
。）
な
ど
、
様
々
な
実

務
上
の
問
題
が
あ
る
こ
と
は
否
定
で
き
な
い
も
の

の
、
そ
れ
ら
の
こ
と
は
、
取
消
訴
訟
に
お
い
て
、
理

由
提
示
の
不
備
を
正
当
化
す
る
理
由
に
は
な
ら
な
い

と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
申
請
に
対
す
る
処
分
に
つ

い
て
は
、
実
務
チ
ェ
ッ
ク
シ
ー
ト
（http://w

w
w
.

tokyo-hirakaw
a.gr.jp/forefront/forefront479.

htm
l

）
を
参
考
に
す
る
な
ど
し
て
手
続
を
チ
ェ
ッ

ク
し
、
紛
争
に
な
る
前
に
見
直
す
べ
き
は
見
直
し
て

お
く
必
要
が
あ
る
。
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