
87◆自治体法務研究 2020・冬

１　

は
じ
め
に
（
本
件
事
案
と
判
決
骨

子
）

本
件
は
、
陸
上
自
衛
官
で
あ
る
原
告
が
、
我
が
国

及
び
国
際
社
会
の
平
和
及
び
安
全
の
確
保
に
資
す
る

た
め
の
自
衛
隊
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平

成
27
年
法
律
第
76
号
。
以
下
「
平
和
安
全
法
制
整
備

法
」
と
い
う
。）
に
よ
り
新
設
さ
れ
た
自
衛
隊
法
第

76
条
第
１
項
第
２
号
が
、
憲
法
第
９
条
等
に
反
し
、

違
憲
で
あ
る
と
し
て
、
同
号
に
定
め
る
防
衛
出
動
の

命
令
に
服
す
る
義
務
の
な
い
こ
と
の
確
認
を
求
め
た

事
案
で
あ
る
。

最
高
裁
判
所
は
、「
将
来
の
不
利
益
処
分
の
予
防

を
目
的
と
し
て
当
該
処
分
の
前
提
と
な
る
公
的
義
務

の
不
存
在
確
認
を
求
め
る
無
名
抗
告
訴
訟
」
は
、
差

止
め
の
訴
え
の
訴
訟
要
件
で
あ
る
「
行
政
庁
に
よ
っ

て
一
定
の
処
分
が
さ
れ
る
蓋
然
性
が
あ
る
こ
と
」
を

満
た
さ
な
い
場
合
に
は
、
不
適
法
で
あ
る
と
判
示
し

た
。
そ
の
上
で
、
将
来
の
不
利
益
処
分
の
予
防
を
目

的
と
し
て
当
該
処
分
の
前
提
と
な
る
公
的
義
務
の
不

存
在
確
認
を
求
め
る
無
名
抗
告
訴
訟
は
、
蓋
然
性
の

要
件
を
満
た
さ
な
い
場
合
に
は
不
適
法
と
い
う
べ
き

で
あ
る
と
し
た
。

原
審
は
蓋
然
性
の
要
件
を
満
た
す
も
の
か
否
か
の

点
を
検
討
す
る
こ
と
な
く
本
件
訴
え
を
適
法
と
し
た

も
の
で
、
原
審
の
判
断
に
は
、
判
決
に
影
響
を
及
ぼ

す
こ
と
が
明
ら
か
な
違
法
が
あ
る
。
よ
っ
て
、
原
判

決
は
破
棄
を
免
れ
な
い
が
、
右
記
の
点
等
に
つ
い
て

更
に
審
理
を
尽
く
さ
せ
る
た
め
、
本
件
を
原
審
に
差

し
戻
し
た
。

２　

第
一
審
（
原
原
審
）・
東
京
地
方

裁
判
所
平
成
29
年
３
月
23
日
判
決（

（
（

：

訴
え
却
下

東
京
地
方
裁
判
所
は
、
本
件
訴
え
は
、
確
認
の
利

益
が
な
い
と
し
て
、
訴
え
を
却
下
し
た
。

す
な
わ
ち
、
確
認
の
訴
え
は
、
現
に
、
原
告
の
有

す
る
権
利
又
は
法
律
的
地
位
に
危
険
や
不
安
が
存
在

し
、
こ
れ
を
解
消
す
る
た
め
に
確
認
判
決
を
得
る
こ

と
が
必
要
か
つ
適
切
な
場
合
に
限
っ
て
認
め
ら
れ

る
。
と
こ
ろ
で
、
本
件
訴
え
は
、
原
告
が
、
存
立
危

機
事
態
に
お
い
て
防
衛
出
動
命
令
に
服
す
る
義
務
の

な
い
こ
と
の
確
認
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
と
こ
ろ
、

本
件
全
証
拠
に
よ
っ
て
も
、
現
に
存
立
危
機
事
態
が

発
生
し
、
又
は
近
い
将
来
存
立
危
機
事
態
が
発
生
す

る
明
白
な
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
に
足
り
な
い
か

差
止
め
の
訴
え
の
訴
訟
要
件
で
あ
る
「
行
政
庁
に
よ
っ
て
一
定
の
処
分
が
さ
れ
る
蓋
然
性
が

あ
る
こ
と
」
を
満
た
さ
な
い
場
合
に
お
け
る
、
将
来
の
不
利
益
処
分
の
予
防
を
目
的
と
し

て
当
該
処
分
の
前
提
と
な
る
公
的
義
務
の
不
存
在
確
認
を
求
め
る
無
名
抗
告
訴
訟
の
適
否

弁
護
士

宇
佐
見
方
宏

重
要
判
例
に
学
ぶ

地
方
自
治
の
知
識

命
令
服
従
義
務
不
存
在
確
認
請
求
事
件

最
高
裁
判
所
令
和
元
年
７
月
22
日
第
一
小
法
廷
判
決

（
民
集
73
巻
３
号
２
４
５
頁
）
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ら
、
原
告
が
自
衛
隊
法
第
76
条
第
１
項
第
２
号
に
よ

る
防
衛
出
動
命
令
が
発
令
さ
れ
る
事
態
に
現
実
的
に

直
面
し
て
い
る
と
は
言
え
な
い
。

ま
た
、
原
告
は
、
入
隊
後
、
こ
れ
ま
で
の
間
に
直

接
戦
闘
を
行
う
こ
と
を
主
た
る
任
務
と
す
る
部
隊
に

所
属
し
た
こ
と
が
な
く
、
原
告
が
現
在
所
属
す
る
陸

上
自
衛
隊
の
部
隊
も
戦
闘
部
隊
で
も
な
い
こ
と
か

ら
、
現
時
点
に
お
い
て
、
原
告
又
は
原
告
が
所
属
す

る
部
署
に
対
し
、
自
衛
隊
法
第
76
条
第
１
項
第
２
号

に
よ
る
防
衛
出
動
命
令
が
発
令
さ
れ
る
具
体
的
・
現

実
的
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
。

こ
れ
ら
の
点
に
照
ら
せ
ば
、
原
告
に
は
、
自
衛
隊

法
を
始
め
と
す
る
法
令
で
定
め
ら
れ
た
自
衛
隊
の

様
々
な
行
動
に
つ
い
て
、
将
来
に
わ
た
り
、
上
官
の

指
揮
監
督
を
受
け
る
な
ど
し
て
、
そ
の
任
務
に
就
く

と
い
う
自
衛
官
一
般
に
認
め
ら
れ
る
可
能
性
以
上

に
、
自
衛
隊
法
第
76
条
第
１
項
第
２
号
に
よ
る
防
衛

出
動
命
令
が
発
令
さ
れ
、
そ
の
任
務
に
就
く
蓋
然
性

が
存
在
す
る
も
の
と
は
認
め
ら
れ
な
い
と
こ
ろ
で
あ

る
。
そ
う
す
る
と
、
原
告
の
生
命
等
に
重
大
な
損
害

が
生
じ
た
り
、
原
告
が
同
命
令
に
従
わ
な
い
で
刑
事

罰
を
科
さ
れ
た
り
す
る
と
い
う
、
原
告
が
主
張
す
る

危
険
又
は
不
安
は
不
確
定
か
つ
抽
象
的
な
も
の
に
と

ど
ま
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
の
で
あ
っ
て
、現
に
、

原
告
の
有
す
る
権
利
又
は
法
律
的
地
位
に
危
険
や
不

安
が
存
在
す
る
と
は
認
め
ら
れ
な
い
か
ら
、
本
件
訴

え
は
、
確
認
の
利
益
を
欠
き
、
不
適
法
と
い
う
べ
き

で
あ
る
、
と
し
て
訴
え
を
却
下
し
た
。

３　

控
訴
審
（
原
審
）・
東
京
高
等
裁

判
所
平
成
30
年
１
月
31
日
判
決（

（
（

：
原

判
決
取
消
し
、
差
戻
し

原
告
は
、
却
下
判
決
を
不
服
と
し
て
控
訴
し
た
。

東
京
高
等
裁
判
所
は
、
原
判
決
を
取
り
消
し
、
東
京

地
方
裁
判
所
に
差
し
戻
し
た
。

原
告
は
、
控
訴
審
に
お
い
て
、
本
件
訴
え
に
つ
い

て
、
原
告
が
存
立
危
機
事
態
に
お
け
る
防
衛
出
動
命

令
に
服
従
し
な
か
っ
た
場
合
に
受
け
る
こ
と
と
な
る

懲
戒
処
分
の
予
防
を
目
的
と
す
る
無
名
抗
告
訴
訟
で

あ
る
と
釈
明
し
た
上
で
、「
そ
の
請
求
の
趣
旨
は
、

存
立
危
機
事
態
に
お
け
る
防
衛
出
動
命
令
に
基
づ
き

控
訴
人
に
対
し
て
下
さ
れ
る
本
件
職
務
命
令
に
服
従

す
る
義
務
が
な
い
こ
と
の
確
認
を
求
め
る
も
の
と
解

す
る
こ
と
が
で
き
、
実
質
的
に
は
、
本
件
職
務
命
令

へ
の
不
服
従
を
理
由
と
す
る
懲
戒
処
分
の
差
止
め
の

訴
え
を
本
件
職
務
命
令
ひ
い
て
は
防
衛
出
動
命
令
に

服
従
す
る
義
務
が
な
い
こ
と
の
確
認
を
求
め
る
訴
え

の
形
式
に
引
き
直
し
た
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き

る
。
そ
う
す
る
と
、
本
件
訴
え
が
適
法
な
無
名
抗
告

訴
訟
と
認
め
ら
れ
る
た
め
に
は
、
本
件
職
務
命
令
に

服
従
し
な
い
こ
と
や
そ
の
不
服
従
を
理
由
と
す
る
懲

戒
処
分
が
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
重
大
な
損
害
を
生
ず

る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
（
重
大
な
損
害
の
要
件
）
及

び
そ
の
損
害
を
避
け
る
た
め
他
に
適
当
な
方
法
が
な

い
こ
と
（
補
充
性
の
要
件
）
の
二
つ
の
要
件
を
満
た

す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。」
と
し
た
。

そ
し
て
、「
防
衛
出
動
命
令
に
基
づ
く
本
件
職
務

命
令
へ
の
不
服
従
を
理
由
と
す
る
懲
戒
処
分
を
受
け

る
こ
と
の
予
防
を
目
的
と
し
て
、
控
訴
人
（
原
告
）

が
自
衛
隊
法
76
条
１
項
２
号
に
よ
る
防
衛
出
動
命
令

に
服
従
す
る
義
務
が
な
い
こ
と
の
確
認
を
求
め
る
本

件
訴
え
（
無
名
抗
告
訴
訟
）
は
、
存
立
危
機
事
態
に

お
け
る
防
衛
出
動
命
令
に
基
づ
き
控
訴
人
に
対
し
て

下
さ
れ
る
本
件
職
務
命
令
に
服
従
す
る
義
務
が
な
い

こ
と
の
確
認
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
と
こ
ろ
、
控
訴

人
に
対
し
て
生
じ
る
重
大
な
損
害
を
避
け
る
た
め
他

に
適
当
な
方
法
が
な
い
の
で
あ
る
か
ら
、
適
法
な
訴

え
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
」、
つ
ま
り
、
重

大
な
損
害
要
件
及
び
補
充
性
の
要
件
は
い
ず
れ
も
満

た
す
と
し
た
。

４　

上
告
審
・
最
高
裁
判
所
令
和
元
年

７
月
22
日
判
決
：
原
判
決
破
棄
、
差

戻
し

右
東
京
高
等
裁
判
所
判
決
に
対
し
、
国
が
上
告
受

理
の
申
立
て
を
し
た
。
最
高
裁
判
所
は
、
受
理
し
た

上
、
原
判
決
を
破
棄
し
、
東
京
高
等
裁
判
所
に
差
し

戻
し
た
。
そ
の
理
由
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

「
本
件
訴
え
は
、
本
件
職
務
命
令
へ
の
不
服
従
を

理
由
と
す
る
懲
戒
処
分
の
予
防
を
目
的
と
し
て
、
本

件
職
務
命
令
に
基
づ
く
公
的
義
務
の
不
存
在
確
認
を
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求
め
る
無
名
抗
告
訴
訟
で
あ
る
と
解
さ
れ
る
と
こ

ろ
、
こ
の
よ
う
な
将
来
の
不
利
益
処
分
の
予
防
を
目

的
と
し
て
当
該
処
分
の
前
提
と
な
る
公
的
義
務
の
不

存
在
確
認
を
求
め
る
無
名
抗
告
訴
訟
は
、
当
該
処
分

に
係
る
差
止
め
の
訴
え
と
目
的
が
同
じ
で
あ
り
、
請

求
が
認
容
さ
れ
た
と
き
に
は
行
政
庁
が
当
該
処
分
を

す
る
こ
と
が
許
さ
れ
な
く
な
る
と
い
う
点
で
も
、
差

止
め
の
訴
え
と
異
な
ら
な
い
。
ま
た
、
差
止
め
の
訴

え
に
つ
い
て
は
、
行
政
庁
が
そ
の
処
分
を
す
べ
き
で

な
い
こ
と
が
そ
の
処
分
の
根
拠
と
な
る
法
令
の
規
定

か
ら
明
ら
か
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
等
が
本
案

要
件
（
本
案
の
判
断
に
お
い
て
請
求
が
認
容
さ
れ
る

た
め
の
要
件
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）
と
さ
れ
て
お

り
（
行
政
事
件
訴
訟
法
37
条
の
４
第
５
項
）、
差
止

め
の
訴
え
に
係
る
請
求
に
お
い
て
は
、
当
該
処
分
の

前
提
と
し
て
公
的
義
務
の
存
否
が
問
題
と
な
る
場
合

に
は
、
そ
の
点
も
審
理
の
対
象
と
な
る
こ
と
か
ら
す

れ
ば
、
上
記
無
名
抗
告
訴
訟
は
、
確
認
の
訴
え
の
形

式
で
、
差
止
め
の
訴
え
に
係
る
本
案
要
件
の
該
当
性

を
審
理
の
対
象
と
す
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き

る
。
そ
う
す
る
と
、
同
法
の
下
に
お
い
て
、
上
記
無

名
抗
告
訴
訟
に
つ
き
、
差
止
め
の
訴
え
よ
り
も
緩
や

か
な
訴
訟
要
件
に
よ
り
、
こ
れ
が
許
容
さ
れ
て
い
る

も
の
と
は
解
さ
れ
な
い
。
そ
し
て
、
差
止
め
の
訴
え

の
訴
訟
要
件
に
つ
い
て
は
、
救
済
の
必
要
性
を
基
礎

付
け
る
前
提
と
し
て
、
一
定
の
処
分
が
さ
れ
よ
う
と

し
て
い
る
こ
と
（
同
法
３
条
７
項
）、
す
な
わ
ち
、

行
政
庁
に
よ
っ
て
一
定
の
処
分
が
さ
れ
る
蓋
然
性
が

あ
る
こ
と
と
の
要
件
（
以
下
「
蓋
然
性
の
要
件
」
と

い
う
。）
を
満
た
す
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。

し
た
が
っ
て
、
将
来
の
不
利
益
処
分
の
予
防
を
目

的
と
し
て
当
該
処
分
の
前
提
と
な
る
公
的
義
務
の
不

存
在
確
認
を
求
め
る
無
名
抗
告
訴
訟
は
、
蓋
然
性
の

要
件
を
満
た
さ
な
い
場
合
に
は
不
適
法
と
い
う
べ
き

で
あ
る
。」

５　

公
的
義
務
不
存
在
確
認
訴
訟
の
意

義
本
訴
は
、
被
告
（
国
、
被
控
訴
人
・
申
立
人
）
を

相
手
に
、
原
告
が
自
衛
隊
法
第
76
条
第
１
項
第
２
号

に
よ
る
防
衛
出
動
命
令
に
服
従
す
る
義
務
が
存
在
し

な
い
こ
と
の
確
認
を
求
め
た
事
案
で
あ
る
。
こ
の
よ

う
に
公
的
義
務
の
不
存
在
確
認
と
い
う
形
で
提
訴
さ

れ
た
訴
訟
が
い
か
な
る
法
的
性
質
、
す
な
わ
ち
処
分

の
差
止
め
の
訴
え
と
同
様
に
行
政
事
件
訴
訟
法
（
以

下
「
行
訴
法
」
と
い
う
。）
第
３
条
第
１
項
に
い
う
抗

告
訴
訟
に
当
た
り
無
名
抗
告
訴
訟
と
位
置
付
け
ら
れ

る
も
の
か
、
そ
れ
と
も
、
同
法
第
４
条
後
段
が
定
め
る

「
公
法
上
の
法
律
関
係
に
関
す
る
確
認
の
訴
え
そ
の
他

の
公
法
上
の
法
律
関
係
に
関
す
る
訴
訟
」、
す
な
わ
ち
、

実
質
的
当
事
者
訴
訟
に
当
た
る
の
か
が
問
題
と
な
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
本
件
第
一
審
判
決
は
、
本
訴

が
無
名
抗
告
訴
訟
か
実
質
的
当
事
者
訴
訟
で
あ
る
か

に
つ
い
て
は
判
示
せ
ず
、
確
認
の
利
益
が
な
い
と
し

て
、
訴
え
を
却
下
し
た
。

こ
れ
に
対
し
、
原
審
は
、
原
告
の
「
本
件
訴
え
は
、

原
告
が
本
件
防
衛
出
動
命
令
に
従
わ
な
か
っ
た
場
合

に
受
け
る
こ
と
と
な
る
懲
戒
処
分
の
予
防
を
目
的
と

す
る
無
名
抗
告
訴
訟
で
あ
る
」旨
の
釈
明
を
受
け
た
。

そ
の
上
で
、「
本
件
訴
え
は
、
実
質
的
に
は
、
本
件

職
務
命
令
へ
の
不
服
従
を
理
由
と
す
る
懲
戒
処
分
の

差
止
め
の
訴
え
を
本
件
職
務
命
令
ひ
い
て
は
防
衛
出

動
命
令
に
服
従
す
る
義
務
が
な
い
こ
と
の
確
認
を
求

め
る
訴
え
の
形
式
に
引
き
直
し
た
も
の
で
あ
る
か

ら
、
本
件
訴
え
が
適
法
な
無
名
抗
告
訴
訟
と
認
め
ら

れ
る
た
め
に
は
、
差
止
め
の
訴
え
の
訴
訟
要
件
で
あ

る
重
大
な
損
害
の
要
件
及
び
補
充
性
の
要
件
を
満
た

す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
」
と
し
た
。
そ
し
て
、
本
件

訴
え
は
、
い
ず
れ
の
要
件
も
満
た
す
か
ら
適
法
な
無

名
抗
告
訴
訟
で
あ
る
と
し
て
、
一
審
判
決
を
取
り
消

し
、
本
件
を
一
審
に
差
し
戻
し
た
。

こ
の
よ
う
に
、
原
判
決
は
、
処
分
の
予
防
を
目
的

と
し
て
処
分
の
前
提
と
な
る
公
法
上
の
法
律
関
係
の

存
否
の
確
認
を
求
め
る
訴
え
と
差
止
め
の
訴
え
を
、

求
め
ら
れ
る
訴
訟
要
件
を
別
異
に
解
す
べ
き
理
由
は

な
い
と
し
て
、
蓋
然
性
の
要
件
を
満
た
す
も
の
か
否

か
の
点
を
検
討
す
る
こ
と
な
く
、
本
件
訴
え
は
重
大

な
損
害
の
要
件
及
び
補
充
性
の
要
件
を
満
た
す
か
ら

適
法
で
あ
る
と
判
示
し
た
。

し
か
し
、
本
判
決
は
、
本
訴
の
よ
う
に
将
来
の
不

利
益
処
分
の
予
防
を
目
的
と
す
る
無
名
抗
告
訴
訟
は
、
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当
該
処
分
に
係
る
差
止
め
の
訴
え
と
目
的
が
同
じ
で

あ
る
こ
と
、
そ
の
効
力
に
つ
い
て
も
、
請
求
が
認
容

さ
れ
た
と
き
に
は
行
政
庁
が
当
該
処
分
を
す
る
こ
と

が
許
さ
れ
な
く
な
る
と
い
う
点
で
は
実
質
的
に
差
止

め
の
訴
え
と
異
な
ら
な
い
こ
と
、
確
認
の
訴
え
の
形

式
で
差
止
め
の
訴
え
に
係
る
本
案
要
件
の
該
当
性
を

審
理
の
対
象
と
す
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
こ

と
か
ら
す
れ
ば
、
行
訴
法
の
下
に
お
い
て
、
差
止
め

の
訴
え
よ
り
も
緩
や
か
な
訴
訟
要
件
に
よ
り
、
こ
れ

が
許
容
さ
れ
て
い
る
も
の
と
は
解
さ
れ
な
い
と
し
た
。

つ
ま
り
、
本
件
公
的
義
務
を
「
防
衛
出
動
命
令
が

発
令
さ
れ
た
場
合
に
、
個
別
の
自
衛
官
に
対
し
て
発

令
さ
れ
る
職
務
命
令
に
よ
っ
て
課
さ
れ
る
義
務
」
と

整
理
し
、
本
訴
の
よ
う
に
将
来
の
不
利
益
処
分
の
予

防
を
目
的
と
す
る
無
名
抗
告
訴
訟
は
、
当
該
処
分
に

係
る
差
止
め
の
訴
え
と
目
的
が
同
じ
で
あ
る
こ
と
の

確
認
の
訴
え
の
形
式
で
差
止
め
の
訴
え
に
係
る
本
案

要
件
の
該
当
性
を
審
理
の
対
象
と
す
る
も
の
と
い
う

こ
と
が
で
き
る
と
し
て
い
る
。

６　

蓋
然
性
の
要
件

処
分
の
差
止
め
の
訴
え
の
訴
訟
要
件
に
つ
い
て
、

行
訴
法
第
37
条
の
４
第
１
項
は
「
重
大
な
損
害
の
要

件
」
と
「
補
充
性
の
要
件
」
を
定
め
て
い
る
。
原
審

は
、
こ
の
二
つ
の
要
件
の
み
を
検
討
し
、
適
法
な
訴

え
と
し
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
本

判
決
は
、
救
済
の
必
要
性
を
基
礎
付
け
る
前
提
と
し

て
、一
定
の
処
分
が
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と（
同

法
第
３
条
第
７
項
）、
す
な
わ
ち
、
行
政
庁
に
よ
っ

て
一
定
の
処
分
が
さ
れ
る
蓋
然
性
が
あ
る
こ
と
の
要

件
を
満
た
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
、
と
し
た
。

処
分
の
差
止
め
の
訴
え
は
、
行
政
庁
が
一
定
の
処

分
を
す
べ
き
で
な
い
の
に
「
一
定
の
処
分
が
さ
れ
よ

う
と
し
て
い
る
」（
同
項
）
こ
と
を
差
し
止
め
る
訴

訟
で
あ
る
か
ら
、「
一
定
の
処
分
が
さ
れ
よ
う
と
し

て
い
る
こ
と
」、
す
な
わ
ち
処
分
の
蓋
然
性
の
存
在

が
必
要
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。

問
題
は
、
蓋
然
性
の
要
件
を
満
た
す
の
か
ど
う
か
の

判
断
で
あ
る
。
こ
の
判
断
は
実
務
家
に
と
っ
て
難
問
で

あ
る
。
と
も
あ
れ
最
高
裁
判
所
は
、
蓋
然
性
の
存
否

に
つ
い
て
審
理
す
べ
き
と
し
て
、
原
審
に
差
し
戻
し
た
。

差
戻
し
後
の
東
京
高
等
裁
判
所
令
和
２
年
２
月
13

日
判
決
（
最
高
裁
判
所
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
）
は
、
最
高

裁
判
所
の
判
決
を
受
け
て
「
将
来
の
不
利
益
処
分
の

予
防
を
目
的
と
し
て
の
当
該
処
分
の
前
提
と
な
る
公

的
義
務
の
不
存
在
確
認
を
求
め
る
無
名
抗
告
訴
訟

は
、
当
該
処
分
に
係
る
差
止
め
の
訴
え
よ
り
も
緩
や

か
な
訴
訟
要
件
に
よ
り
、
こ
れ
が
許
容
さ
れ
て
い
る

も
の
と
は
解
さ
れ
な
い
か
ら
、
行
政
庁
に
よ
っ
て
一

定
の
処
分
が
さ
れ
る
こ
と
の
要
件（
蓋
然
性
の
要
件
）

を
満
た
さ
な
い
場
合
に
は
不
適
法
と
い
う
べ
き
で
あ

る
。」
と
し
て
、
蓋
然
性
の
存
否
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
る
。
そ
の
上
で
、
本
件
懲
戒
処
分
が
さ
れ
る
蓋

然
性
が
あ
る
と
言
え
る
か
否
か
に
つ
い
て
「
現
に
存

立
危
機
状
態
が
発
生
し
、
又
は
近
い
将
来
存
立
危
機

状
態
が
発
生
す
る
明
白
な
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る

に
は
足
り
な
い
か
ら
、
控
訴
人
が
所
属
す
る
部
隊
に

対
し
、
本
件
防
衛
出
動
命
令
が
発
令
さ
れ
る
具
体
的

な
い
し
現
実
的
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
は
で
き

ず
、
控
訴
人
が
本
件
職
務
命
令
を
受
け
る
具
体
的
な

い
し
現
実
的
可
能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
も
で
き
な

い
。
そ
う
す
る
と
、
現
時
点
に
お
い
て
控
訴
人
が
職

務
命
令
へ
の
不
服
従
を
理
由
と
し
て
、
本
件
懲
戒
処

分
を
受
け
る
蓋
然
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
も
で
き
な

い
。」
と
判
示
し
、
訴
え
を
却
下
し
て
い
る
。

差
止
め
訴
訟
の
要
件
と
し
て
の
蓋
然
性
が
問
題
と

な
っ
た
も
の
と
し
て
、
最
高
裁
判
所
平
成
24
年
２
月

９
日
判
決
（
民
集
66
巻
２
号
１
８
３
頁
）
が
あ
る
。

こ
の
判
決
は
国
旗
国
歌
訴
訟
と
呼
ば
れ
て
い
る
。  

都
立
学
校
の
教
職
員
と
し
て
勤
務
す
る
在
職
者
及
び

勤
務
し
て
い
た
退
職
者
で
あ
る
原
告
ら
の
う
ち
、
在

職
者
で
あ
る
原
告
ら
が
、
①
各
所
属
校
の
卒
業
式
等

の
式
典
に
お
け
る
国
歌
斉
唱
の
際
に
国
旗
に
向
か
っ

て
起
立
し
て
斉
唱
す
る
義
務
の
な
い
こ
と
及
び
ピ
ア

ノ
伴
奏
を
す
る
義
務
の
な
い
こ
と
の
確
認
を
求
め
、

②
上
記
国
歌
斉
唱
の
際
に
国
旗
に
向
か
っ
て
起
立
し

な
い
こ
と
若
し
く
は
斉
唱
し
な
い
こ
と
又
は
ピ
ア
ノ

伴
奏
を
し
な
い
こ
と
を
理
由
と
す
る
懲
戒
処
分
の
差

止
め
を
求
め
た
事
案
で
あ
っ
た
。

最
高
裁
判
所
は
、
免
職
処
分
の
差
止
め
を
求
め
る

訴
え
は
処
分
の
蓋
然
性
を
欠
き
不
適
法
で
あ
る
が
、
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免
職
以
外
の
懲
戒
処
分
（
戒
告
、
減
給
又
は
停
職
の

各
処
分
）
の
差
止
め
を
求
め
る
訴
え
は
、
行
訴
法
第

37
条
の
４
第
１
項
の
「
重
大
な
損
害
を
生
ず
る
お
そ

れ
」
の
要
件
そ
の
他
の
訴
訟
要
件
を
満
た
し
て
お
り

適
法
で
あ
る
と
し
た
。

な
お
、
本
件
職
務
命
令
に
基
づ
く
公
的
義
務
が
不

存
在
で
あ
る
と
は
言
え
ず
（
そ
の
前
提
と
な
る
憲
法

判
断
は
、
本
件
職
務
命
令
の
違
反
を
理
由
と
す
る
懲

戒
処
分
の
う
ち
、
戒
告
処
分
が
裁
量
権
の
範
囲
の
逸

脱
又
は
そ
の
濫
用
に
当
た
る
と
は
解
し
難
く
、
減
給

又
は
停
職
の
処
分
が
個
々
の
当
事
者
に
つ
い
て
こ
れ

に
当
た
る
か
否
か
の
判
断
を
可
能
と
す
る
よ
う
な
個

別
具
体
的
な
事
情
の
特
定
及
び
主
張
立
証
は
さ
れ
て

い
な
い
と
し
）、
ま
た
、
本
件
確
認
の
訴
え
は
、
懲

戒
処
分
の
予
防
を
目
的
と
す
る
無
名
抗
告
訴
訟
と
し

て
は
、
法
定
抗
告
訴
訟
で
あ
る
差
止
め
の
訴
え
と
の

関
係
で
補
充
性
の
要
件
を
欠
き
、
他
に
適
当
な
争
訟

方
法
が
あ
る
も
の
と
し
て
不
適
法
な
訴
え
で
あ
る
が
、

東
京
都
に
対
す
る
本
件
確
認
の
訴
え
は
、
行
政
処
分

以
外
の
処
遇
上
の
不
利
益
の
予
防
を
目
的
と
す
る
公

法
上
の
当
事
者
訴
訟
（
公
法
上
の
法
律
関
係
に
関
す

る
確
認
の
訴
え
）
と
し
て
は
、
確
認
の
利
益
が
認
め

ら
れ
る
適
法
な
訴
え
で
あ
る
、
と
判
示
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
国
旗
国
歌
訴
訟
の
最
高
裁
判
所
判
決

は
、
補
充
性
の
要
件
を
満
た
さ
な
い
場
合
に
は
不
適

法
で
あ
る
旨
の
判
断
を
示
し
て
い
た
が
、本
判
決
は
、

蓋
然
性
の
要
件
を
満
た
さ
な
い
場
合
に
も
不
適
法
で

あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
も
の
で
あ
る
。

７　

当
事
者
訴
訟
と
考
え
る
こ
と
は
で

き
な
い
か

本
件
で
は
、
本
訴
が
「
防
衛
出
動
を
す
る
こ
と
と

な
っ
た
部
隊
等
に
所
属
す
る
個
々
の
自
衛
官
に
対
し

て
発
せ
ら
れ
る
当
該
防
衛
出
動
に
係
る
具
体
的
な
職

務
上
の
命
令
へ
の
不
服
従
を
理
由
と
す
る
懲
戒
処
分

を
受
け
る
こ
と
の
予
防
を
目
的
と
す
る
無
名
抗
告
訴

訟
で
あ
る
」
と
整
理
さ
れ
た
の
で
、
本
訴
に
お
い
て

無
名
抗
告
訴
訟
と
し
て
取
り
扱
わ
れ
た
こ
と
は
致
し

方
な
い
と
こ
ろ
で
あ
ろ
う
。

し
か
し
な
が
ら
、
前
記
国
旗
国
歌
訴
訟
の
最
高
裁

判
所
判
決
が
、「
本
件
確
認
の
訴
え
は
、
行
政
処
分

以
外
の
処
遇
上
の
不
利
益
の
予
防
を
目
的
と
す
る
公

法
上
の
当
事
者
訴
訟
（
公
法
上
の
法
律
関
係
に
関
す

る
確
認
の
訴
え
）
と
し
て
は
、
確
認
の
利
益
が
認
め

ら
れ
る
適
法
な
訴
え
で
あ
る
。」
と
判
示
し
て
い
る

と
こ
ろ
か
ら
も
、
実
質
的
当
事
者
訴
訟
を
観
念
で
き

る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
余
地
が
あ
り
そ
う
で
あ

る
。
例
え
ば
、
原
告
が
本
件
防
衛
出
動
命
令
に
基
づ

く
本
件
職
務
命
令
に
服
従
し
な
か
っ
た
場
合
に
受
け

る
こ
と
と
な
る
行
政
処
分
以
外
の
不
利
益
の
予
防
を

目
的
と
す
る
訴
訟
と
構
成
す
れ
ば
、
実
質
的
当
事
者

訴
訟
と
理
解
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

も
っ
と
も
、
確
認
の
訴
え
は
、
現
に
原
告
の
有
す

る
権
利
又
は
法
律
的
地
位
に
危
険
や
不
安
が
存
在

し
、
こ
れ
を
解
消
す
る
た
め
に
確
認
判
決
を
得
る
こ

と
が
必
要
か
つ
適
切
な
場
合
に
限
っ
て
認
め
ら
れ
る

も
の
で
あ
る
か
ら
、
確
認
の
訴
え
が
認
容
さ
れ
る
可

能
性
は
限
定
的
か
も
し
れ
な
い
。
ど
の
よ
う
な
場
合

に
確
認
の
訴
え
が
認
容
さ
れ
る
か
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
き
た
い
。

８　

さ
い
ご
に

本
訴
は
、
予
防
的
無
名
抗
告
訴
訟
は
、
差
止
め
の

訴
え
の
訴
訟
要
件
の
一
つ
で
あ
る
蓋
然
性
の
要
件

（
行
政
庁
に
よ
っ
て
一
定
の
処
分
が
さ
れ
る
蓋
然
性

が
あ
る
こ
と
）
を
満
た
さ
な
い
場
合
に
も
不
適
法
と

な
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
も
の
で
、
予
防
的
無
名

抗
告
訴
訟
に
関
し
、
理
論
的
に
も
実
務
的
に
も
重
要

な
意
義
を
有
す
る
も
の
と
思
わ
れ
る
。
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