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１　

は
じ
め
に

（
１
）
行
政
運
営
に
お
け
る
「
公
正
の
確
保
」
と
「
透

明
性
」
に
つ
い
て

行
政
手
続
法
１
条
１
項
は
「
こ
の
法
律
は
、処
分
、

行
政
指
導
及
び
届
出
に
関
す
る
手
続
並
び
に
命
令
等

を
定
め
る
手
続
に
関
し
、
共
通
す
る
事
項
を
定
め
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
行
政
運
営
に
お
け
る
公
正
の
確
保

と
透
明
性
（
行
政
上
の
意
思
決
定
に
つ
い
て
、
そ
の

内
容
及
び
過
程
が
国
民
に
と
っ
て
明
ら
か
で
あ
る
こ

と
を
い
う
。
第
四
十
六
条
に
お
い
て
同
じ
。）
の
向

上
を
図
り
、
も
っ
て
国
民
の
権
利
利
益
の
保
護
に
資

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。」
と
規
定
し
、
行
政
運

営
が
「
公
正
」
に
行
わ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
こ
と

を
規
定
す
る
と
と
も
に
、｢

透
明
性｣

の
向
上
が
図

ら
れ
る
べ
き
こ
と
を
明
記
し
て
お
り
、
各
地
方
自
治

体
が
制
定
し
て
い
る
「
行
政
手
続
条
例
」
に
も
同
様

の
規
定
が
設
け
ら
れ
て
お
り
、
地
方
公
務
員
と
し
て

は
、「
公
正
」
に
職
務
執
行
を
行
う
べ
き
も
の
で
あ

る
の
み
な
ら
ず
、「
透
明
性
」
に
つ
い
て
も
配
慮
し

て
職
務
執
行
に
当
た
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で

あ
る
。

（
２
）「
理
由
」
の
提
示
、
付
記
に
つ
い
て

行
政
手
続
法
（
行
政
手
続
条
例
）
は
、
上
記
に
述

べ
た
と
お
り
、
行
政
運
営
に
お
け
る
「
公
正
」
の
確

保
の
み
な
ら
ず
、「
透
明
性
」
の
向
上
を
図
る
べ
く

制
定
さ
れ
て
い
る
以
上
、「
透
明
性
」、す
な
わ
ち
「
行

政
上
の
意
思
決
定
に
つ
い
て
、
そ
の
内
容
及
び
過
程

が
国
民
に
と
っ
て
明
ら
か
で
あ
る
こ
と
」
が
求
め
ら

れ
る
の
で
あ
り
、
そ
れ
故
、
同
法
８
条
１
項
本
文
は

「
行
政
庁
は
、
申
請
に
よ
り
求
め
ら
れ
た
許
認
可
等

を
拒
否
す
る
処
分
を
す
る
場
合
は
、申
請
者
に
対
し
、

同
時
に
、
当
該
処
分
の
理
由
を
示
さ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。」旨
、ま
た
同
法
14
条
１
項
本
文
に
お
い
て「
行

政
庁
は
、
不
利
益
処
分
を
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
名

あ
て
人
に
対
し
、
同
時
に
、
当
該
不
利
益
処
分
の
理

由
を
示
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」
旨
を
規
定
す
る

と
と
も
に
、
不
許
可
処
分
、
不
利
益
処
分
を
文
書
で

行
う
場
合
に
は
、
書
面
で
理
由
を
示
す
（
す
な
わ
ち

理
由
付
記
）
も
の
と
し
て
お
り
（
同
法
８
条
３
項
、

14
条
３
項
）、
理
由
を
提
示
（
付
記
）
し
な
い
不
許

可
処
分
、
不
利
益
処
分
は
、
行
政
手
続
法
に
違
反
す

る
も
の
と
し
て
抗
告
訴
訟
に
お
い
て
取
り
消
さ
れ
る

も
の
と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

（
３
）
非
開
示
決
定
に
関
す
る
理
由
付
記
の
程
度
に

つ
い
て

前
記
に
の
べ
た
と
お
り
、
行
政
手
続
法
は
理
由
の

提
示
（
付
記
）
を
必
要
不
可
欠
な
も
の
で
あ
る
と
し

て
制
定
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
理
由
付
記
と
し

て
、
ど
の
程
度
の
こ
と
を
記
載
す
べ
き
か
に
つ
い
て

は
特
段
の
規
定
を
設
け
て
い
な
い
の
で
あ
り
、「
情

報
公
開
条
例
」
の
非
開
示
決
定
に
お
い
て
、
理
由
付

記
と
し
て
ど
の
程
度
の
こ
と
を
記
載
す
べ
き
か
が
問

題
と
な
る
の
で
あ
る
。

情
報
公
開
条
例
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非
開
示
決
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と
理
由
付
記
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程
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最
高
裁
平
成
４
年
12
月
10
日
第
一
小
法
廷
判
決

（
警
視
庁
情
報
非
開
示
決
定
処
分
取
消
請
求
事
件
）

は
、東
京
都
の
「
公
文
書
の
開
示
等
に
関
す
る
条
例
」

（
情
報
公
開
条
例
）
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
非

開
示
決
定
に
お
け
る
理
由
付
記
と
し
て
は
、
単
な
る

条
例
上
の
条
文
の
記
載
で
は
不
充
分
で
あ
る
と
し

て
、
非
開
示
決
定
を
取
り
消
し
て
い
る
の
で
あ
り
、

実
務
上
参
考
に
な
る
と
思
わ
れ
る
の
で
紹
介
す
る
次

第
で
あ
る
。

２　

事
案
の
概
要

（
１
）
原
告
は
、
平
成
元
年
８
月
23
日
、
実
施
機
関

で
あ
る
東
京
都
知
事
（
被
告
）
に
対
し
、「
東
京

都
公
文
書
開
示
等
に
関
す
る
条
例
」（
昭
和
59
年

条
例
１
０
９
号
。
本
件
条
例
）
に
も
と
づ
き
、「
個

人
情
報
実
態
調
査
に
関
し
て
警
視
庁
か
ら
入
手
、

取
得
し
た
一
切
の
文
書
」の
開
示
請
求
を
な
し
た
。

（
２
）
被
告
は
、
原
告
の
開
示
請
求
に
係
る
文
書
は

警
視
庁
か
ら
被
告
に
提
出
さ
れ
た
「
個
人
情
報
保

護
対
策
の
検
討
に
つ
い
て
」（
本
件
文
書
）
と
題

す
る
文
書
で
あ
る
と
し
た
う
え
、
本
件
文
書
は
、

本
件
条
例
９
条
８
号（

１
）所

定
の
情
報
が
記
録
さ
れ
た

も
の
で
あ
り
、
非
開
示
と
す
る
こ
と
と
し
、
平
成

元
年
９
月
５
日
、
非
開
示
決
定
通
知
書
に
、「
本

件
条
例
９
条
８
号
に
該
当
」
と
記
載
し
て
原
告
に

通
知
し
た
。

（
３
）
な
お
、
本
件
条
例
７
条
に
は
、「
実
施
機
関
は
、

前
項
の
決
定
を
し
た
と
き
は
、
請
求
者
に
対
し
、

遅
滞
な
く
書
面
に
よ
り
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。」（
２
項
）、「
実
施
機
関
は
、
第
一
項
の
規
定

に
よ
る
開
示
を
し
な
い
旨
の
決
定
（
略
）
を
す
る

場
合
は
、
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
書
に
非
開

示
の
理
由
を
付
記
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」（
４

項
）
旨
が
規
定
さ
れ
て
い
た
。

（
４
）
原
告
は
、
被
告
の
上
記
非
開
示
決
定
の
取
消

し
を
求
め
て
訴
訟
を
提
起
し
た
。

３　

第
１
審
：
東
京
地
裁
平
成
３
年
３

月
１
日
判
決
（
判
例
地
方
自
治
84
号

15
頁
）

（
１
）
東
京
地
裁
は
、
本
訴
の
争
点
を
、
①
理
由
付

記
の
不
備
が
あ
る
か
否
か
、
②
本
件
文
書
は
、
本

件
条
例
９
条
８
号
が
規
定
す
る
非
開
示
文
書
に
該

当
す
る
か
否
か
、
の
２
点
で
あ
る
と
し
た
う
え
、

以
下
の
と
お
り
判
示
し
、
原
告
の
請
求
を
棄
却
し

た
。

（
２
）
上
記
争
点
①
（
理
由
付
記
の
程
度
）
に
つ
い

て
ア　
「
本
条
例
七
条
四
項
が
開
示
の
請
求
に
係
る
公

文
書
を
開
示
し
な
い
旨
の
決
定
を
す
る
場
合
に
非

開
示
決
定
通
知
書
に
そ
の
理
由
を
付
記
す
る
こ
と

を
要
求
し
て
い
る
趣
旨
は
、
原
告
の
主
張
す
る
と

お
り
、
決
定
権
者
の
慎
重
か
つ
合
理
的
な
判
断
を

確
保
す
る
と
と
も
に
、
処
分
の
理
由
を
相
手
方
に

知
ら
せ
る
こ
と
に
あ
る
も
の
と
解
さ
れ
る
。」

イ　
「
と
こ
ろ
で
、
本
件
非
開
示
決
定
通
知
書
に
は
、

そ
の
非
開
示
の
理
由
が
、
本
条
例
９
条
８
号
と
い

う
具
体
的
な
条
項
を
明
記
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
記

載
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
前
記
の
と
お
り
で
あ
り
、

し
か
も
、本
件
で
原
告
が
開
示
を
請
求
し
た
の
が
、

前
記
の
と
お
り
個
人
情
報
実
態
調
査
に
関
し
て
被

告
が
警
視
庁
か
ら
入
手
、
取
得
し
た
文
書
で
あ
る

こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
被
告
側
の
本
件
文
書
の
非
開

示
の
理
由
が
、
右
の
本
条
例
９
条
８
号
に
定
め
ら

れ
た
事
由
の
う
ち
の
、
そ
の
情
報
を
開
示
す
る
こ

と
に
よ
り
、
関
係
当
事
者
す
な
わ
ち
警
視
庁
と
の

間
の
信
頼
関
係
が
損
な
わ
れ
、
ひ
い
て
は
被
告
が

行
う
将
来
の
事
務
事
業
の
円
滑
な
執
行
に
支
障
が

生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
の
点
に
あ
る
こ
と
は
、

原
告
に
と
っ
て
も
容
易
に
認
識
で
き
る
と
こ
ろ
で

あ
っ
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
現
に
、証
人
（
略
）

の
証
言
に
よ
れ
ば
、
右
通
知
書
を
受
領
し
た
原
告

が
９
月
14
日
に
東
京
都
情
報
連
絡
室
を
訪
れ
、
担

当
係
官
と
の
間
で
本
件
処
分
の
理
由
を
め
ぐ
る
や

り
取
り
を
行
っ
た
際
、
原
告
の
方
で
も
、
本
件
処

分
が
本
条
例
９
条
８
号
に
い
う
「
関
係
当
事
者
間

の
信
頼
関
係
が
損
な
わ
れ
る
」
こ
と
を
理
由
と
し

て
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
て
お

り
、
そ
の
よ
う
な
発
言
を
行
っ
て
い
た
こ
と
が
認

め
ら
れ
る
の
で
あ
る
。」

ウ　
「
そ
う
だ
と
す
る
と
、
本
条
例
に
よ
る
文
書
非

重要判例に学ぶ
地方自治の知識
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開
示
決
定
に
付
さ
れ
た
理
由
に
不
備
が
あ
る
こ
と

自
体
が
右
決
定
の
違
法
理
由
と
な
る
こ
と
が
一
般

論
と
し
て
は
あ
り
得
る
と
し
て
も
、
本
件
処
分
に

付
さ
れ
た
理
由
に
つ
い
て
は
、
そ
の
記
載
に
本
件

処
分
を
違
法
な
ら
し
め
る
よ
う
な
不
備
が
あ
っ
た

も
の
と
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
結
局
、
こ
の

点
に
関
す
る
原
告
の
主
張
は
採
用
で
き
な
い
。」

と
判
示
し
、
原
告
の
主
張
は
採
用
で
き
な
い
旨
を

判
示
し
た
。

（
３
）
上
記
争
点
②
（
本
件
条
例
９
条
８
号
該
当
性
）

に
つ
い
て

ア　
「
本
条
例
２
条
１
項
に
よ
れ
ば
、
も
と
も
と
警

視
庁
（
公
安
委
員
会
）
は
本
条
例
に
よ
る
公
文
書

の
開
示
の
実
施
機
関
と
は
さ
れ
て
お
ら
ず
、
し
た

が
っ
て
、
警
視
庁
に
お
い
て
作
成
さ
れ
又
は
管
理

さ
れ
て
い
る
文
書
は
本
条
例
に
よ
る
公
文
書
の
開

示
の
対
象
か
ら
除
外
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
」

イ　
「
本
件
文
書
に
記
録
さ
れ
て
い
る
情
報
は
、
も

と
も
と
は
本
条
例
に
よ
る
開
示
の
対
象
か
ら
除
外

さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
が
、
被
告
の
行
う
事
務

事
業
の
た
め
の
資
料
に
供
す
る
目
的
で
、
こ
れ
を

外
部
に
公
表
し
な
い
と
の
了
解
の
も
と
に
、
警
視

庁
か
ら
本
条
例
に
よ
る
公
文
書
開
示
の
実
施
機
関

と
さ
れ
て
い
る
被
告
の
も
と
に
送
付
さ
れ
た
も
の

と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。
そ
う
だ
と
す
る
と
、
右

の
よ
う
な
情
報
の
記
録
さ
れ
た
本
件
文
書
を
被
告

が
開
示
す
る
こ
と
は
、
被
告
と
警
視
庁
と
の
間
の

信
頼
関
係
を
損
な
う
と
と
も
に
、
今
後
の
類
似
の

調
査
等
に
対
す
る
警
視
庁
側
の
協
力
を
も
困
難
に

し
、
被
告
の
行
う
事
務
事
業
の
円
滑
な
執
行
に
支

障
を
も
た
ら
す
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
と
い
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。」

と
判
示
し
、
本
件
文
書
は
、
本
件
条
例
９
条
８
号

が
規
定
す
る
「
そ
の
他
実
施
機
関
が
行
う
事
務
事

業
に
関
す
る
情
報
」
で
あ
り
、「
関
係
当
事
者
間

の
信
頼
関
係
が
損
な
わ
れ
る
と
認
め
ら
れ
る
も

の
」「
将
来
の
事
務
事
業
の
円
滑
な
執
行
に
支
障

を
生
ず
る
お
そ
れ
の
あ
る
も
の
」
に
該
当
す
る
旨

を
判
示
し
、
本
件
文
書
の
本
件
条
例
９
条
８
号
の

該
当
性
を
認
め
る
旨
判
示
し
、
原
告
の
請
求
を
全

面
的
に
棄
却
し
た
。

４　

控
訴
審
：
東
京
高
裁
平
成
３
年
11

月
27
日
判
決
（
判
例
地
方
自
治
95
号

12
頁
）

（
１
）
第
１
審
に
お
い
て
敗
訴
し
た
原
告
（
控
訴
人
）

は
、
第
１
審
判
決
を
不
服
と
し
て
控
訴
を
提
起
し

た
と
こ
ろ
、
東
京
高
裁
は
、
以
下
の
と
お
り
判
示

し
、
原
判
決
を
取
り
消
し
、
非
開
示
決
定
を
も
取

消
し
た
。

（
２
）
上
記
争
点
①
に
つ
い
て

ア　
「
一
般
に
、
法
が
行
政
処
分
に
理
由
を
付
記
す

べ
き
も
の
と
し
て
い
る
の
は
、
処
分
庁
の
判
断
の

慎
重
、
合
理
性
を
担
保
し
て
そ
の
恣
意
を
抑
制
す

る
と
も
に
、
処
分
の
理
由
を
相
手
方
に
知
ら
せ
て

不
服
の
申
立
て
に
便
宜
を
与
え
る
趣
旨
に
出
た
も

の
で
あ
り
、
付
記
す
べ
き
理
由
を
ど
の
程
度
記
載

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
は
、
処
分
の
性
質
と
理

由
付
記
を
命
じ
た
各
法
律
の
規
定
の
趣
旨
、
目
的

に
照
ら
し
て
こ
れ
を
判
断
す
べ
き
で
あ
っ
て
、
そ

の
求
め
ら
れ
て
い
る
趣
旨
に
適
っ
た
理
由
付
記
が

な
さ
れ
て
い
な
い
場
合
に
は
、そ
の
行
政
処
分
は
、

手
続
上
の
瑕
疵
が
あ
る
処
分
と
し
て
取
消
し
を
免

れ
な
い
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
る
（
最
高
裁
判
所

昭
和
38
年
５
月
31
日
第
二
小
法
廷
判
決
・
民
集
17

巻
４
号
６
１
７
頁
、
昭
和
60
年
１
月
22
日
第
三
小

法
廷
判
決
・
民
集
39
巻
１
号
１
頁
参
照
）。」

イ　
「
以
上
の
理
は
、
条
例
が
理
由
付
記
を
命
じ
た

場
合
も
同
様
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
本
条
例
に
つ
い

て
考
え
る
に
、
本
条
例
が
理
由
付
記
の
規
定
を
設

け
た
趣
旨
は
、
そ
の
請
求
の
対
象
と
な
る
文
書
が

本
条
例
の
実
施
機
関
の
内
部
文
書
等
を
含
む
こ
と

か
ら
、
開
示
請
求
に
対
す
る
判
断
が
抑
制
的
に

な
っ
た
り
、
恣
意
に
流
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と

な
ど
か
ら
、
そ
の
実
施
機
関
の
判
断
の
慎
重
、
合

理
性
を
担
保
し
、
恣
意
的
な
判
断
を
抑
制
す
る
と

と
も
に
、
処
分
理
由
を
相
手
方
に
知
ら
せ
て
不
服

の
申
立
て
に
便
宜
を
与
え
た
趣
旨
で
あ
る
と
解
さ

れ
る
。
本
条
例
が
理
由
付
記
を
命
じ
た
右
の
趣
旨

か
ら
す
れ
ば
、
７
条
４
項
が
定
め
る
付
記
す
べ
き

理
由
の
程
度
は
、
そ
の
対
象
の
公
文
書
の
性
質
自
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体
等
か
ら
、
９
条
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る

旨
を
記
載
す
れ
ば
明
確
に
そ
の
具
体
的
理
由
が
読

み
取
れ
、
７
条
４
項
の
要
求
す
る
付
記
す
べ
き
理

由
と
し
て
十
分
そ
の
要
件
を
満
た
す
場
合
が
存
す

る
こ
と
は
あ
り
得
る
と
し
て
も
、
一
般
的
に
は
、

単
に
本
条
例
９
条
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る

こ
と
の
み
を
記
載
す
る
だ
け
で
は
足
り
ず
、
い
か

な
る
理
由
で
右
条
項
に
該
当
す
る
か
を
具
体
的
事

実
に
基
づ
い
て
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
解

す
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、
右
の
７
条
４
項
の
趣

旨
、
目
的
か
ら
す
れ
ば
、
右
の
理
由
付
記
の
程
度

は
、
開
示
請
求
者
が
処
分
理
由
を
推
知
で
き
る
と

否
と
に
か
か
わ
ら
ず
に
要
求
さ
れ
る
も
の
で
あ

り
、
理
由
付
記
が
不
備
な
場
合
に
は
、
口
頭
の
説

明
に
よ
り
具
体
的
な
理
由
が
補
充
さ
れ
た
と
し
て

も
、
そ
れ
に
よ
っ
て
そ
の
瑕
疵
が
治
癒
さ
れ
る
も

の
で
は
な
く
、
非
開
示
決
定
は
取
消
し
を
免
れ
な

い
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。」

ウ　
「
こ
れ
を
本
件
に
つ
い
て
み
る
に
、
本
条
例
９

条
８
号
は
、
１
号
か
ら
７
号
ま
で
の
要
件
に
該
当

し
な
い
が
、
開
示
し
な
い
こ
と
が
相
当
で
あ
る
場

合
に
つ
い
て
、
そ
の
前
段
で
対
象
文
書
の
範
囲
の

側
面
か
ら
、
後
段
で
文
書
を
開
示
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
生
じ
る
障
害
事
由
の
側
面
か
ら
、
複
数
の

対
象
文
書
及
び
複
数
の
障
害
事
由
を
い
ず
れ
も
包

括
的
に
規
定
し
て
お
り
、非
開
示
の
理
由
と
し
て
、

単
に
９
条
８
号
に
該
当
と
記
載
し
た
の
み
で
は
、

本
件
文
書
が
９
条
８
号
前
段
の
定
め
る
ど
の
文
書

に
該
当
す
る
の
か
、
ま
た
、
い
か
な
る
事
実
に
よ

り
ど
の
障
害
事
由
が
存
す
る
の
か
全
く
不
明
で
あ

る
と
い
う
他
は
な
く
、
本
条
例
７
条
４
項
が
求
め

る
付
記
す
ベ
き
理
由
と
し
て
は
不
備
で
あ
る
と
い

う
べ
き
で
あ
る
。」

と
判
示
し
、
本
件
非
開
示
決
定
に
は
理
由
付
記
に

つ
い
て
不
備
が
あ
り
、
そ
の
余
の
点
に
つ
い
て
判

断
す
る
ま
で
も
な
く
第
１
審
判
決
を
取
消
す
旨
を

判
示
し
た
。

５　

上
告
審
：
最
高
裁
平
成
４
年
12
月

10
日
第
二
小
法
廷
判
決

（
１
）
控
訴
審
で
敗
訴
し
た
被
告
（
上
告
人
）
が
上

告
し
た
と
こ
ろ
、
最
高
裁
は
、
以
下
の
と
お
り
判

示
し
、
上
告
を
棄
却
し
た
。

（
２
）
上
記
争
点
①
に
つ
い
て

ア　
「
本
条
例
７
条
４
項
は
、
実
施
機
関
が
開
示
の

請
求
に
係
る
公
文
書
を
開
示
し
な
い
旨
の
決
定
を

す
る
場
合
に
は
、
そ
の
通
知
書
に
非
開
示
の
理
由

を
付
記
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
旨
を
規
定
し
て
い

る
。
一
般
に
、
法
令
が
行
政
処
分
に
理
由
を
付
記

す
べ
き
も
の
と
し
て
い
る
場
合
に
、
ど
の
程
度
の

記
載
を
す
べ
き
か
は
、
処
分
の
性
質
と
理
由
付
記

を
命
じ
た
各
法
令
の
趣
旨
・
目
的
に
照
ら
し
て
こ

れ
を
決
定
す
べ
き
で
あ
る
（
最
高
裁
昭
和
36
年

（
オ
）
第
八
四
号
同
38
年
５
月
31
日
第
二
小
法
廷

判
決
・
民
集
17
巻
４
号
６
１
７
頁
参
照
）。」

イ　
「
本
条
例
が
右
の
よ
う
に
公
文
書
の
非
開
示
決

定
通
知
書
に
そ
の
理
由
を
付
記
す
べ
き
も
の
と
し

て
い
る
の
は
、
同
条
例
に
基
づ
く
公
文
書
の
開
示

請
求
制
度
が
、
都
民
と
都
政
と
の
信
頼
関
係
を
強

化
し
、
地
方
自
治
の
本
旨
に
即
し
た
都
政
を
推
進

す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
実
施

機
関
に
お
い
て
は
、
公
文
書
の
開
示
を
請
求
す
る

都
民
の
権
利
を
十
分
に
尊
重
す
べ
き
も
の
と
さ
れ

て
い
る
こ
と
（
本
条
例
１
条
、
３
条
参
照
）
に
か

ん
が
み
、
非
開
示
理
由
の
有
無
に
つ
い
て
実
施
機

関
の
判
断
の
慎
重
と
公
正
妥
当
を
担
保
し
て
そ
の

し
意
を
抑
制
す
る
と
と
も
に
、
非
開
示
の
理
由
を

開
示
請
求
者
に
知
ら
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の

不
服
申
立
て
に
便
宜
を
与
え
る
趣
旨
に
出
た
も
の

と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」

ウ　
「
こ
の
よ
う
な
理
由
付
記
制
度
の
趣
旨
に
か
ん

が
み
れ
ば
、
公
文
書
の
非
開
示
決
定
通
知
書
に
付

記
す
べ
き
理
由
と
し
て
は
、
開
示
請
求
者
に
お
い

て
、
本
条
例
９
条
各
号
所
定
の
非
開
示
事
由
の
ど

れ
に
該
当
す
る
の
か
を
そ
の
根
拠
と
と
も
に
了
知

し
得
る
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
単
に
非
開
示

の
根
拠
規
定
を
示
す
だ
け
で
は
、
当
該
公
文
書
の

種
類
、
性
質
等
と
あ
い
ま
っ
て
開
示
請
求
者
が
そ

れ
ら
を
当
然
知
り
得
る
よ
う
な
場
合
は
別
と
し

て
、
本
条
例
７
条
４
項
の
要
求
す
る
理
由
付
記
と

し
て
は
十
分
で
は
な
い
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

重要判例に学ぶ
地方自治の知識
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い
。」

と
判
示
し
、
本
件
非
開
示
決
定
に
は
理
由
付
記
に

つ
い
て
不
備
が
あ
る
と
し
て
、上
告
を
棄
却
し
た
。

６　

行
政
処
分
と
理
由
付
記
―
判
例
理

論
に
つ
い
て

（
１
）
行
政
処
分
は
、
あ
ら
た
め
て
述
べ
る
ま
で
も

な
く
、
法
律
（
条
例
）
に
基
づ
き
適
正
に
な
さ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
し
、「
公
正
」に
、

か
つ
「
透
明
性
」
を
も
っ
て
な
さ
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
故
、
行
政
庁
と
し
て

は
、
常
に
、
自
己
の
行
為
（
行
政
処
分
）
が
適
正

で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
の
説
明
責
任
を
求
め
ら
れ

る
も
の
で
あ
り
、「
理
由
付
記
」
も
行
政
処
分
が

法
律
に
基
づ
き
適
正
に
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
る
こ

と
の
「
証
し
」
と
し
て
の
意
味
を
有
す
る
も
の
で

あ
る
。

（
２
）
行
政
処
分
と
理
由
付
記
の
関
係
に
つ
い
て
は
、

本
件
最
高
裁
判
決
も
引
用
す
る
と
お
り
、
最
高
裁

昭
和
38
年
５
月
31
日
判
決（

２
）は

、
青
色
申
告
に
つ
い

て
な
さ
れ
た
更
正
決
定
に
つ
い
て
、
理
由
付
記
を

命
じ
て
い
る
旧
所
得
税
法
45
条
２
項
等
に
関
し
、

「
一
般
に
、
法
が
行
政
処
分
に
理
由
を
附
記
す
べ

き
も
の
と
し
て
い
る
の
は
、
処
分
庁
の
判
断
の
慎

重
・
合
理
性
を
担
保
し
て
そ
の
恣
意
を
抑
制
す
る

と
と
も
に
、
処
分
の
理
由
を
相
手
方
に
知
ら
せ
て

不
服
の
申
立
に
便
宜
を
与
え
る
趣
旨
に
出
た
も
の

で
あ
る
か
ら
、
そ
の
記
載
を
欠
く
に
お
い
て
は
処

分
自
体
の
取
消
を
免
か
れ
な
い
も
の
と
い
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。」
と
判
示
す
る
と
と
も
に
、「
理

由
付
記
」
の
程
度
に
つ
い
て
は
、「
ど
の
程
度
の

記
載
を
な
す
べ
き
か
は
、
処
分
の
性
質
と
理
由
附

記
を
命
じ
た
各
法
律
の
規
定
の
趣
旨
・
目
的
に
照

ら
し
て
こ
れ
を
決
定
す
べ
き
で
あ
る
」と
判
示
し
、

理
由
付
記
の
程
度
に
つ
い
て
は
、
要
す
る
に
、
処

分
の
性
質
と
理
由
付
記
を
命
じ
た
法
律
の
趣
旨
・

目
的
に
照
ら
し
て
決
定
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る

と
判
示
し
て
い
る
の
で
あ
り
、
そ
の
後
に
出
さ
れ

た
一
連
の
最
高
裁
判
例（

３
）に

よ
り
、
上
記
基
準
は
ま

さ
に
判
例
法
と
し
て
確
立
す
る
に
至
っ
て
い
る
の

で
あ
る
。

（
３
）
本
件
最
高
裁
判
決
は
、
情
報
公
開
に
関
す
る

も
の
で
あ
る
が
、
行
政
処
分
と
理
由
付
記
と
の
関

係
に
関
す
る
上
記
最
高
裁
判
例
が
妥
当
す
る
も
の

で
あ
る
こ
と
を
明
確
に
判
示
し
て
い
る
も
の
で
あ

る
し
、
条
例
に
お
い
て
理
由
付
記
を
命
じ
て
い
る

以
上
、
安
易
な
理
由
付
記
は
許
さ
れ
な
い
も
の
で

あ
り
、
当
該
非
開
示
決
定
は
理
由
付
記
の
不
備
と

い
う
点
だ
け
で
取
消
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を

判
示
し
て
い
る
の
で
あ
る（

４
）。

７　

お
わ
り
に

（
１
）
地
方
公
務
員
と
し
て
は
、
職
務
執
行
に
あ
た

り
「
公
正
」
さ
が
求
め
ら
れ
る
の
み
な
ら
ず
「
透

明
性
」
も
求
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
は
決
し

て
失
念
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
。

（
２
）
地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
行
政
と
は
、
住
民

か
ら
理
解
さ
れ
、
信
頼
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
な
の
で
あ
り
、
行
政
事
務
の
執
行
に
あ
た
っ

て
は
、
住
民
に
と
っ
て
分
か
り
や
す
く
説
明
す
る

こ
と
を
心
掛
け
る
と
と
も
に
、
行
政
処
分
を
な
す

に
当
た
っ
て
は
、
住
民
に
と
っ
て
分
か
り
や
す
く

ど
こ
ま
で
理
由
を
付
記
す
べ
き
か
考
え
て
お
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
な
の
で
あ
る
。

（
３
）
最
後
に
、
行
政
処
分
、
な
か
ん
づ
く
不
利
益

処
分
と
理
由
付
記
の
関
係
に
つ
い
て
、
最
高
裁
平

成
23
年
６
月
７
日
判
決（
５
）は
、
公
表
さ
れ
た｢

処
分

基
準｣

が
存
在
す
る
場
合
に
は
、
上
記｢

処
分
基

準｣

を
も
踏
ま
え
た
理
由
付
記
を
な
す
べ
き
で
あ

り
、
上
記｢

処
分
基
準｣

に
つ
い
て
言
及
し
な
い

理
由
付
記
は
不
備
な
も
の
で
あ
る
旨
判
示
し
、
建

築
士
法
10
条
等
に
も
と
づ
く
不
利
益
処
分
を
取
消

し
、
理
由
付
記
が
訴
訟
に
お
け
る
重
要
な
争
点
に

な
る
こ
と
を
判
示
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、是
非
、

一
読
、
検
討
を
進
め
る
次
第
で
あ
る
。

【
注
】

（
１
）
平
成
元
年
当
時
の
本
件
条
例
は
、
９
条
に
非
開
示
文

書
を
列
記
し
て
お
り
、
９
条
８
号
は
「
監
査
、
検
査
、
取

締
り
、
徴
税
等
の
計
画
及
び
実
施
要
領
、
渉
外
、
争
訟
、

交
渉
の
方
針
、
契
約
の
予
定
価
格
、
試
験
の
問
題
及
び
採
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点
基
準
、
職
員
の
身
分
取
扱
い
、
学
術
研
究
計
画
及
び
未

発
表
の
学
術
研
究
成
果
、
用
地
買
収
計
画
そ
の
他
実
施
機

関
が
行
う
事
務
事
業
に
関
す
る
情
報
で
あ
つ
て
、
開
示
す

る
こ
と
に
よ
り
、
当
該
事
務
事
業
の
目
的
が
損
な
わ
れ
る

お
そ
れ
が
あ
る
も
の
、
特
定
の
も
の
に
不
当
な
利
益
若
し

く
は
不
利
益
が
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
、
大
学
の
教

育
若
し
く
は
研
究
の
自
由
が
損
な
わ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る

も
の
、
関
係
当
事
者
間
の
信
頼
関
係
が
損
な
わ
れ
る
と
認

め
ら
れ
る
も
の
、
当
該
事
務
事
業
若
し
く
は
将
来
の
同
種

の
事
務
事
業
の
公
正
若
し
く
は
円
滑
な
執
行
に
支
障
が
生

ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
又
は
都
の
行
政
の
公
正
若
し
く

は
円
滑
な
運
営
に
著
し
い
支
障
が
生
ず
る
こ
と
が
明
ら
か

な
も
の
」
と
規
定
し
て
い
た
も
の
で
あ
る
。

（
２
）
民
集
17
巻
４
号
６
１
７
頁

（
３
）
①
最
高
裁
昭
和
47
年
３
月
31
日
第
二
小
法
廷
判
決
（
民

集
26
巻
２
号
３
１
９
頁
）

　

法
人
税
青
色
申
告
に
関
す
る
再
更
正
処
分
等
の
理
由
付

記
が
不
備
で
あ
る
と
し
て
取
消
さ
れ
た
事
例

②
最
高
裁
昭
和
47
年
12
月
５
日
第
三
小
法
廷
判
決
（
民
集
26

巻
10
号
１
７
９
５
頁
）

　

法
人
税
青
色
申
告
の
更
正
処
分
の
理
由
付
記
が
不
備
で

あ
る
と
し
て
取
消
さ
れ
た
事
例

③
最
高
裁
昭
和
49
年
４
月
25
日
第
一
小
法
廷
判
決
（
民
集
28

巻
３
号
４
０
５
頁
）

　

青
色
申
告
承
認
取
消
処
分
の
理
由
付
記
が
不
備
で
あ
る

と
し
て
取
消
さ
れ
た
事
例

④
最
高
裁
昭
和
60
年
１
月
22
日
第
三
小
法
廷
判
決
（
民
集
39

巻
１
号
１
頁
）

　

外
務
大
臣
に
よ
る
旅
券
法
13
条
に
も
と
づ
く
一
般
旅
券

の
発
給
拒
否
に
つ
い
て
、
旅
券
法
14
条
の
理
由
付
記
に
不

備
が
あ
る
と
し
て
取
消
さ
れ
た
事
例

⑤
最
高
裁
昭
和
60
年
４
月
23
日
第
三
小
法
廷
判
決
（
民
集
39

巻
３
号
８
５
０
頁
）

　

法
人
税
青
色
申
告
に
係
る
公
正
通
知
書
の
理
由
付
記
に

不
備
の
違
法
は
な
い
と
さ
れ
た
事
例

（
４
）
最
高
裁
平
成
11
年
11
月
19
日
第
二
小
法
廷
判
決
（
民

集
53
巻
８
号
１
８
６
２
頁
）

　

情
報
公
開
訴
訟
に
お
い
て
、
非
開
示
事
由
の
差
し
換
え

が
許
さ
れ
る
と
判
断
さ
れ
た
事
例

（
５
）
最
高
裁
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
裁
判
例
情
報
、
最
近
の
判
例

参
照

重要判例に学ぶ
地方自治の知識
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●第 24 号（2011 年 2 月発売）　定価 1,200 円（税込）
・特集　義務付け・枠付け見直しと条例制定権拡大

地方分権はどう進んだのか　～“義務付け・枠付け見直し”を中心に～
義務付け・枠付けの見直しに伴う自主立法の可能性
　　　～条例制定権拡大をどう生かすか～
義務付け・枠付けの見直しと自治体の役割
　　　～見直しされる総合計画を軸とした地域経営の手法～
“義務付け・枠付け見直し”の影響　～福祉行政を中心に～

・CLOSE UP　先進・ユニーク条例
福岡市における生活交通の確保について　～公共交通空白地等及び移
動制約者に係る生活交通の確保に関する条例～
神奈川県自治基本条例
袖ケ浦市企業振興条例

・トピックス
自治体クラウドの全国的展開への課題と取組について


