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１　

は
じ
め
に

（
１
）
地
方
公
務
員
法
（
平
成
26
年
法
律
第
34
号

に
よ
る
改
正
前
の
も
の
。
な
お
、
特
段
の
こ
と
が
な

い
限
り
、
本
稿
に
お
い
て
地
方
公
務
員
法
は
、
上
記

改
正
前
の
地
方
公
務
員
法
を
指
す
。）
第
27
条
第
２

項
は
「
職
員
は
、
こ
の
法
律
で
定
め
る
事
由
に
よ
る

場
合
で
な
け
れ
ば
、
そ
の
意
に
反
し
て
、
降
任
さ
れ
、

若
し
く
は
免
職
さ
れ
ず
、
こ
の
法
律
又
は
条
例
で
定

め
る
事
由
に
よ
る
場
合
で
な
け
れ
ば
、
そ
の
意
に
反

し
て
、
休
職
さ
れ
ず
、
又
、
条
例
で
定
め
る
事
由
に

よ
る
場
合
で
な
け
れ
ば
、
そ
の
意
に
反
し
て
降
給
さ

れ
る
こ
と
が
な
い
。」
と
明
記
し
、
地
方
公
務
員
に

対
す
る
い
わ
ゆ
る
「
身
分
保
障
」
を
規
定
し
て
い
る
。

（
２
）
あ
ら
た
め
て
述
べ
る
ま
で
も
な
い
か
と
は

思
料
す
る
が
、
地
方
公
務
員
に
つ
い
て
も
、
国
家
公

務
員
と
同
様
、
い
わ
ゆ
る
「
争
議
行
為
」
は
全
面
、

一
律
に
禁
止
さ
れ
て
い
る
（
地
方
公
務
員
法
第
37
条

第
１
項
参
照
。
な
お
、
地
方
公
務
員
法
第
37
条
第
１

項
に
関
す
る
刑
罰
を
規
定
し
て
い
る
地
方
公
務
員
法

第
61
条
第
２
号
が
、
い
わ
ゆ
る
労
働
三
権
の
保
障
を

規
定
し
た
憲
法
第
28
条
に
違
反
す
る
も
の
で
は
な
い

こ
と
に
つ
い
て
は
、
最
高
裁
昭
和
51
年
５
月
21
日
大

法
廷
判
決
（
刑
集
30
巻
５
号
１
１
７
８
頁
。
岩
手
県

教
職
員
組
合
事
件
）
参
照
。）
の
で
あ
り
、現
行
法
は
、

民
間
（
私
企
業
）
労
働
者
と
公
務
員
と
は
、
前
者
が

私
法
上
の
関
係
で
あ
る
の
に
対
し
、
後
者
は
公
法
上

の
関
係
で
あ
る
と
根
本
的
に
異
な
っ
た
も
の
と
の
前

提
に
立
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

（
３
）
例
え
ば
、
我
が
国
で
一
般
的
に
行
わ
れ
て

い
る
「
採
用
内
定
」
行
為
に
つ
い
て
、
最
高
裁
昭
和

54
年
７
月
20
日
第
二
小
法
廷
判
決
（
民
集
33
巻
５
号

５
８
２
頁
）
は
、
民
間
企
業
に
つ
い
て
は
「
採
用
内

定
」
行
為
に
よ
り
、企
業
と
採
用
内
定
者
と
の
間
に
、

解
約
権
留
保
付
で
あ
る
も
の
の
、
労
働
契
約
が
成
立

し
て
い
る
と
判
示
し
た
上
、
企
業
に
よ
る
不
当
な
解

約
権
の
行
使
は
許
さ
れ
な
い
と
判
示
し
、
採
用
内
定

者
の
労
働
者
と
し
て
の
地
位
を
認
め
て
い
る
の
に
対

し
、
最
高
裁
昭
和
57
年
５
月
27
日
第
一
小
法
廷
判
決

（
民
集
36
巻
５
号
７
７
７
頁
）
は
、
地
方
公
共
団
体

が
行
う
採
用
内
定
行
為
に
つ
い
て
は
、
民
間
企
業
に

お
け
る
採
用
内
定
行
為
と
同
様
に
考
え
る
こ
と
は
で

き
な
い
旨
を
明
確
に
判
示
し
た
上
、
そ
も
そ
も
採
用

内
定
行
為
の
取
消
し
を
裁
判
所
に
請
求
（
訴
求
）
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
も
の
で
あ
る
旨
を
判
示
し
て
い

る
の
で
あ
る
。

（
４
）
上
記
に
述
べ
た
と
お
り
、
民
間
労
働
者
と

地
方
公
務
員
と
は
、労
働
（
勤
務
）
の
対
価
と
し
て
、

地
方
公
務
員
の
分
限
処
分

弁
護
士松

崎
　
勝

重
要
判
例
に
学
ぶ

地
方
自
治
の
知
識

行
政
処
分
取
消
請
求
事
件

最
高
裁
昭
和
48
年
９
月
14
日
第
二
小
法
廷
判
決
（
民
集
27
巻
８
号
９
２
５
頁
）

原
審
：
広
島
高
裁
昭
和
43
年
６
月
４
日
判
決
（
民
集
27
巻
８
号
１
０
６
１
頁
、
控
訴
棄
却
）

一
審
：
広
島
地
裁
昭
和
41
年
７
月
12
日
判
決
（
民
集
27
巻
８
号
９
９
７
頁
、
請
求
認
容
）
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給
与
・
給
料
を
得
て
い
る
と
い
う
点
で
は
全
く
同
様

で
あ
る
が
、
法
的
見
地
か
ら
す
れ
ば
明
ら
か
に
異

な
っ
て
い
る
の
で
あ
り
、
公
務
員
に
関
す
る
労
働
問

題
を
考
え
る
に
当
た
っ
て
は
、
上
記
民
間
労
働
者
と

の
違
い
は
充
分
に
認
識
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
で
あ
る
。

（
５
）
本
稿
に
お
い
て
紹
介
す
る
最
高
裁
昭
和
48

年
９
月
14
日
第
二
小
法
廷
判
決
は
、
地
方
公
務
員
法

第
28
条
第
１
項
が
規
定
し
て
い
る
分
限
処
分（
な
お
、

「
分
限
処
分
」
な
い
し
「
分
限
」
と
い
う
用
語
自
体
、

公
務
員
法
で
規
定
さ
れ
て
い
る
用
語
で
あ
り
、
民
間

労
働
に
お
い
て
は
通
常
用
い
ら
れ
な
い
用
語
で
あ

る
。）
に
つ
い
て
の
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
ケ
ー
ス
と
い
う

べ
き
最
高
裁
判
決
で
あ
り
、
分
限
処
分
を
考
え
る
に

当
た
っ
て
は
、
上
記
最
高
裁
判
決
は
、
絶
対
に
精
読
、

精
査
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
。

２　

事
案
の
概
要

（
１
）
原
告
は
、
被
告
（
広
島
県
教
育
委
員
会
）

か
ら
昭
和
24
年
４
月
30
日
に
公
立
学
校
校
長
に
任
命

さ
れ
た
者
で
あ
り
、
昭
和
34
年
当
時
、
広
島
県
安
佐

郡
祇
園
町
（
現
在
は
広
島
市
）
立
長
束
小
学
校
校
長

の
職
に
あ
っ
た
も
の
で
あ
る
。

（
２
）
祇
園
町
で
は
、
昭
和
32
年
当
時
、
財
政
の

効
率
的
な
運
営
と
学
校
の
適
正
規
模
の
実
現
を
期
す

べ
く
、
前
記
長
束
小
学
校
と
原
小
学
校
を
統
合
し
、

新
し
い
小
学
校
を
設
置
す
る
こ
と
と
し
た
の
で
あ
る

が
、
学
校
統
合
に
反
対
す
る
住
民
は
、
学
校
統
合
に

反
対
す
べ
く
「
存
置
期
成
同
盟
」
を
結
成
し
、町
長
、

助
役
の
解
職
要
求
等
の
反
対
活
動
を
行
っ
た
。

（
３
）
祇
園
町
で
は
、
住
民
ら
の
学
校
統
合
反
対

運
動
が
苛
烈
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
学
校
統
合
を
進

め
る
こ
と
が
で
き
ず
、
結
果
的
に
は
、
昭
和
32
年
10

月
10
日
、
広
島
県
知
事
の
調
停
に
従
っ
て
学
校
統
合

を
見
合
わ
す
こ
と
に
し
た
の
で
あ
る
。

（
４
）
原
告
は
、
学
校
統
合
に
よ
り
長
束
小
学
校

が
廃
校
と
な
る
こ
と
に
つ
い
て
、
そ
も
そ
も
長
束
小

学
校
は
適
正
規
模
の
小
学
校
で
あ
る
と
考
え
て
い
た

こ
と
か
ら
学
校
統
合
反
対
の
見
解
を
有
し
て
い
た
の

で
あ
り
、
上
記
存
置
期
成
同
盟
の
顧
問
に
名
を
連
ね

る
（
な
お
、
原
告
は
、
存
置
期
成
同
盟
の
問
題
は
、

同
盟
の
役
員
が
勝
手
に
原
告
を
祭
り
上
げ
た
も
の
で

あ
り
、
原
告
が
顧
問
に
就
任
し
た
こ
と
は
な
い
旨
を

主
張
し
て
い
る
。）
等
、
反
対
運
動
に
関
与
す
る
一

定
の
活
動
を
行
っ
た
。

（
５
）
原
告
に
は
、
前
記
の
他
、
①
町
教
委
か
ら

昭
和
33
年
７
月
12
日
に
文
書
を
以
て
、
教
員
の
勤
務

評
定
を
行
う
よ
う
職
務
命
令
を
受
け
て
い
た
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
定
め
ら
れ
た
期
日
ま
で
に
、
勤
務
評
定

書
を
提
出
し
な
か
っ
た
等
の
勤
務
評
定
の
問
題
、
②

学
校
予
算
の
執
行
に
つ
い
て
も
、昭
和
33
年
８
月
に
、

予
算
に
計
上
さ
れ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
朝

礼
台
１
基
を
業
者
に
納
入
さ
せ
る
等
の
予
算
執
行
の

問
題
、
③
祇
園
町
に
あ
っ
た
長
束
婦
人
会
は
、
本
件

学
校
統
合
問
題
を
契
機
と
し
て
、
長
束
婦
人
会
と
学

校
統
合
に
反
対
す
る
長
束
地
区
婦
人
会
と
に
分
裂
し

た
の
で
あ
る
が
、
原
告
は
長
束
地
区
婦
人
会
の
活
動

に
加
担
す
る
等
の
婦
人
会
の
問
題
が
あ
っ
た
し
、
さ

ら
に
、
④
訴
訟
提
起
後
で
あ
る
が
、
原
告
は
自
己
が

保
管
し
て
い
た
学
校
日
誌
の
記
載
を
抹
消
す
る
等
の

問
題
行
動
も
存
在
し
た
。

（
６
）
被
告
は
、
原
告
の
上
記
学
校
統
合
問
題
に

対
す
る
対
応
等
は
、
小
学
校
校
長
と
し
て
の
職
に
必

要
な
適
格
性
を
欠
く
も
の
と
し
て
、
昭
和
34
年
２
月

21
日
、
地
方
公
務
員
法
第
28
条
第
１
項
第
３
号
に
基

づ
き
、原
告
に
対
し
、分
限
処
分
と
し
て
の
降
任
（
公

立
学
校
校
長
か
ら
公
立
学
校
教
諭
へ
の
降
任
）
処
分

（
本
件
分
限
降
任
処
分
）
を
な
し
た
。

（
７
）
原
告
は
、
本
件
分
限
降
任
処
分
に
対
し
、

昭
和
34
年
２
月
27
日
に
広
島
県
人
事
委
員
会
に
審
査

請
求
を
な
し
た
の
で
あ
る
が
、
上
記
人
事
委
員
会
の

裁
決
を
待
っ
て
い
て
は
著
し
い
損
害
を
蒙
る
虞
れ
が

あ
る
と
し
て
、
裁
決
を
得
な
い
で
、
本
件
分
限
降
任

処
分
の
取
消
訴
訟
を
提
訴
し
た
。

３　

第
１
審
：
広
島
地
裁
昭
和
41
年
７

月
12
日
判
決
（
判
例
タ
イ
ム
ズ

１
９
４
号
１
１
１
頁
）

（
１
）
原
告
の
主
張

原
告
は
、
本
訴
に
お
い
て
、
本
件
分
限
降
任
処
分

に
つ
い
て
は
、
①
手
続
の
瑕
疵
、
②
手
続
上
の
不
正
、
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③
実
質
上
の
不
正
、
④
要
件
事
実
の
不
存
在
、
⑤
分

限
権
の
濫
用
、
⑥
不
当
労
働
行
為
、
⑦
教
育
権
の
独

立
等
の
侵
害
が
存
在
す
る
、
と
し
て
本
件
分
限
降
任

処
分
の
取
消
し
を
求
め
た
。

（
２
）
被
告
の
主
張

被
告
は
、
本
案
前
の
答
弁
と
し
て
、
本
件
分
限
降

任
処
分
は
、特
別
権
力
関
係
に
基
づ
く
処
分
で
あ
り
、

司
法
権
の
対
象
と
な
ら
な
い
等
と
主
張
し
て
「
訴
え

却
下
」
の
判
決
を
求
め
る
と
と
も
に
、
本
案
に
つ
い

て
、
原
告
の
行
為
は
、
公
立
学
校
校
長
と
し
て
の
職

の
適
格
性
を
欠
く
も
の
で
あ
り
、「
請
求
棄
却
」
を

求
め
た
。

（
３
）
判
示

①
主
文
：
処
分
取
消
し

②
本
案
前
の
答
弁
に
つ
い
て

被
告
の
特
別
権
力
関
係
に
基
づ
く
主
張
に
対
し
、

「
戒
告
の
如
き
は
純
然
た
る
内
部
的
な
も
の
と
解
さ

れ
る
か
ら
、
こ
れ
を
抗
告
訴
訟
に
お
い
て
争
う
こ
と

は
で
き
な
い
も
の
と
解
さ
れ
る
が
、
免
職
、
休
職
、

降
任
、
降
給
、
停
職
、
減
給
の
各
処
分
は
純
然
た
る

特
別
権
力
関
係
内
部
の
問
題
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は

で
き
ず
、
給
与
請
求
権
一
つ
を
取
上
げ
て
み
て
も
被

処
分
者
の
従
前
の
地
位
を
保
持
す
る
関
係
に
お
い
て

は
被
処
分
者
も
権
力
主
体
と
対
立
し
一
つ
の
権
利
主

体
と
し
て
そ
の
地
位
を
保
持
す
る
権
利
を
有
す
る
も

の
と
解
せ
ら
れ
る
。
右
被
処
分
者
の
地
位
を
保
持
す

る
関
係
に
お
い
て
は
、
そ
の
権
利
侵
害
に
対
し
て
は

抗
告
訴
訟
に
お
い
て
こ
れ
を
争
う
こ
と
は
許
さ
れ

る
。」
と
判
示
し
た
上
、
結
論
と
し
て
、「
原
告
の
本

件
降
任
処
分
の
取
消
し
を
求
め
る
本
訴
請
求
は
右
処

分
が
特
別
権
力
関
係
に
お
け
る
処
分
で
あ
る
こ
と
に

よ
っ
て
は
妨
げ
ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
右
被
告
の

主
張
は
採
用
す
る
に
由
の
な
い
も
の
と
言
う
べ
き
で

あ
る
。」
と
判
示
し
た
。

③
本
案
に
つ
い
て

ア　

学
校
統
合
問
題
に
対
す
る
原
告
の
対
応
に
つ

い
て
は
、「
仮
に
右
被
告
の
主
張
す
る
（
一
）
な
い

し
（
一
五
）
の
そ
の
ま
ま
の
事
実
が
存
し
た
と
す
れ

ば
、
そ
の
個
々
の
事
実
の
う
ち
に
は
前
記
校
長
の
職

責
に
照
し
校
長
と
し
て
の
職
に
ふ
さ
わ
し
く
な
い
行

為
と
解
さ
れ
る
も
の
も
な
い
と
は
い
え
な
い
。」
と

は
判
示
す
る
も
の
の
、「
学
校
統
合
に
関
す
る
賛
否

両
派
の
対
立
も
、
昭
和
三
二
年
一
〇
月
中
旬
当
時
の

県
知
事
の
調
停
に
よ
り
学
校
統
合
を
一
応
中
止
し
白

紙
に
か
え
す
こ
と
、
こ
の
対
立
の
た
め
に
派
生
し
て

起
こ
っ
た
問
題
は
全
て
解
消
す
る
こ
と
等
の
内
容
を

両
派
が
受
け
入
れ
て
落
着
し
た
。」
と
判
示
し
た
上
、

結
論
と
し
て
、「
原
告
が
学
校
統
合
反
対
の
見
解
を

有
す
る
こ
と
か
ら
、
原
告
に
学
校
統
合
反
対
の
者
に

加
担
す
る
ご
と
き
言
動
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
前
記

第
四
、一
（
一
）
な
い
し
（
四
）
に
お
い
て
検
討
し

た
校
長
と
し
て
の
適
格
性
の
概
念
に
照
ら
し
原
告
が

校
長
と
し
て
の
職
に
必
要
な
適
格
性
を
欠
く
こ
と
の

徴
表
で
あ
る
と
は
到
底
解
し
え
な
い
と
こ
ろ
で
あ

る
。」
と
判
示
し
た
。

イ　

勤
務
評
定
の
問
題
に
つ
い
て
は
、「
原
告
が

勤
務
評
定
書
の
提
出
を
条
件
評
定
書
に
つ
き
三
四

日
、
定
期
評
定
書
に
つ
き
一
九
日
遅
延
し
た
か
ら
と

い
っ
て
、
そ
れ
は
原
告
な
り
の
信
念
に
発
し
た
こ
と

で
あ
り
、
か
つ
、
右
信
念
は
原
告
独
自
の
も
の
で
も

な
く
こ
れ
を
支
持
す
る
見
解
も
少
な
く
な
か
っ
た
の

で
あ
る
か
ら
、
こ
れ
が
懲
戒
事
由
に
該
当
す
る
か
ど

う
か
は
さ
て
お
き
、
そ
の
こ
と
か
ら
原
告
が
校
長
と

し
て
の
適
格
性
を
欠
く
も
の
と
は
到
底
解
し
え
な
い

と
こ
ろ
で
あ
る
。」
と
判
示
し
た
。

ウ　

婦
人
会
の
問
題
に
つ
い
て
は
、「
右
被
告
の

主
張
（
一
）
に
つ
い
て
は
昭
和
三
二
年
度
の
予
算
案

の
提
出
に
関
し
て
理
事
た
る
原
告
が
助
言
し
た
に
止

ま
り
、（
二
）
に
つ
い
て
は
原
告
が
Ｋ
女
の
求
め
に

応
じ
て
同
人
の
意
を
伝
達
し
た
も
の
で
あ
り
、（
三
）

に
つ
い
て
は
そ
の
場
の
情
勢
か
ら
み
て
同
人
の
要
請

も
あ
っ
て
学
校
で
行
う
べ
き
で
あ
る
と
し
た
に
過
ぎ

な
い
こ
と
が
認
め
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
っ
て
、
被
告

主
張
の
ご
と
き
叱
責
、
威
嚇
等
の
事
実
が
あ
っ
た
と

は
認
め
難
い
。
し
た
が
っ
て
、
右
被
告
ら
の
主
張
は

採
用
す
る
に
由
な
い
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」

と
判
示
し
た
。

エ　

そ
の
他
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
い
ず
れ
も
公

立
学
校
長
と
し
て
の
不
適
格
性
を
徴
表
す
る
事
実
が

あ
っ
た
と
は
認
め
ら
れ
な
い
と
判
示
し
た
上
、
結
論

と
し
て
、「
本
件
降
任
処
分
は
地
公
法
所
定
の
要
件



自治体法務研究 2015・春◆ 94

を
欠
く
違
法
な
処
分
と
い
う
べ
き
で
あ
る
」
と
判
示

し
、
本
件
分
限
降
任
処
分
を
取
り
消
し
た
。

４　

第
２
審
：
広
島
高
裁
昭
和
43
年
６

月
４
日
判
決

（
１
）
被
告
は
、
第
１
審
判
決
に
対
し
、
控
訴
を
提

起
し
た
。

（
２
）
判
示

①
主
文
：
控
訴
棄
却

②
広
島
高
裁
は
、
第
１
審
判
決
を
ほ
ぼ
引
用
し
た
う

え
、「
被
控
訴
人
が
、
控
訴
人
に
対
し
て
、
本
件

降
任
処
分
の
取
消
を
求
め
る
本
訴
請
求
は
、
理
由

あ
り
と
し
て
認
容
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。」
と
判

示
し
、
被
告
（
控
訴
人
）
の
控
訴
を
棄
却
し
た
。

５　

上
告
審
：
最
高
裁
昭
和
48
年
９
月

14
日
判
決（
民
集
27
巻
８
号
９
２
５
頁
）

（
１
）
被
告
は
、
第
２
審
判
決
に
対
し
、
上
告
を
提

起
し
た
。

（
２
）
主
文

①
原
判
決
破
棄
。

②
広
島
高
裁
に
差
し
戻
す
。

（
３
）
判
示

①
分
限
制
度
の
目
的
等
に
つ
い
て

「
お
も
う
に
、
地
方
公
務
員
法
二
八
条
所
定
の
分

限
制
度
は
、
公
務
の
能
率
の
維
持
お
よ
び
そ
の
適
正

な
運
営
の
確
保
の
目
的
か
ら
同
条
に
定
め
る
よ
う
な

処
分
権
限
を
任
命
権
者
に
認
め
る
と
と
も
に
、他
方
、

公
務
員
の
身
分
保
障
の
見
地
か
ら
そ
の
処
分
権
限
を

発
動
し
う
る
場
合
を
限
定
し
た
も
の
で
あ
る
。
分
限

制
度
の
右
の
よ
う
な
趣
旨
・
目
的
に
照
ら
し
、
か
つ
、

同
条
に
掲
げ
る
処
分
事
由
が
被
処
分
者
の
行
動
、
態

度
、
性
格
、
状
態
等
に
関
す
る
一
定
の
評
価
を
内
容

と
し
て
定
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
考
慮
す
る
と
き

は
、
同
条
に
基
づ
く
分
限
処
分
に
つ
い
て
は
、
任
命

権
者
に
あ
る
程
度
の
裁
量
権
は
認
め
ら
れ
る
け
れ
ど

も
、
も
と
よ
り
そ
の
純
然
た
る
自
由
裁
量
に
委
ね
ら

れ
て
い
る
も
の
で
は
な
く
、
分
限
制
度
の
上
記
目
的

と
関
係
の
な
い
目
的
や
動
機
に
基
づ
い
て
分
限
処
分

を
す
る
こ
と
が
許
さ
れ
な
い
の
は
も
ち
ろ
ん
、
処
分

事
由
の
有
無
の
判
断
に
つ
い
て
も
恣
意
に
わ
た
る
こ

と
を
許
さ
れ
ず
、
考
慮
す
べ
き
事
項
を
考
慮
せ
ず
、

考
慮
す
べ
き
で
な
い
事
項
を
考
慮
し
て
判
断
す
る
と

か
、
ま
た
、
そ
の
判
断
が
合
理
性
を
も
つ
判
断
と
し

て
許
容
さ
れ
る
限
度
を
超
え
た
不
当
な
も
の
で
あ
る

と
き
は
、
裁
量
権
の
行
使
を
誤
つ
た
違
法
の
も
の
で

あ
る
こ
と
を
免
れ
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」

②
適
格
性
欠
如
の
判
断
基
準
等
に
つ
い
て

「
同
法
（
地
方
公
務
員
法
。
筆
者
注
記
）
二
八
条

一
項
三
号
所
定
の
処
分
事
由
に
つ
い
て
み
る
に
、
同

号
に
い
う「
そ
の
職
に
必
要
な
適
格
性
を
欠
く
場
合
」

と
は
、
当
該
職
員
の
簡
単
に
矯
正
す
る
こ
と
の
で
き

な
い
持
続
性
を
有
す
る
素
質
、
能
力
、
性
格
等
に
基

因
し
て
そ
の
職
務
の
円
滑
な
遂
行
に
支
障
が
あ
り
、

ま
た
は
支
障
を
生
ず
る
高
度
の
蓋
然
性
が
認
め
ら
れ

る
場
合
を
い
う
も
の
と
解
さ
れ
る
が
、
こ
の
意
味
に

お
け
る
適
格
性
の
有
無
は
、
当
該
職
員
の
外
部
に
あ

ら
わ
れ
た
行
動
、
態
度
に
徴
し
て
こ
れ
を
判
断
す
る

ほ
か
は
な
い
。
そ
の
場
合
、
個
々
の
行
為
、
態
度
に

つ
き
、
そ
の
性
質
、
態
様
、
背
景
、
状
況
等
の
諸
般

の
事
情
に
照
ら
し
て
評
価
す
べ
き
こ
と
は
も
ち
ろ

ん
、
そ
れ
ら
一
連
の
行
動
、
態
度
に
つ
い
て
は
相
互

に
有
機
的
に
関
連
づ
け
て
こ
れ
を
評
価
す
べ
く
、
さ

ら
に
当
該
職
員
の
経
歴
や
性
格
、
社
会
環
境
等
の
一

般
的
要
素
を
も
考
慮
す
る
必
要
が
あ
り
、
こ
れ
ら
諸

般
の
要
素
を
総
合
的
に
検
討
し
た
う
え
、
当
該
職
に

要
求
さ
れ
る
一
般
的
な
適
格
性
の
要
件
と
の
関
連
に
お

い
て
こ
れ
を
判
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。」

③
分
限
降
任
処
分
と
分
限
免
職
処
分
と
の
関
係
に
つ

い
て

「
ひ
と
し
く
適
格
性
の
有
無
の
判
断
で
あ
つ
て
も
、

分
限
処
分
が
降
任
で
あ
る
場
合
と
免
職
で
あ
る
場
合

と
で
は
、
前
者
が
そ
の
職
員
が
現
に
就
い
て
い
る
特

定
の
職
に
つ
い
て
の
適
格
性
で
あ
る
の
に
対
し
、
後

者
の
場
合
は
、
現
に
就
い
て
い
る
職
に
限
ら
ず
、
転

職
の
可
能
な
他
の
職
を
も
含
め
て
こ
れ
ら
す
べ
て
の

職
に
つ
い
て
の
適
格
性
で
あ
る
点
に
お
い
て
適
格
性

の
内
容
要
素
に
相
違
が
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
そ
の
結

果
に
お
い
て
も
、
降
任
の
場
合
は
単
に
下
位
の
職
に

降
る
に
と
ど
ま
る
の
に
対
し
、
免
職
の
場
合
に
は
公

務
員
と
し
て
の
地
位
を
失
う
と
い
う
重
大
な
結
果
に
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な
る
点
に
お
い
て
大
き
な
差
異
が
あ
る
こ
と
を
考
え

れ
ば
、
免
職
の
場
合
に
お
け
る
適
格
性
の
有
無
の
判

断
に
つ
い
て
は
、
特
に
厳
密
、
慎
重
で
あ
る
こ
と
が

要
求
さ
れ
る
の
に
対
し
、
降
任
の
場
合
に
お
け
る
適

格
性
の
有
無
に
つ
い
て
は
、
公
務
の
能
率
の
維
持
お

よ
び
そ
の
適
正
な
運
営
の
確
保
の
目
的
に
照
ら
し
て

裁
量
的
判
断
を
加
え
る
余
地
を
比
較
的
広
く
認
め
て

も
差
支
え
な
い
も
の
と
解
さ
れ
る
。」

④
原
判
決
（
原
審
）
の
認
定
判
示
に
つ
い
て

「
原
判
決
は
、
右
上
告
人
主
張
の
諸
事
実
に
つ
い

て
は
、
必
ず
し
も
個
々
の
事
実
関
係
の
存
否
を
確
定

す
る
こ
と
な
く
、
右
主
張
に
あ
ら
わ
れ
た
被
上
告
人

の
一
連
の
行
為
の
背
景
を
な
す
諸
問
題
に
つ
き
、
そ

の
客
観
情
勢
の
推
移
、
被
上
告
人
の
置
か
れ
た
立
場

お
よ
び
そ
の
と
つ
た
見
解
、
態
度
等
の
概
略
を
認
定

し
た
う
え
、
か
り
に
被
上
告
人
に
上
告
人
主
張
の
よ

う
な
具
体
的
言
動
（
そ
の
一
部
に
つ
い
て
は
、
原
判

決
認
定
の
限
度
で
一
部
否
定
な
い
し
修
正
さ
れ
た
範

囲
内
に
お
け
る
言
動
）
が
あ
つ
た
と
し
て
も
、
右
各

事
実
は
い
ず
れ
も
被
上
告
人
が
校
長
の
職
に
必
要
な

適
格
性
を
欠
く
こ
と
の
徴
表
で
あ
る
と
は
認
め
が
た

い
と
し
、
結
局
、
総
合
的
見
地
か
ら
考
察
し
て
、
被

上
告
人
に
は
包
容
力
、
協
調
性
に
お
い
て
若
干
欠
け

る
点
が
あ
つ
た
の
で
は
な
い
か
と
疑
う
余
地
は
存
す

る
と
し
て
も
、
そ
れ
だ
け
で
校
長
と
し
て
の
適
格
性

な
し
と
判
定
す
る
こ
と
は
許
し
が
た
い
も
の
で
あ
る

と
し
、
本
件
降
任
処
分
を
取
り
消
す
べ
き
も
の
と
し

て
い
る
。」

⑤
原
審
の
問
題
点
に
つ
い
て

「
し
か
し
な
が
ら
、
原
審
の
右
認
定
判
断
は
、
そ

の
認
定
事
実
に
対
す
る
独
自
の
解
釈
と
見
解
の
も
と

に
上
告
人
の
具
体
的
な
各
主
張
事
実
を
観
察
評
価
し

た
う
え
、
被
上
告
人
の
適
格
性
の
有
無
に
つ
い
て
一

定
の
結
論
を
下
し
、
こ
れ
と
異
な
る
上
告
人
の
判
断

を
裁
量
権
の
行
使
を
誤
つ
た
違
法
の
も
の
と
断
じ
て

い
る
の
で
あ
つ
て
、
原
審
の
判
断
に
は
、
上
告
人
が

本
件
降
任
処
分
の
事
由
の
存
否
に
つ
い
て
上
記
の
よ

う
な
裁
量
的
判
断
権
を
有
す
る
こ
と
を
無
視
し
た

か
、
な
い
し
は
裁
判
所
の
な
す
べ
き
審
査
判
断
の
範

囲
を
超
え
て
処
分
庁
の
裁
量
の
当
否
に
立
ち
入
つ
た

違
法
が
あ
る
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。」

⑥
学
校
統
合
問
題
に
つ
い
て

「
学
校
統
合
問
題
に
つ
き
、
原
判
決
の
確
定
す
る

と
こ
ろ
に
よ
れ
ば
、
右
統
合
は
、
長
束
小
学
校
の
廃

校
を
招
来
す
る
も
の
で
あ
つ
て
、
同
校
の
児
童
、
そ

の
父
兄
の
利
害
に
直
接
関
係
す
る
と
こ
ろ
か
ら
、
右

統
合
に
つ
き
町
議
会
の
議
決
を
経
た
の
ち
に
お
い
て

統
合
賛
成
派
と
統
合
反
対
派
の
対
立
は
な
お
激
し

く
、
そ
れ
は
単
な
る
意
見
の
対
立
に
と
ど
ま
ら
ず
、

両
者
互
い
に
相
手
方
の
見
解
、
行
動
を
非
難
、
誹
謗

し
合
う
と
い
う
醜
い
対
立
を
生
む
に
い
た
つ
た
と
い

う
の
で
あ
る
。」

「
町
立
小
学
校
の
校
長
は
、
当
該
町
区
域
在
住
の

児
童
に
対
し
義
務
教
育
た
る
初
等
普
通
教
育
を
施
す

こ
と
を
目
的
と
す
る
教
育
機
関
で
あ
る
小
学
校
に
お

い
て
、
校
務
を
掌
り
、
所
属
職
員
を
監
督
す
る
立
場

に
あ
る
者
で
あ
る
か
ら
、
右
の
よ
う
な
事
態
に
お
い

て
、
校
長
が
、
統
合
反
対
派
に
加
担
す
る
よ
う
な
言

動
に
出
る
と
き
は
、両
派
の
対
立
の
激
化
を
助
長
し
、

児
童
、父
兄
等
の
校
長
お
よ
び
学
校
に
対
す
る
信
頼
、

所
属
職
員
の
校
長
に
対
す
る
信
頼
を
大
い
に
失
墜
さ

せ
、
ひ
い
て
は
学
校
経
営
に
重
大
な
支
障
を
き
た
す

結
果
と
な
る
こ
と
は
、
見
易
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。
し

た
が
つ
て
、
こ
の
よ
う
な
場
合
に
、
長
束
小
学
校
長

の
地
位
に
あ
る
者
が
、
教
育
上
の
見
地
か
ら
右
統
合

に
反
対
の
見
解
を
も
つ
こ
と
は
や
む
を
え
な
い
こ
と

で
あ
り
、
ま
た
、
立
場
上
学
校
統
合
問
題
と
無
関
係

で
は
あ
り
え
な
い
と
し
て
も
、
右
校
長
た
る
者
は
、

行
動
、
態
度
の
上
で
は
校
長
と
し
て
の
品
格
と
節
度

を
保
持
す
べ
き
で
あ
つ
て
、
い
や
し
く
も
校
長
た
る

の
立
場
を
利
用
し
て
反
対
派
に
加
担
し
、
こ
れ
に
便

宜
を
与
え
る
も
の
と
認
め
ら
れ
る
よ
う
な
行
為
に
出

る
と
き
は
、
校
長
た
る
の
適
格
性
に
欠
け
る
と
こ
ろ

が
あ
る
と
の
評
価
を
免
れ
な
い
も
の
と
い
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。」

⑦
勤
務
評
定
の
問
題
に
つ
い
て

「
職
員
が
、
あ
る
程
度
客
観
性
、
合
理
性
の
認
め

ら
れ
る
そ
の
所
信
に
従
つ
て
、
あ
え
て
職
務
命
令
違

反
の
行
為
に
出
た
よ
う
な
場
合
に
は
、
そ
れ
が
直
ち

に
持
続
性
の
あ
る
そ
の
性
格
等
に
基
因
す
る
も
の
で

あ
る
と
は
い
い
え
な
い
と
い
う
意
味
に
お
い
て
、
右
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行
為
が
懲
戒
事
由
と
は
な
り
え
て
も
、
直
ち
に
そ
の

職
に
必
要
な
適
格
性
を
欠
く
こ
と
の
徴
表
で
あ
る
と

は
い
い
え
な
い
場
合
も
あ
り
え
よ
う
。
こ
う
し
た
見

地
か
ら
す
れ
ば
、
勤
務
評
定
問
題
に
つ
き
原
判
決
の

確
定
す
る
事
実
関
係
の
も
と
に
お
い
て
は
、
特
に
被

上
告
人
に
お
い
て
、
所
属
職
員
が
人
事
上
の
不
利
益

を
受
け
る
こ
と
を
お
そ
れ
た
こ
と
、
任
命
権
者
の
人

事
管
理
上
の
支
障
を
回
避
す
べ
き
も
の
で
あ
る
と
考

え
た
こ
と
等
か
ら
、
本
来
の
義
務
履
行
に
代
わ
る
措

置
を
講
じ
て
い
る
こ
と
を
も
考
慮
し
た
場
合
、
勤
務

評
定
書
の
提
出
を
多
少
遅
延
し
た
こ
と
自
体
を
も
つ

て
直
ち
に
被
上
告
人
が
校
長
た
る
適
格
性
を
欠
く
こ

と
の
徴
表
と
み
る
こ
と
は
、
あ
る
い
は
相
当
で
な
い

と
い
い
う
る
か
も
知
れ
な
い
。」

「
し
か
し
、
校
長
た
る
者
は
、
管
理
者
的
職
務
を

担
当
す
る
の
で
あ
る
か
ら
、
特
に
対
人
関
係
の
処
理

に
つ
い
て
は
相
手
方
に
顕
著
な
欠
陥
が
あ
る
と
い
う

よ
う
な
特
段
の
事
情
が
あ
る
場
合
は
格
別
、
自
己
と

個
人
的
、
感
情
的
に
は
対
立
関
係
に
あ
る
者
と
の
接

触
を
も
含
め
て
、
職
務
上
予
測
さ
れ
る
あ
ら
ゆ
る
場

面
に
お
い
て
、
職
務
の
円
滑
な
遂
行
に
支
障
を
き
た

さ
な
い
程
度
に
こ
れ
を
処
理
し
う
る
能
力
が
要
求
さ

れ
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
と
こ
ろ
、
こ
の
点
に
関
連

す
る
も
の
と
し
て
上
告
人
の
主
張
す
る
被
上
告
人
の

言
動
は
、
そ
れ
が
対
立
関
係
に
あ
る
者
の
交
渉
の
場

に
お
け
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
考
慮
し
て
も
、な
お
、

校
長
た
る
の
職
に
あ
る
者
の
上
司
で
あ
る
町
教
育
長

に
対
す
る
言
動
と
し
て
は
、
粗
暴
、
不
遜
、
非
礼
に

わ
た
る
点
が
あ
り
、
そ
の
う
ち
に
は
、
こ
と
さ
ら
に

Ｆ
教
育
長
を
困
惑
さ
せ
る
目
的
に
出
た
も
の
で
あ
る

こ
と
を
疑
わ
せ
る
よ
う
な
も
の
も
あ
る
の
で
あ
つ

て
、
右
主
張
に
つ
き
認
定
し
う
る
言
動
の
程
度
、
態

様
の
い
か
ん
に
よ
つ
て
は
、
こ
れ
を
被
上
告
人
が
校

長
た
る
適
格
性
を
欠
く
こ
と
の
徴
表
で
あ
る
と
評
価

し
て
も
、
不
相
当
で
あ
る
と
は
い
い
え
な
い
場
合
が

あ
る
こ
と
は
、
否
定
し
え
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。」

⑧
予
算
執
行
の
問
題
に
つ
い
て

「
原
判
決
の
確
定
す
る
公
立
学
校
予
算
の
執
行
の

実
情
か
ら
す
れ
ば
、
予
算
の
事
前
執
行
等
を
し
た
こ

と
自
体
を
も
つ
て
被
上
告
人
が
校
長
た
る
の
適
格
性

を
欠
く
こ
と
の
徴
表
と
み
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い

う
余
地
は
あ
る
け
れ
ど
も
、
そ
れ
が
全
体
的
な
学
校

予
算
の
不
十
分
に
由
来
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら

考
え
れ
ば
、
同
町
内
の
他
校
と
の
関
連
に
お
い
て
、

事
前
執
行
等
に
よ
る
支
出
の
予
算
規
模
に
対
し
て
占

め
る
割
合
、
あ
え
て
支
出
の
事
前
執
行
等
に
出
る
必

要
性
に
つ
い
て
の
判
断
の
当
否
と
い
つ
た
点
に
お
い

て
、
上
告
人
主
張
の
よ
う
な
事
実
の
存
在
は
、
事
情

に
よ
つ
て
は
、
企
画
力
、
協
調
性
な
ど
の
面
か
ら
、

な
お
、
被
上
告
人
が
校
長
た
る
適
格
性
を
欠
く
こ
と

の
徴
表
で
あ
る
と
評
価
し
て
も
、
不
相
当
で
あ
る
と

は
い
い
え
な
い
場
合
が
あ
る
こ
と
は
、
否
定
し
え
な

い
と
こ
ろ
で
あ
る
。」

⑨
本
訴
提
起
後
の
問
題
に
つ
い
て

「
本
訴
提
起
後
の
行
為
に
つ
い
て
の
主
張
に
は
、

学
校
日
誌
の
記
載
の
抹
消
等
が
含
ま
れ
て
お
り
、
行

為
の
性
質
か
ら
す
れ
ば
、
原
判
決
説
示
の
よ
う
に
軽

視
し
て
よ
い
も
の
で
は
な
い
。
そ
れ
は
、
本
件
降
任

処
分
後
の
行
為
で
は
あ
る
け
れ
ど
も
、
右
処
分
の
事

由
は
個
々
具
体
的
の
行
為
で
は
な
く
、
そ
の
職
に
必

要
な
適
格
性
を
欠
く
こ
と
で
あ
る
か
ら
、少
く
と
も
、

上
告
人
主
張
の
被
上
告
人
の
各
行
為
の
う
ち
右
処
分

以
前
に
な
さ
れ
た
も
の
を
不
適
格
性
の
徴
表
と
み
う

る
か
否
か
を
判
断
す
る
た
め
の
資
料
と
な
り
う
る
も

の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」

⑩
結
論

結
論
と
し
て
、「
上
告
人
主
張
の
徴
表
た
る
事
実

を
認
め
う
る
程
度
い
か
ん
に
よ
つ
て
は
、
本
件
降
任

処
分
を
違
法
と
は
い
い
え
な
い
こ
と
に
な
る
の
で
あ

る
か
ら
、
原
判
決
に
は
、
法
令
の
解
釈
を
誤
り
、
そ

の
結
果
審
理
を
尽
く
さ
な
か
つ
た
違
法
が
あ
つ
て
、

そ
の
違
法
が
原
判
決
に
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
あ
る

こ
と
は
、
明
ら
か
で
あ
る
。」
と
判
示
し
た
上
、
原

判
決
を
破
棄
し
、
本
件
を
広
島
高
等
裁
判
所
に
差
し

戻
し
た
。

６　

お
わ
り
に 

―
本
判
決
の
意
義
・
射
程
に
つ
い
て

（
１
）
本
判
決
は
、
地
方
公
務
員
の
分
限
処
分
制

度
の
趣
旨
等
を
明
確
に
判
示
し
て
い
る
も
の
で
あ
る

し
、
な
か
ん
ず
く
、
地
方
公
務
員
法
第
28
条
第
１
項
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第
３
号
が
規
定
す
る
「
そ
の
職
に
必
要
な
適
格
性
」

の
意
味
及
び
そ
の
判
断
基
準
に
つ
い
て
も
明
確
に
判

示
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
既
に
述
べ
た
と
お
り
、
分

限
処
分
を
な
す
に
当
た
っ
て
は
、
ま
さ
に
精
読
、
精

査
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
基
本
判
例
で
あ
る
。

（
２
）
あ
ら
た
め
て
述
べ
る
ま
で
も
な
く
、
行
政

処
分
（
行
政
行
為
）
に
つ
い
て
は
必
ず
「
裁
量
の
当

否
、
適
否
」
が
争
点
と
な
る
の
で
あ
る
が
、「
裁
量
」

と
い
っ
て
も
、
ど
の
部
分
に
行
政
庁
の
裁
量
が
認
め

ら
れ
る
の
か
が
明
確
に
意
識
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
も
の
で
あ
る
。

（
３
）
地
方
公
務
員
法
第
28
条
第
１
項
第
３
号
が

規
定
す
る
「
そ
の
職
に
必
要
と
さ
れ
る
適
格
性
を
欠

く
場
合
」
と
は
ま
さ
に
「
不
確
定
概
念
」
で
あ
り
、

誰
が
当
該
職
員
に
つ
い
て
「
そ
の
職
に
必
要
と
さ
れ

る
適
格
性
」
が
な
い
と
判
断
す
る
か
否
か
が
明
確
に

意
識
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
し
、
本

件
は
ま
さ
に
講
学
上
の
「
要
件
裁
量
」
の
問
題
な
の

で
あ
っ
て
、
事
実
を
前
提
と
す
る
こ
と
は
当
然
で
あ

る
が
、
当
該
事
実
を
ど
う
評
価
す
る
の
か
、
と
い
う

点
に
お
い
て
、
ま
さ
に
行
政
庁
（
任
命
権
者
）
に
裁

量
が
存
在
す
る
の
で
あ
る
。

（
４
）前
記
④
、⑤
の
判
示
か
ら
明
ら
か
な
と
お
り
、

第
１
審
、
第
２
審
判
決
は
、
本
件
が
「
要
件
裁
量
」

の
問
題
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
あ
た
か
も
裁
判

所
が
任
命
権
者
の
立
場
に
立
っ
て
原
告
の
行
為
を
評

価
し
た
と
い
う
誤
り
を
犯
し
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る

の
で
あ
り
、本
件
に
つ
い
て
は
、最
高
裁
判
所
は
、「
要

件
裁
量
」
に
つ
い
て
は
、
裁
判
所
は
任
命
権
者
と
同

じ
立
場
に
立
っ
て
判
断
し
て
は
な
ら
な
い
旨
を
判
示

し
た
と
評
価
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。

（
５
）
な
お
、
本
判
決
の
射
程
に
つ
い
て
あ
え
て

言
え
ば
、
前
記
③
の
判
示
部
分
、
す
な
わ
ち
分
限
免

職
処
分
に
つ
い
て
「
免
職
の
場
合
に
お
け
る
適
格
性

の
有
無
の
判
断
に
つ
い
て
は
、
特
に
厳
密
、
慎
重
で

あ
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
る
」
と
の
判
示
部
分
は
、
本

最
高
裁
判
決
は
、
あ
く
ま
で
「
分
限
降
任
処
分
」
に

つ
い
て
、
し
か
も
原
判
決
を
破
棄
す
る
に
当
た
り
判

示
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、判
例
分
析
に
お
け
る
本
論
、

傍
論
の
区
別
の
点
か
ら
す
れ
ば
、
あ
く
ま
で
傍
論
に

過
ぎ
な
い
も
の
で
あ
る
こ
と
は
注
意
し
て
お
く
べ
き

点
で
あ
る
し
、
前
記
⑨
の
判
示
部
分
は
、
懲
戒
処
分

に
お
い
て
は
、
処
分
後
の
行
動
は
問
題
と
な
ら
な
い

こ
と
と
の
対
比
か
ら
す
れ
ば
、
分
限
処
分
の
特
殊
性

を
如
実
に
判
示
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。

（
６
）
最
後
に
処
分
者
側
代
理
人
と
し
て
分
限
免

職
事
件
を
担
当
し
て
い
る
弁
護
士
と
し
て
、
被
処
分

者
（
原
告
）
か
ら
、
前
記
③
の
判
示
部
分
が
必
ず
主

張
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
あ
え
て
上
記
見
解
を
述
べ
る

も
の
で
あ
る
し
、
分
限
処
分
制
度
に
つ
い
て
は
、
公

務
員
の
身
分
保
障
も
重
要
な
も
の
で
あ
る
こ
と
は
決

し
て
こ
れ
を
否
定
し
な
い
が
、
あ
く
ま
で
「
公
務
の

能
率
の
維
持
お
よ
び
そ
の
適
正
な
運
営
の
目
的
」
か

ら
規
定
さ
れ
た
制
度
で
あ
る
こ
と
を
充
分
に
認
識
し

た
上
、「
公
務
の
能
率
の
維
持
お
よ
び
そ
の
適
正
な

運
営
の
目
的
」
の
た
め
に
必
要
で
あ
る
場
合
に
は
、

事
実
を
充
分
確
認
し
た
上
、
分
限
処
分
を
発
動
す
る
こ

と
も
必
要
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
す
る
次
第
で
あ
る
。


