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第
１　

は
じ
め
に

⑴　

地
方
自
治
法
第
２
３
２
条
の
２
は
「
普
通
地
方

公
共
団
体
は
、
そ
の
公
益
上
必
要
が
あ
る
場
合
に

お
い
て
は
、
寄
附
又
は
補
助
を
す
る
こ
と
が
で
き

る
。」
と
規
定
し
て
お
り
、地
方
公
共
団
体
は
「
公

益
上
必
要
が
あ
る
場
合
」
に
は
補
助
金
を
支
出
で

き
る
旨
を
規
定
し
て
い
る
。

⑵　

と
こ
ろ
で
、
補
助
金
と
は
対
価
（
反
対
給
付
）

な
く
し
て
支
払
わ
れ
る
金
員
で
あ
り
、
民
法
上
の

典
型
契
約
の
類
型
に
当
て
は
め
れ
ば
、
民
法
第

５
４
９
条
以
下
が
規
定
す
る
贈
与
契
約
に
よ
り
支

払
わ
れ
る
金
員
で
あ
り
、
対
価
性
が
な
い
こ
と
か

ら
す
れ
ば
、
贈
与
者
と
受
贈
者
間
で
紛
争
に
な
る

こ
と
は
通
常
は
あ
り
得
な
い
も
の
で
あ
り
、
補
助

金
を
め
ぐ
る
問
題
が
当
事
者
間
で
訴
訟
に
発
展
す

る
こ
と
も
通
常
は
あ
り
得
な
い
も
の
と
言
っ
て
も

決
し
て
過
言
で
は
な
い
も
の
で
あ
る
。

⑶　

い
わ
ん
や
、
地
方
自
治
法
上
補
助
金
に
関
す
る

規
定
は
第
２
３
２
条
の
２
の
み
で
あ
り
、
条
文
上

の
制
約
と
し
て
は
「
公
益
上
必
要
が
あ
る
場
合
」

と
正
に
抽
象
的
に
規
定
さ
れ
て
い
る
に
す
ぎ
な
い

も
の
で
あ
り
、
極
論
す
れ
ば
「
濫
用
の
危
険
性
」

を
内
包
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
こ
の
「
濫
用
の

危
険
性
」
を
防
ぐ
意
味
に
お
い
て
、「
住
民
監
査

請
求
」、「
住
民
訴
訟
」
が
重
要
な
役
割
を
負
っ
て

い
る
の
で
あ
る
。

⑷　

補
助
金
を
め
ぐ
る
問
題
を
考
え
る
に
当
た
っ
て

は
、
住
民
訴
訟
の
裁
判
例
、
判
例
を
検
討
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
し
、
な
か
ん
ず
く
最

高
裁
判
決
に
お
い
て
、
い
わ
ゆ
る
「
破
棄
」
判
決

が
な
さ
れ
た
場
合
に
は
、
当
該
最
高
裁
判
決
は
、

重
要
な
も
の
と
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で

あ
る
。

⑸　

今
回
紹
介
す
る
最
高
裁
平
成
17
年
10
月
28
日
判

決
は
、
平
成
14
年
法
律
第
４
号
に
よ
る
地
方
自
治

法
の
改
正
前
の
事
案
で
あ
る
が
、
①
補
助
金
を
め

ぐ
る
住
民
訴
訟
で
あ
り
、
か
つ
、
②
「
破
棄
」
判

決
で
あ
る
以
上
、
補
助
金
の
問
題
を
考
え
る
に
当

た
っ
て
は
必
読
の
判
決
（
判
例
）
と
思
料
す
る
の

で
紹
介
す
る
次
第
で
あ
る
。

第
２　

本
件
事
案
の
概
要
に
つ
い
て

１　

当
事
者

⑴　

原
告
は
大
分
県
大
分
郡
旧
挾
間
町（
現
由
布
市
）

の
住
民
で
あ
る
。

⑵　

被
告
は
、
昭
和
60
年
７
月
か
ら
平
成
９
年
７
月

ま
で
、旧
挾
間
町
の
町
長
の
職
に
あ
っ
た
者
で
あ
る
。

補
助
金
に
関
す
る
住
民
訴
訟

重
要
判
例
に
学
ぶ

地
方
自
治
の
知
識

弁
護
士松

崎
　
勝

損
害
賠
償
請
求
事
件

最
高
裁
判
所
平
成
17
年
10
月
28
日
第
二
小
法
廷
判
決
（
最
高
裁
判
所
民
事
判
例
集
59
巻
８
号
２
２
９
６
頁
、 

判
例
地
方
自
治
２
７
８
号
10
頁
）
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２　
「
陣
屋
の
村（

（
（

」
に
つ
い
て

⑴　
「
陣
屋
の
村
」
は
、
旧
挾
間
町
が
、「
挾
間
町
陣

屋
の
村
自
然
活
用
施
設
の
設
置
及
び
管
理
に
関
す

る
条
例
」（
以
下
「
本
件
条
例
」
と
い
う
。）
で
設

置
し
た
「
公
の
施
設
」（
地
方
自
治
法
第
２
４
４

条
の
２
）
で
あ
り
、
農
林
漁
業
体
験
実
習
館
「
童

里
夢
館
」
を
中
核
施
設
と
し
、
食
堂
、
キ
ャ
ン
プ

場
等
を
包
摂
し
た
施
設
で
あ
り
、
平
成
２
年
８
月

か
ら
開
業
し
て
い
た
も
の
で
あ
る
。

⑵　

旧
挾
間
町
は
、
被
告
を
理
事
長
と
す
る
権
利
能

力
の
な
い
社
団
で
あ
る
「
陣
屋
の
村
振
興
協
会
」

（
以
下
「
振
興
協
会
」
と
い
う
。）
を
設
立
し
、
本

件
条
例
に
基
づ
き
、「
陣
屋
の
村
」
の
管
理
、
運

営
を
振
興
協
会
に
委
託
し
て
い
た
も
の
で
あ
り
、

「
陣
屋
の
村
」
の
管
理
、
運
営
に
つ
い
て
は
「
挾

間
町
陣
屋
の
村
自
然
活
用
施
設
の
運
営
と
管
理
に

関
す
る
規
則
」（
以
下
「
本
件
規
則
」
と
い
う
。）

を
定
め
、
本
件
規
則
に
は
、「
陣
屋
の
村
の
運
営

は
最
小
の
経
費
を
も
っ
て
最
大
の
効
果
を
挙
げ
る

べ
く
努
力
し
、
健
全
な
る
独
立
採
算
を
目
標
と
す

る
」
と
明
記
し
て
い
た
。

⑶　

な
お
、
本
件
規
則
で
は
、「
陣
屋
の
村
」
の
設

置
目
的
に
つ
い
て
、「
町
の
豊
か
な
自
然
を
生
か

し
、
農
業
構
造
を
再
編
し
、
生
産
性
の
高
い
集
落

農
業
の
確
立
と
活
力
あ
る
地
域
づ
く
り
を
目
指
し

な
が
ら
、
自
然
教
室
と
し
て
学
童
、
住
民
に
農
業

に
親
し
む
機
会
を
与
え
る
と
と
も
に
、
都
市
と
の

交
流
を
促
進
す
る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
た
。

⑷　

し
か
し
、「
陣
屋
の
村
」
の
管
理
、
運
営
を
委

託
さ
れ
て
い
た
「
振
興
協
会
」
の
経
営
状
況
は
、

開
業
当
初
の
平
成
２
年
度
か
ら
毎
年
赤
字
で
あ

り
、
旧
挾
間
町
は
、
上
記
赤
字
を
補
塡
す
る
た
め
、

平
成
３
年
度
以
降
、
２
０
０
万
円
か
ら
２
５
０
万

円
の
補
助
金
を
支
出
し
て
い
た
の
で
あ
る
が
、
平

成
８
年
度
に
は
約
１
０
０
０
万
円
の
赤
字
と
な
っ

て
お
り
、
被
告
は
、
旧
挾
間
町
長
と
し
て
、
平
成

８
年
度
に
「
振
興
協
会
」
に
８
０
０
万
円
の
補
助

金
を
交
付
す
る
こ
と
を
決
定
し
、
旧
挾
間
町
は
、

平
成
８
年
度
の
補
正
予
算
案
に
計
上
し
、
議
会
の

議
決
を
経
た
上
、
平
成
９
年
５
月
29
日
に
「
振
興

協
会
」に
上
記
補
助
金
８
０
０
万
円
を
支
出
し
た
。

⑸　

原
告
は
、
平
成
10
年
２
月
13
日
、
旧
挾
間
町
監

査
委
員
に
対
し
、「
振
興
協
会
」
の
平
成
８
年
度

の
約
１
０
０
０
万
円
の
赤
字
が
生
じ
た
原
因
は
、

不
当
な
給
与
体
系
な
ど
の
運
営
に
よ
る
も
の
で
あ

り
、
被
告
及
び
「
振
興
協
会
」
の
理
事
に
対
し
、

旧
挾
間
町
が
被
っ
た
損
害
を
補
塡
す
る
よ
う
勧
告

を
求
め
る
住
民
監
査
請
求
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
旧

挾
間
町
監
査
委
員
は
、
平
成
10
年
４
月
10
日
、
旧

挾
間
町
に
損
害
を
与
え
た
事
実
は
認
め
ら
れ
な
い

と
の
監
査
結
果
を
原
告
に
通
知
し
た
。

第
３　

第
１
審
：
大
分
地
裁
平
成
13
年

３
月
19
日
判
決
（
判
例
地
方
自
治

２
２
４
号
15
頁
）

原
告
は
、
請
求
の
趣
旨
と
し
て
、「
被
告
は
挾
間

町
に
対
し
、
金
８
０
０
万
円
及
び
こ
れ
に
対
す
る
平

成
９
年
５
月
29
日
か
ら
支
払
済
み
ま
で
年
５
パ
ー
セ

ン
ト
の
割
合
に
よ
る
金
員
を
支
払
え
。」
と
す
る
住

民
訴
訟
を
提
起
し
た
。

１　

主
文

⑴　

被
告
は
挾
間
町
に
対
し
、金
３
０
２
万
７
０
０
０

円
及
び
こ
れ
に
対
す
る
平
成
９
年
５
月
29
日
か
ら

支
払
済
み
ま
で
年
５
パ
ー
セ
ン
ト
の
割
合
に
よ
る

金
員
を
支
払
え
。

⑵　

原
告
の
そ
の
余
の
請
求
を
棄
却
す
る
。

⑶　

訴
訟
費
用
は
こ
れ
を
８
分
し
、
そ
の
３
を
被
告

の
負
担
と
し
、
そ
の
余
を
原
告
の
負
担
と
す
る
。

２　

争
点
に
つ
い
て

①　

補
助
金
の
公
益
性
に
つ
い
て

「
陣
屋
の
村
の
設
置
目
的
に
公
益
性
が
あ
り
、
振

興
協
会
の
運
営
形
態
が
条
例
２
条
に
規
定
す
る
陣
屋

の
村
の
目
的
に
反
す
る
も
の
で
は
な
い
と
す
る
と
、

挾
間
町
が
、
振
興
協
会
が
陣
屋
の
村
を
運
営
す
る
こ

と
に
よ
り
生
じ
る
経
営
赤
字
を
補
填
す
る
た
め
に
補

助
金
を
支
出
し
た
と
し
て
も
、
原
則
と
し
て
右
支
出
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自
体
に
は
公
益
性
が
認
め
ら
れ
る
と
い
う
べ
き
で
あ

る
。
な
ぜ
な
ら
、
陣
屋
の
村
の
目
的
そ
の
も
の
が
公

益
性
を
有
す
る
も
の
で
あ
り
、
振
興
協
会
が
右
目
的

に
従
っ
て
陣
屋
の
村
を
運
営
し
て
い
る
以
上
、
陣
屋

の
村
を
運
営
す
る
振
興
協
会
の
経
営
赤
字
を
補
填
す

る
こ
と
に
よ
り
、
陣
屋
村
の
健
全
な
維
持
を
図
る
こ

と
が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。」

②　

補
助
金
支
出
の
限
界
に
つ
い
て

「
も
っ
と
も
、
右
結
論
は
、
振
興
協
会
に
い
か
な

る
経
営
赤
字
が
発
生
し
て
も
、
発
生
し
た
赤
字
補
填

目
的
の
補
助
金
支
出
の
す
べ
て
に
つ
い
て
公
益
性
が

認
め
ら
れ
る
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、
振
興
協
会
が

通
常
の
合
理
的
な
経
営
を
行
っ
た
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
経
営
赤
字
が
発
生
し
た
場
合
に
そ
の
赤
字
を
補

填
す
る
目
的
の
補
助
金
支
出
に
公
益
性
が
認
め
ら
れ

る
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
振
興
協
会
が
放
漫
経
営
を

す
る
な
ど
不
合
理
な
経
営
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
経

営
赤
字
が
増
大
し
た
よ
う
な
場
合
ま
で
、
そ
の
増
大

し
た
赤
字
部
分
を
補
填
す
る
目
的
の
補
助
金
支
出
に

公
益
性
が
あ
る
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。
こ
れ
を
振

興
協
会
理
事
長
で
あ
る
被
告
の
立
場
か
ら
言
え
ば
、

被
告
が
、
陣
屋
村
の
経
営
を
行
う
に
つ
い
て
の
裁
量

の
範
囲
内
の
行
為
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
生
じ
た
経

営
赤
字
に
対
す
る
補
助
金
の
支
出
に
よ
る
補
填
は
公

益
性
を
有
す
る
と
い
え
る
が
、
被
告
が
右
裁
量
の
範

囲
を
逸
脱
す
る
経
営
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
振
興
協

会
の
経
営
赤
字
を
増
大
さ
せ
た
場
合
に
は
、
か
か
る

経
営
赤
字
に
対
す
る
補
助
金
の
支
出
は
公
益
性
が
な

い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
被
告
が
右
裁

量
の
範
囲
を
逸
脱
す
る
経
営
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り

増
大
し
た
振
興
協
会
の
赤
字
部
分
は
陣
屋
の
村
を
運

営
す
る
こ
と
に
よ
り
通
常
生
じ
る
赤
字
で
は
な
く
、

振
興
協
会
理
事
長
で
あ
る
被
告
の
善
管
注
意
義
務
違

反
行
為
に
よ
る
行
為
に
よ
り
生
じ
た
赤
字
で
あ
っ

て
、
振
興
協
会
の
被
告
に
対
す
る
損
害
賠
償
請
求
権

の
対
象
に
な
る
可
能
性
の
あ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
そ

こ
に
、
挾
間
町
が
右
赤
字
部
分
を
補
填
す
べ
き
公
益

性
を
見
い
出
し
難
い
か
ら
で
あ
る
。」

③　

調
理
員
１
名
の
増
員
及
び
そ
の
経
費
に
つ
い
て

ア　
「
本
件
雇
用
以
前
、
童
里
夢
館
の
食
堂
に
は
、

調
理
員
が
２
名
配
属
さ
れ
て
い
た
。
そ
の
う
ち
１

名
は
洋
食
の
メ
ニ
ュ
ー
が
得
意
で
あ
り
、
残
り
の

１
名
は
和
食
の
メ
ニ
ュ
ー
が
得
意
で
あ
っ
た
。」

イ　
「
被
告
は
本
件
雇
用
以
前
、
挾
間
町
長
と
し
て

町
内
の
老
人
会
や
婦
人
会
な
ど
の
会
合
に
足
を
運

び
、
町
民
と
の
対
話
を
行
っ
て
い
た
と
こ
ろ
、
か

か
る
会
合
の
席
に
お
い
て
、
多
く
の
人
か
ら
童
里

夢
館
の
食
堂
で
出
し
て
い
る
和
食
の
メ
ニ
ュ
ー
が

好
み
に
あ
わ
な
い
と
い
う
声
を
聞
い
た
。
ま
た
、

被
告
は
、
振
興
協
会
の
職
員
か
ら
も
童
里
夢
館
の

客
が
和
食
の
メ
ニ
ュ
ー
を
充
実
さ
せ
て
欲
し
い
旨

の
要
望
を
し
て
い
た
と
聞
い
た
。
そ
こ
で
、
被
告

は
、
よ
り
高
度
な
和
食
の
調
理
技
術
を
持
つ
調
理

人
を
導
入
す
る
必
要
性
を
感
じ
、
平
成
８
年
９
月

に
本
件
雇
用
を
決
定
し
た
。」

ウ　
「
被
告
は
、
本
件
雇
用
を
行
う
に
際
し
、
平
成

７
年
度
以
前
の
陣
屋
の
村
の
収
支
状
況
が
悪
く
、

こ
れ
を
経
営
す
る
振
興
協
会
が
毎
年
赤
字
で
あ
る

こ
と
を
認
識
し
て
お
り
、
調
理
員
１
名
を
雇
用
す

れ
ば
さ
ら
に
人
件
費
が
増
え
る
の
で
、
増
収
を
図

る
か
、
ま
た
は
既
に
配
属
さ
れ
て
い
る
２
名
の
調

理
員
の
う
ち
洋
食
の
メ
ニ
ュ
ー
が
得
意
な
調
理
員

を
解
雇
す
る
こ
と
に
よ
り
、
振
興
協
会
の
赤
字
の

増
大
を
防
止
す
る
必
要
性
が
あ
る
と
考
え
て
い
た
。

し
か
し
、
被
告
は
、
本
件
雇
用
に
際
し
、
本
件

雇
用
に
よ
り
収
入
が
い
く
ら
増
加
す
る
か
と
い
う

こ
と
の
試
算
な
ど
を
す
る
こ
と
な
く
、
た
だ
、
振

興
協
会
の
職
員
に
対
し
、
よ
り
一
層
の
努
力
を
す

る
よ
う
述
べ
た
に
と
ど
ま
っ
た
。
ま
た
、被
告
は
、

既
に
配
属
さ
れ
て
い
る
２
名
の
調
理
員
の
う
ち
洋

食
の
メ
ニ
ュ
ー
が
得
意
な
調
理
員
に
つ
い
て
は
解

雇
通
告
を
切
り
出
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。」

エ　
「
振
興
協
会
は
、
平
成
８
年
10
月
か
ら
本
件
雇

用
に
よ
り
雇
い
入
れ
た
調
理
員
に
対
し
給
与
を
支

給
し
、
平
成
９
年
３
月
ま
で
の
給
与
の
総
支
給
額

は
３
０
２
万
７
０
０
０
円
で
あ
っ
た
。」

④　

調
理
員
増
員
に
伴
う
経
費
金
３
０
２
万
７
０
０
０

円
に
関
す
る
補
助
金
の
違
法
性
に
つ
い
て
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「
被
告
は
、
本
件
雇
用
に
よ
り
調
理
員
１
名
を
増

員
す
れ
ば
、
人
件
費
分
だ
け
振
興
協
会
の
支
出
が
増

加
し
、
従
来
か
ら
毎
年
生
じ
て
い
た
振
興
協
会
の
赤

字
が
、
さ
ら
に
増
加
す
る
こ
と
を
認
識
し
、
増
収
を

図
る
か
又
は
既
に
配
属
さ
れ
て
い
る
２
名
の
調
理
員

の
う
ち
洋
食
メ
ニ
ュ
ー
が
得
意
な
調
理
員
を
解
雇
す

る
な
ど
陣
屋
の
村
の
経
営
赤
字
の
増
大
を
防
止
す
る

必
要
性
が
あ
る
と
考
え
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

こ
れ
ら
の
赤
字
増
大
防
止
対
策
の
目
途
が
立
っ
て
い

な
い
段
階
で
、
漫
然
と
本
件
雇
用
を
行
い
、
そ
の
結

果
、
平
成
８
年
度
に
お
け
る
振
興
協
会
の
経
営
赤
字

を
３
０
２
万
７
０
０
０
円
増
加
さ
せ
た
と
い
え
る

（
な
お
、（
略
）
陣
屋
の
村
の
食
堂
収
入
が
平
成
７
年

度
か
ら
平
成
９
年
度
ま
で
の
間
減
少
し
て
い
る
こ
と

か
ら
す
れ
ば
、
当
時
、
本
件
雇
用
が
実
現
し
て
も
食

堂
収
入
の
増
加
は
見
込
め
な
か
っ
た
も
の
と
推
認
で

き
る
。）。
そ
し
て
、
右
の
と
お
り
、
被
告
が
、
振
興

協
会
の
赤
字
が
増
大
す
る
こ
と
に
対
し
対
策
を
講
じ

な
か
っ
た
こ
と
、
挾
間
町
か
ら
振
興
協
会
に
対
す
る

補
助
金
の
支
出
が
、
挾
間
町
長
で
あ
る
被
告
が
決
裁

を
す
る
こ
と
に
よ
り
な
さ
れ
る
こ
と
を
考
慮
す
る

と
、
被
告
は
、
本
件
雇
用
に
際
し
、
仮
に
本
件
雇
用

に
よ
り
平
成
８
年
度
に
お
い
て
振
興
協
会
の
経
営
赤

字
が
増
大
し
て
も
、
挾
間
町
か
ら
振
興
協
会
に
対
し

右
赤
字
相
当
分
の
補
助
金
を
支
出
し
て
こ
れ
を
補
填

す
れ
ば
足
り
る
と
考
え
て
い
た
と
推
認
で
き
る
。

そ
う
す
る
と
、
本
件
雇
用
当
時
、
和
食
専
門
の
調

理
員
を
導
入
す
る
必
要
性
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
な

ん
ら
振
興
協
会
自
体
の
収
支
を
省
み
る
こ
と
な
く
、

前
記
認
定
の
と
お
り
の
動
機
か
ら
安
易
に
振
興
協
会

の
赤
字
を
増
大
さ
せ
る
こ
と
は
、
も
は
や
、
経
営
上

の
裁
量
の
範
囲
を
逸
脱
し
た
放
漫
経
営
を
行
っ
た
も

の
と
い
わ
ざ
る
を
得
ず
、
か
か
る
赤
字
を
補
填
す
る

目
的
で
支
出
さ
れ
る
補
助
金
は
公
益
性
を
欠
く
も
の

と
い
う
べ
き
で
あ
る
か
ら
、
本
件
支
出
の
う
ち

３
０
２
万
７
０
０
０
円
に
つ
い
て
は
公
益
性
を
欠
く
。」

⑤　

結
論

「
結
局
、
本
件
支
出
は
、
３
０
２
万
７
０
０
０
円

に
限
り
公
益
性
を
欠
く
も
の
で
あ
り
、
か
か
る
限
度

で
原
告
の
主
張
は
理
由
が
あ
る
。」

第
４　

第
２
審
：
福
岡
高
裁
平
成
14
年

２
月
21
日
判
決
（
民
集
59
巻
８
号

２
３
２
７
頁
）

原
告
、
被
告
双
方
は
、
大
分
地
裁
判
決
を
不
服
と

し
て
控
訴
し
た
。

１　

主
文

⑴　

本
件
控
訴
を
い
ず
れ
も
棄
却
す
る
。

⑵　

控
訴
費
用
は
、
一
審
原
告
に
生
じ
た
分
は
一
審

原
告
の
負
担
と
し
、
一
審
被
告
に
生
じ
た
分
は
一

審
被
告
の
負
担
と
す
る
。

２　

争
点
に
つ
い
て

①　

補
助
金
８
０
０
万
円
の
う
ち
３
０
２
万
７
０
０
０

円
に
つ
い
て

「
一
審
被
告
は
、
本
件
支
出
は
全
体
の
赤
字
の
補

て
ん
の
た
め
に
支
出
さ
れ
た
の
で
あ
る
か
ら
、
本
件

雇
用
に
対
す
る
給
料
の
財
源
が
本
件
支
出
に
よ
っ
て

ま
か
な
わ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
旨
主

張
す
る
が
、
本
件
雇
用
が
な
け
れ
ば
、
本
件
支
出
の

う
ち
本
件
雇
用
に
対
す
る
給
料
相
当
分
に
つ
い
て
は

補
て
ん
す
る
必
要
が
な
く
、
支
出
が
さ
れ
な
か
っ
た

も
の
と
認
め
ら
れ
る
以
上
、
給
料
額
相
当
分
が
財
務

会
計
上
の
違
法
行
為
に
よ
る
損
害
で
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
の
が
相
当
で
あ
る
。
そ
し
て
、
財
務
会
計
上
の

違
法
行
為
に
よ
る
損
害
と
は
、
本
件
に
お
い
て
は
挾

間
町
の
補
助
金
の
支
出
そ
の
も
の
で
あ
っ
て
、
振
興

協
会
に
お
け
る
赤
字
額
を
い
う
も
の
で
は
な
い
か

ら
、
本
件
雇
用
に
よ
る
採
用
さ
れ
た
職
員
が
、
調
理

の
み
に
従
事
し
た
の
で
は
な
く
、
他
の
職
務
で
も
貢

献
し
て
、
そ
れ
が
赤
字
増
大
の
防
止
に
繋
が
っ
て
い

る
と
し
て
も
、
そ
の
部
分
を
損
益
相
殺
す
る
理
由
は

な
い
の
で
あ
っ
て
、
一
審
被
告
の
主
張
に
よ
っ
て
も

前
記
判
断
が
左
右
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。」

②　

議
会
に
お
け
る
予
算
決
議
等
の
関
係
に
つ
い
て

「
一
審
被
告
は
、
本
件
支
出
に
つ
き
、
予
算
が
成

立
し
て
お
り
、
決
算
が
承
認
さ
れ
て
い
る
の
で
、
違

法
性
が
阻
却
さ
れ
る
旨
主
張
す
る
が
、
予
算
が
成
立



自治体法務研究 2019・秋◆ 98

し
て
い
た
と
し
て
も
、
公
益
性
の
な
い
補
助
金
支
出

の
違
法
性
が
阻
却
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
し
、
決
算

が
承
認
さ
れ
た
と
し
て
も
、
違
法
な
補
助
金
支
出
が

適
法
に
な
る
も
の
で
は
な
い
か
ら
、
一
審
被
告
の
主

張
は
失
当
で
あ
る
。」

③　

結
論

「
一
審
被
告
は
挾
間
町
に
対
し
て
、
金
３
０
２
万 

７
０
０
０
円
及
び
こ
れ
に
対
す
る
不
法
行
為
日
（
本

件
支
出
の
日
）
で
あ
る
平
成
９
年
５
月
29
日
か
ら
支

払
済
み
ま
で
民
法
所
定
の
年
５
パ
ー
セ
ン
ト
の
割
合

に
よ
る
遅
延
損
害
金
を
支
払
う
べ
き
義
務
が
あ
る
か

ら
、
こ
れ
と
同
旨
の
原
判
決
は
正
当
で
あ
る
。」

第
５　

上
告
審
：
最
高
裁
平
成
17
年
10

月
28
日
第
二
小
法
廷
判
決
（
民
集
59

巻
８
号
２
２
９
６
頁
）

被
告
は
福
岡
高
裁
判
決
を
不
服
と
し
て
上
告
し
た
。

１　

主
文

⑴　

原
判
決
の
う
ち
上
告
人
ら
の
敗
訴
部
分
を
破
棄

し
、
同
部
分
に
つ
き
第
１
審
判
決
を
取
り
消
す
。

⑵　

前
項
の
部
分
に
関
す
る
被
上
告
人
の
請
求
を
棄

却
す
る
。

⑶　

訴
訟
の
総
費
用
は
被
上
告
人
の
負
担
と
す
る
。

２　

争
点
に
つ
い
て

①　

補
助
金
の
公
益
性
に
つ
い
て

「
陣
屋
の
村
は
、
町
の
豊
か
な
自
然
を
生
か
し
、

住
民
に
自
然
に
親
し
む
機
会
を
与
え
る
と
と
も
に
、

都
市
と
の
交
流
を
促
進
す
る
と
い
う
目
的
で
設
置
さ

れ
た
農
林
漁
業
体
験
実
習
施
設
、
食
堂
、
宿
泊
施
設

等
か
ら
成
る
公
の
施
設
で
あ
り
、
振
興
協
会
は
、
陣

屋
の
村
の
管
理
及
び
運
営
の
事
業
を
行
う
こ
と
を
目

的
と
し
て
町
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
て
、

町
か
ら
委
託
を
受
け
て
専
ら
陣
屋
の
村
の
管
理
及
び

運
営
に
当
た
っ
て
い
る
と
い
う
の
で
あ
る
か
ら
、
そ

の
運
営
に
よ
っ
て
生
じ
た
赤
字
を
補
て
ん
す
る
た
め

に
補
助
金
を
交
付
す
る
こ
と
に
は
公
益
上
の
必
要
が

あ
る
と
し
た
町
の
判
断
は
、
一
般
的
に
は
不
合
理
な

も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。」

②　

補
助
金
と
振
興
協
会
の
赤
字
と
の
関
係
に
つ
い

て「
本
件
条
例
が
陣
屋
の
村
を
設
置
す
る
こ
と
と
し

た
目
的
等
に
照
ら
せ
ば
、
仮
に
振
興
協
会
に
よ
る
事

務
処
理
に
問
題
が
あ
り
、
そ
の
た
め
に
陣
屋
の
村
の

運
営
収
支
が
赤
字
に
な
っ
た
と
し
て
も
、
直
ち
に
、

上
記
目
的
や
陣
屋
の
村
の
存
在
意
義
が
失
わ
れ
、
町

が
そ
の
存
続
を
前
提
と
し
た
施
策
を
執
る
こ
と
が
許

さ
れ
な
く
な
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ

る
。
そ
う
す
る
と
、
本
件
雇
用
に
よ
っ
て
赤
字
が
増

加
し
た
と
い
う
事
情
が
あ
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
、
そ

れ
だ
け
で
、
陣
屋
の
村
を
存
続
さ
せ
る
た
め
に
そ
の

赤
字
を
補
て
ん
す
る
の
に
必
要
な
補
助
金
を
振
興
協

会
に
交
付
す
る
こ
と
を
特
に
不
合
理
な
措
置
と
い
う

こ
と
は
で
き
な
い
。」

③　

補
助
金
と
調
理
員
増
員
と
の
関
係
に
つ
い
て

「
Ａ
は
、
振
興
協
会
の
理
事
長
と
し
て
、
食
堂
営

業
の
収
入
を
増
加
さ
せ
る
た
め
和
食
調
理
の
腕
の
立

つ
調
理
員
を
採
用
す
べ
き
で
あ
る
と
判
断
し
て
本
件

雇
用
を
決
定
し
た
も
の
で
あ
り
、
人
件
費
の
増
加
に

よ
る
赤
字
の
発
生
の
防
止
に
つ
い
て
も
一
応
の
見
通

し
を
持
っ
て
い
た
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
っ
て
、
同

人
が
本
件
雇
用
を
し
た
こ
と
や
、
本
件
雇
用
を
し
た

平
成
８
年
９
月
か
ら
平
成
８
年
度
の
末
日
で
あ
る
平

成
９
年
３
月
末
日
ま
で
の
間
に
他
の
調
理
員
を
解
雇

す
る
措
置
に
踏
み
切
ら
な
か
っ
た
こ
と
が
、
経
営
上

の
裁
量
を
逸
脱
し
た
放
漫
な
行
為
で
あ
っ
た
と
は
い

え
な
い
。」

④　

結
論

「
本
件
補
助
金
に
係
る
支
出
を
違
法
と
し
た
原
審

の
判
断
に
は
、
判
決
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
明
ら

か
な
法
令
の
違
反
が
あ
る
。
論
旨
は
理
由
が
あ
り
、

原
判
決
の
う
ち
上
告
人
ら
の
敗
訴
部
分
は
、
そ
の
余

の
論
旨
に
つ
い
て
判
断
す
る
ま
で
も
な
く
、
破
棄
を

免
れ
な
い
。
そ
し
て
、
以
上
説
示
し
た
と
こ
ろ
に
よ

れ
ば
、
同
部
分
に
関
す
る
被
上
告
人
の
請
求
は
理
由

が
な
い
か
ら
、
第
１
審
判
決
の
う
ち
上
告
人
ら
の
敗
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訴
部
分
を
取
り
消
し
、
同
部
分
に
関
す
る
請
求
を
棄

却
す
べ
き
で
あ
る
。」

⑤　

滝
井
裁
判
官
の
反
対
意
見

「
本
件
に
お
い
て
補
正
予
算
で
大
幅
に
増
額
し
て

さ
れ
た
本
件
補
助
金
の
交
付
に
つ
い
て
、
議
会
に
お

い
て
ど
の
よ
う
な
審
議
が
行
わ
れ
た
の
か
に
つ
い
て

審
理
を
尽
く
す
こ
と
な
く
、
町
長
が
代
表
者
を
兼
任

す
る
振
興
協
会
の
経
営
判
断
の
点
の
み
か
ら
、
本
件

補
助
金
の
支
出
の
違
法
性
を
判
断
し
た
原
判
決
に

は
、
判
決
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
が
明
ら
か
な
法
律

の
解
釈
の
誤
り
が
あ
る
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
し
た
が
っ
て
、
本
件
補
助
金
の
交
付
が
、
公
益

上
の
必
要
性
に
関
し
、
町
議
会
に
お
い
て
上
記
の
よ

う
な
議
決
を
経
た
も
の
と
い
い
得
る
か
ど
う
か
に
つ

き
審
理
を
尽
く
さ
せ
る
た
め
、
本
件
は
原
審
に
差
し

戻
す
の
が
相
当
で
あ
る
。」

第
６　

本
最
高
裁
判
決
の
意
義
・
射
程

⑴　

本
最
高
裁
判
決
は
、「
主
文
」
か
ら
明
ら
か
な

と
お
り
、
福
岡
高
裁
判
決
を
破
棄
し
、
大
分
地
裁

判
決
を
取
り
消
し
た
の
み
な
ら
ず
、
差
し
戻
す
こ

と
な
く
原
告
の
請
求
を
全
て
棄
却
す
る
旨
自
判
し

た
も
の
で
あ
り
、
し
か
も
、
最
高
裁
判
所
民
事
判

例
集
に
も
掲
載
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
先
例
的
な

意
義
が
あ
る
と
評
価
で
き
る
も
の
で
あ
る
。

⑵　

地
方
自
治
法
第
２
３
２
条
の
２
が
規
定
す
る

「
公
益
上
必
要
が
あ
る
場
合
」
と
は
、「
客
観
的
に

も
公
益
上
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」（
行
実
昭
和
28
・
６
・
29
）
（
２
）

も
の
で
あ
り
、

財
源
が
い
わ
ゆ
る
「
血
税
」
で
あ
る
以
上
、
慎
重

に
そ
の
必
要
性
及
び
効
果
等
に
つ
い
て
検
討
を
要

す
る
も
の
で
あ
る
が
、「
血
税
」
を
い
か
に
使
う

か
は
、
最
終
的
に
は
住
民
が
決
定
す
る
も
の
で
あ

り
、
そ
の
意
味
で
は
、
住
民
か
ら
直
接
選
挙
で
選

ば
れ
た
長
（
首
長
）
及
び
議
会
が
決
定
す
る
も
の

で
あ
り
、
首
長
（
及
び
議
会
）
の
判
断
に
つ
い
て

は
、
本
最
高
裁
判
決
が
判
示
す
る
と
お
り
、「
不

合
理
な
も
の
」（
不
合
理
な
措
置
）
で
あ
る
か
否

か
が
判
断
基
準
と
な
る
も
の
で
あ
り
、
事
後
に
お

け
る
結
果
論
的
判
断
、
評
価
を
な
す
べ
き
も
の
で

は
な
い
も
の
で
あ
る
。

⑶　

本
最
高
裁
判
決
と
大
分
地
裁
判
決
、
福
岡
高
裁

判
決
と
を
対
比
し
て
あ
え
て
言
え
ば
、
大
分
地
裁

判
決
、
福
岡
高
裁
判
決
が
、「
振
興
協
会
」
の
赤

字
を
増
大
さ
せ
た
と
い
う
結
果
か
ら
判
断
し
た
の

に
対
し
、
本
最
高
裁
判
決
は
、「
陣
屋
の
村
」
を

存
続
さ
せ
る
と
の
行
政
目
的
か
ら
な
し
た
首
長
の

判
断
に
つ
い
て
、「
不
合
理
な
も
の
で
は
な
い
」

と
評
価
し
て
い
る
の
で
あ
り
、「
公
益
上
必
要
が

あ
る
場
合
」
の
判
断
に
つ
い
て
、
首
長
に
一
定
限

度
の
裁
量
を
認
め
た
も
の
と
評
価
で
き
る
も
の
で

あ
る
。

⑷　

な
お
、
補
助
金
に
関
す
る
最
高
裁
判
決
と
し
て

は
、
本
最
高
裁
判
決
直
後
に
出
さ
れ
た
最
高
裁
平

成
17
年
11
月
10
日
判
決
（
最
高
裁
判
所
裁
判
集
民

事
２
１
８
号
３
４
９
頁
。
下
関
市
日
韓
高
速
船
事

件
）、
最
高
裁
平
成
18
年
１
月
19
日
判
決
（
最
高

裁
判
所
裁
判
集
民
事
２
１
９
号
73
頁
。
静
岡
県
元

県
議
会
議
員
会
事
件
）
が
存
在
し
て
お
り
、
い
ず

れ
も
「
破
棄
」
判
決
で
あ
る
が
、
前
者
（
最
高
裁

平
成
17
年
11
月
10
日
判
決
）
が
、
補
助
金
の
支
出

を
違
法
と
し
て
い
た
第
１
審
判
決
・
控
訴
審
判
決

を
「
破
棄
」
し
た
も
の
で
あ
る
の
に
対
し
、
後
者

（
最
高
裁
平
成
18
年
１
月
19
日
判
決
）
は
、
補
助

金
の
支
出
を
合
法
で
あ
る
と
し
て
い
た
第
１
審
判

決
・
控
訴
審
判
決
を
「
破
棄
」
し
た
も
の
で
あ
り
、

「
公
益
上
必
要
が
あ
る
場
合
」
の
判
断
基
準
を
考

え
る
上
で
重
要
な
最
高
裁
判
決
で
あ
る
の
で
、
是

非
参
考
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
。

⑸　

最
後
に
、
本
最
高
裁
判
決
は
、
最
高
裁
が
平
成

17
年
９
月
15
日
に
口
頭
弁
論
を
行
っ
た
際
に
原
告

が
提
出
し
て
い
た
請
求
を
放
棄
す
る
旨
の
書
面
に

つ
い
て
、「
地
方
自
治
法
２
４
２
条
の
２
第
１
項

４
号
に
基
づ
く
住
民
訴
訟
に
お
い
て
、
こ
れ
を
提

起
し
た
住
民
は
そ
の
請
求
を
放
棄
す
る
こ
と
が
で

き
な
い
も
の
と
解
す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。
し
た

が
っ
て
、
被
上
告
人
の
し
た
請
求
の
放
棄
は
、
そ

の
効
力
を
生
じ
な
い
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。」

と
判
示
し
て
い
る
点
に
つ
い
て
も
注
意
し
て
い
た

だ
き
た
い
。
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注（
１
）
正
式
名
称
は
「
挾
間
町
陣
屋
の
村
自
然
活
用
施
設
」

で
あ
る
。

（
２
）
昭
和
28
年
６
月
29
日　

自
行
行
発
第
１
８
６
号　

高
知
県
教
育
委
員
会
健
康
教
育
課
長
宛　

行
政
課
長

回
答

問
一　

第
２
３
１
条
（
現
行
法
で
は
第
２
３
２
条
の

２
）
に
い
う
「
公
益
上
必
要
が
あ
る
場
合
」
と
は
、

普
通
地
方
公
共
団
体
の
長
が
必
要
と
認
め
た
場
合

と
解
し
て
よ
い
か
。

　

二　

略

答
一　

公
益
上
必
要
か
ど
う
か
を
一
応
認
定
す
る
の

は
長
及
び
議
会
で
あ
る
が
、
公
益
上
必
要
で
あ
る

か
ど
う
か
の
認
定
は
全
く
の
自
由
裁
量
行
為
で
は

な
い
か
ら
、
客
観
的
に
も
公
益
上
必
要
で
あ
る
と

認
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

二　

略
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