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（
４
）
本
件
条
例
と
憲
法
22
条
１
項
と
の
関
係

本
件
高
裁
判
決
は
、
本
件
条
例
が
憲
法
22
条
１
項

に
反
し
て
い
な
い
か
ど
う
か
に
つ
い
て
、
憲
法
22
条

１
項
に
定
め
る
営
業
活
動
の
自
由
に
対
す
る
規
制
と

い
え
ど
も
、「
法
的
規
制
措
置
の
必
要
性
や
規
制
の

対
象
・
手
段
・
態
様
な
ど
か
ら
み
て
、
そ
れ
が
合
理

的
と
解
さ
れ
る
範
囲
内
で
あ
る
限
り
、
憲
法
上
の
問

題
を
生
ず
る
こ
と
は
な
い
」
と
し
ま
し
た
。
そ
の
う

え
で
、「
本
件
条
例
の
規
制
に
つ
い
て
も
、
民
主
的

手
続
に
よ
る
地
方
議
会
の
裁
量
的
判
断
を
尊
重
し
つ

つ
、
条
例
に
よ
る
規
制
の
必
要
性
と
相
応
の
合
理
性

が
求
め
ら
れ
、
そ
の
手
法
、
内
容
及
び
効
果
が
比
例

原
則
に
反
し
、
不
合
理
で
あ
る
場
合
に
は
憲
法
22
条

１
項
に
違
反
す
る
と
い
う
べ
き
で
あ
る
」
と
し
た
の

で
す
。

こ
れ
は
地
方
議
会
の
立
法
裁
量
を
尊
重
し
、
①
規

制
目
的
に
相
応
の
合
理
性
が
あ
り
、
②
手
段
が
不
合

理
で
な
け
れ
ば
よ
い
と
す
る
緩
や
か
な
審
査
基
準
に

よ
り
、
営
業
活
動
の
自
由
の
規
制
に
対
す
る
合
憲
性

を
判
断
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

と
こ
ろ
で
、
目
的
と
の
関
係
で
規
制
手
段
の
合
理

性
を
判
断
す
る
の
に
使
わ
れ
た
法
理
が
比
例
原
則（

（
（

と

呼
ば
れ
る
も
の
で
す
。
比
例
原
則
の
ル
ー
ツ
は
ド
イ

ツ
で
す
。
比
例
原
則
が
、
基
本
的
に
目
的
と
手
段
と

の
関
係
を
問
う
法
理
論
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
、
学

説
上
、
ほ
ぼ
一
致
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
比
例
原

則
の
内
容
に
つ
い
て
の
理
解
は
、
一
様
で
は
な
い
よ

う
で
す
。
例
え
ば
、
須
藤
陽
子
教
授
は
、
比
例
原
則

に
つ
い
て
、「
規
制
は
必
要
最
小
限
で
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」（
必
要
性
の
原
則
）
と
「
目
的
と
手
段
は

不
釣
り
合
い
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
」（
狭
義
の
比

例
原
則
）
か
ら
構
成
さ
れ
る
が
、
両
者
を
厳
密
に
区

別
せ
ず
に
、「
必
要
な
限
度
を
超
え
て
規
制
を
し
て

は
な
ら
な
い
」（
過
剰
の
禁
止
）
と
表
現
さ
れ
る
こ

と
も
あ
る
と
解
説
し
て
い
ま
す
。（

（
（

ま
た
、
高
木
光
教

授
は
、
比
例
原
則
に
つ
い
て
、「
措
置
は
、
目
的
を

達
成
す
る
た
め
に
役
立
つ
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」（
適
合
性
の
原
則
）、「
措
置
は
、
目
的
を
達
成

す
る
た
め
に
必
要
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

（
必
要
の
原
則
）、
措
置
に
よ
る
侵
害
は
、
目
的
た
る
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利
益
と
均
衡
を
失
し
な
い
よ
う
な
も
の
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
（
比
例
の
原
則
）
と
い
っ
た
３
つ
の
部
分

原
則
を
含
む
も
の
で
あ
る
と
解
説
し
て
い
ま
す
。（

（
（

さ

ら
に
、
塩
野
宏
教
授
は
、
比
例
原
則
に
つ
い
て
、「
警

察
違
反
の
状
態
を
排
除
す
る
た
め
に
必
要
な
場
合
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」（
必
要
性
の
原
則
）
と
「
目

的
と
手
段
が
比
例
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」（
過

剰
規
制
の
禁
止
）」
か
ら
な
る
と
解
説
し
て
い
ま
す
。（

（
（

な
お
、「
目
的
と
手
段
が
比
例
し
て
い
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」
と
は
、
目
的
と
手
段
が
不
釣
り
合
い
で

な
い
（
相
手
方
に
と
っ
て
厳
し
す
ぎ
な
い
）
こ
と
を

求
め
る
も
の
で
あ
っ
て
、
最
も
適
切
な
関
係
に
あ
る

こ
と
を
積
極
的
に
求
め
る
と
い
っ
た
趣
旨
ま
で
含
む

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

比
例
原
則
は
、
行
政
裁
量
を
統
制
す
る
た
め
の
法

理
論
と
し
て
司
法
判
断
等
に
用
い
ら
れ
る
こ
と
が
一

般
的
で
す
が
、
立
法
裁
量
を
統
制
す
る
た
め
の
理
論

と
し
て
も
用
い
ら
れ
ま
す
。（

（
（

本
件
高
裁
判
決
で
は
、

「
民
主
的
手
続
に
よ
る
地
方
議
会
の
裁
量
的
判
断
を

尊
重
」
し
つ
つ
、
比
例
原
則
を
立
法
裁
量
統
制
の
法

理
と
し
て
用
い
本
件
条
例
の
規
制
の
手
法
、
内
容
及

び
効
果
が
比
例
原
則
に
反
し
、
不
合
理
で
あ
る
と
ま

で
は
い
え
な
い
と
し
ま
し
た
。

で
は
、右
解
説
の
部
分
に
該
当
す
る
箇
所
の
う
ち
、

憲
法
上
の
権
利
に
対
す
る
法
的
規
制
に
つ
い
て
の
一

般
論
を
述
べ
た
部
分
を
確
認
し
て
お
き
ま
し
ょ
う

（
引
用
文
中
、
ゴ
チ
ッ
ク
の
部
分
は
本
件
高
裁
判
決

に
よ
り
加
え
ら
れ
た
も
の
で
す
。以
下
同
じ
で
す
。）。

憲
法
22
条
１
項
は
、「
何
人
も
、
公
共
の
福
祉

に
反
し
な
い
限
り
、
居
住
、
移
転
及
び
職
業
選
択

の
自
由
を
有
す
る
。」
と
定
め
て
い
る
と
こ
ろ
、

職
業
選
択
の
自
由
を
保
障
す
る
と
い
う
中
に
は
、

広
く
一
般
に
、
い
わ
ゆ
る
営
業
の
自
由
を
保
障
す

る
趣
旨
を
包
含
し
て
い
る
と
解
さ
れ
る
（
最
高
裁

判
所
昭
和
47
年
11
月
22
日
大
法
廷
判
決
・
刑
集
26

巻
９
号
５
８
６
頁
、
同
裁
判
所
昭
和
50
年
４
月
30

日
大
法
廷
判
決
・
民
集
29
巻
４
号
５
７
２
頁
参

照
）。
も
っ
と
も
、
狭
義
の
職
業
選
択
の
自
由
、

す
な
わ
ち
自
己
の
従
事
す
べ
き
職
業
を
決
定
す
る

自
由
は
、
人
間
が
自
ら
の
意
思
で
そ
の
能
力
発
揮

の
場
を
選
択
す
る
も
の
と
し
て
、
い
か
な
る
社
会

体
制
に
あ
っ
て
も
普
遍
的
に
保
障
さ
れ
る
べ
き
自

由
権
に
属
す
る
と
考
え
ら
れ
る
の
に
対
し
、
営
業

活
動
の
自
由
は
、
憲
法
29
条
の
定
め
る
財
産
権
の

保
障
に
も
根
拠
を
有
す
る
経
済
的
自
由
権
の
性
格

が
強
い
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
し
て
、
職
業
選
択
の
自
由
が
公
共
の
福
祉
に

よ
る
制
約
を
受
け
得
る
こ
と
は
、
前
記
の
と
お
り

で
あ
る
と
こ
ろ
、
憲
法
12
条
、
13
条
の
「
公
共
の

福
祉
」
が
、
権
利
自
体
の
内
在
的
制
約
な
い
し
人

権
相
互
間
の
調
整
原
理
と
し
て
理
解
さ
れ
る
の
に

対
し
、
憲
法
22
条
、
29
条
の
そ
れ
は
、
社
会
国
家

的
見
地
か
ら
、
そ
の
理
念
を
実
現
す
る
た
め
の
政

策
的
制
約
を
も
内
容
と
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。

そ
う
す
る
と
、
本
件
で
問
題
と
な
っ
て
い
る
ホ

テ
ル
経
営
に
つ
い
て
も
、
公
共
の
福
祉
の
実
現
と

い
う
観
点
か
ら
一
定
の
制
約
を
受
け
る
と
解
す
る

こ
と
は
、
憲
法
22
条
に
何
ら
反
す
る
も
の
と
は
い

え
な
い
上
、
そ
の
制
約
の
程
度
に
つ
い
て
も
、
必

ず
し
も
内
在
的
制
約
な
い
し
人
権
相
互
間
の
調
整

の
範
囲
に
と
ど
ま
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
わ

け
で
は
な
く
、
社
会
国
家
的
見
地
か
ら
す
る
積
極

的
、
政
策
的
な
も
の
で
あ
っ
て
も
、
そ
の
規
制
の

程
度
が
、
そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
合
理
的

な
関
連
性
を
有
す
る
範
囲
内
で
あ
る
限
り
、
許
容

さ
れ
る
と
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
と
り
わ
け
、

性
的
な
営
み
を
行
う
場
所
を
提
供
す
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
ラ
ブ
ホ
テ
ル
経
営
に
つ
い
て
は
、
そ
の

よ
う
な
利
用
客
の
出
入
り
自
体
が
周
辺
の
生
活
環

境
、
教
育
環
境
に
悪
影
響
を
与
え
得
る
も
の
と
考

え
ら
れ
る
上
、
か
か
る
場
所
に
お
け
る
性
犯
罪
等

の
発
生
の
可
能
性
も
無
視
で
き
な
い
な
ど
、
公
共

の
福
祉
の
観
点
か
ら
す
る
規
制
の
必
要
性
が
高
い

こ
と
は
否
定
で
き
な
い
。

こ
れ
に
対
し
、
控
訴
人
は
、
ラ
ブ
ホ
テ
ル
経
営

に
よ
る
種
々
の
悪
影
響
や
性
犯
罪
等
の
発
生
可
能

性
が
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
根
拠
が
な
い
な
ど
と
主

張
す
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
は
、
風
営
法

２
条
６
項
４
号
が
、
店
舗
型
性
風
俗
特
殊
営
業
と

し
て
モ
ー
テ
ル
や
ラ
ブ
ホ
テ
ル
等
を
位
置
づ
け
、
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ア　

東
郷
町
は
、
名
古
屋
市
の
東
方
向
や
や
南
寄

り
に
位
置
し
、
西
側
に
お
い
て
同
市
緑
区
に
、

北
側
に
お
い
て
日
進
市
に
、
東
側
に
お
い
て
愛

知
郡
三
好
町
に
、
南
側
に
お
い
て
豊
明
市
に
そ

れ
ぞ
れ
接
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
町
内
の
中
央

部
付
近
を
国
道
１
５
３
号
線
が
走
る
ほ
か
、
県

道
名
古
屋
岡
崎
線
、
同
瀬
戸
大
府
東
海
線
、
同

豊
田
東
郷
線
な
ど
が
走
り
、
ま
た
、
東
名
高
速

道
路
三
好
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
か
ら
も
約
10
分

程
度
の
距
離
に
あ
っ
て
、
名
古
屋
市
、
豊
田
市

な
ど
の
都
市
部
へ
の
ア
ク
セ
ス
は
良
好
で
あ

る
。な

お
、
人
口
は
、
漸
増
し
つ
つ
あ
り
、
４
万

人
に
近
づ
い
て
い
る
。

イ　

東
郷
町
は
、
全
体
的
に
起
伏
の
多
い
緑
の
丘

陵
地
帯
か
ら
成
り
、
そ
の
北
東
端
に
は
、
長
野

県
王
滝
村
の
牧
尾
ダ
ム
を
水
源
と
す
る
愛
知
池

が
存
在
し
、
さ
ら
に
こ
こ
を
源
と
し
て
南
西
方

向
に
愛
知
用
水
が
流
れ
て
い
る
ほ
か
、
同
町
の

南
側
境
界
に
沿
っ
て
、
境
川
が
流
れ
て
お
り
、

流
域
は
緑
地
公
園
と
し
て
整
備
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
、
同
町
は
、
自
然
環
境
に
恵
ま
れ
、

愛
知
池
に
て
第
49
回
国
民
体
育
大
会
夏
季
大
会

漕
艇
競
技
が
開
催
さ
れ
た
の
を
契
機
に
、「
水

と
緑
と
ボ
ー
ト
の
ま
ち
」
の
標
語
を
も
っ
て
全

国
に
発
信
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

も
と
も
と
、
同
町
は
、
田
畑
や
林
の
広
が
る

同
法
に
よ
る
規
制
を
行
う
よ
う
に
な
っ
た
理
由

〔
異
性
を
同
伴
す
る
利
用
者
に
よ
っ
て
醸
成
さ
れ

る
特
殊
な
雰
囲
気
が
、
地
域
住
民
の
静
穏
な
日
常

生
活
環
境
に
与
え
る
悪
影
響
を
無
視
で
き
な
く
な

り
、
青
少
年
の
健
全
育
成
に
好
ま
し
く
な
い
影
響

を
及
ぼ
す
に
至
っ
た
こ
と
や
、
密
室
的
構
造
の
た

め
に
性
犯
罪
等
の
各
種
犯
罪
を
誘
発
、
助
長
さ
せ

て
い
る
実
情
を
無
視
で
き
な
い
こ
と
〕
と
概
ね
重

な
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
根
拠
が
な
い
と
は
い
え

ず
、
控
訴
人
の
上
記
主
張
は
採
用
で
き
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
こ
れ
ら
に
対
す
る
規
制
は
、
法

的
規
制
措
置
の
必
要
性
や
規
制
の
対
象
・
手
段
・

態
様
な
ど
か
ら
み
て
、
そ
れ
が
合
理
的
と
解
さ
れ

る
範
囲
内
で
あ
る
限
り
、
憲
法
上
の
問
題
を
生
ず

る
こ
と
は
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、

こ
れ
を
本
件
に
つ
い
て
み
る
と
、後
掲
（
原
判
決
）

で
判
示
す
る
と
お
り
、
本
件
条
例
が
憲
法
22
条
、

29
条
に
違
反
す
る
と
は
い
え
な
い
。

次
に
、「
後
掲
（
原
判
決
）
で
判
示
」
さ
れ
て
い

る
部
分
（
合
憲
で
あ
る
と
判
断
し
た
部
分
）
を
確
認

し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
原
告
は
、
条
例
に
よ
っ
て

風
営
法
が
定
め
る
構
造
基
準
よ
り
も
強
度
の
規
制

を
行
う
た
め
に
は
、
そ
れ
が
必
要
最
小
限
度
の
規

制
で
あ
る
こ
と
を
要
す
る
と
こ
ろ
、
本
件
条
例
は

か
か
る
比
例
原
則
に
違
反
す
る
旨
主
張
す
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
憲
法
22
条
１
項
に
基
づ
く
職

業
選
択
の
自
由
、
営
業
の
自
由
も
公
共
の
福
祉
に

適
合
す
る
必
要
が
あ
る
と
こ
ろ
、
確
か
に
、
こ
れ

に
対
す
る
規
制
は
、
個
人
の
営
業
活
動
等
の
自
由

が
社
会
公
共
の
安
全
と
秩
序
の
維
持
の
見
地
か
ら

看
過
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に
、
そ
の
弊
害

の
除
去
な
い
し
緩
和
を
す
る
た
め
に
必
要
か
つ
合

理
的
な
規
制
で
あ
る
限
り
に
お
い
て
許
さ
れ
る
と

い
う
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、
前
記
（
原
判
決
）

の
と
お
り
、
本
件
条
例
は
、
快
適
で
良
好
な
生
活

環
境
の
保
持
と
青
少
年
の
健
全
な
育
成
を
図
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
趣
旨
に
、

一
定
の
警
察
目
的
が
含
ま
れ
る
こ
と
は
否
定
で
き

な
い
も
の
の
、
そ
れ
に
と
ど
ま
ら
ず
、
地
域
社
会

の
人
的
、
物
的
環
境
の
保
持
と
い
う
一
種
の
社
会

政
策
的
な
目
的
を
も
含
み
、
個
人
の
経
済
活
動
を

一
定
の
範
囲
内
で
制
限
す
る
も
の
で
あ
る
。
そ
う

す
る
と
、
本
件
条
例
の
規
制
に
つ
い
て
も
、
民
主

的
手
続
に
よ
る
地
方
議
会
の
裁
量
的
判
断
を
尊
重

し
つ
つ
、
条
例
に
よ
る
規
制
の
必
要
性
と
相
応
の

合
理
性
が
存
在
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
そ
の
手

法
、
内
容
及
び
効
果
が
比
例
原
則
に
反
し
、
不
合

理
で
あ
る
場
合
に
は
憲
法
22
条
１
項
に
違
反
す
る

と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
そ
こ
で
判
断
す
る
に
、
証

拠
及
び
弁
論
の
全
趣
旨
を
総
合
す
る
と
、
以
下
の

事
実
が
認
め
ら
れ
る
。
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表
明
さ
れ
た
が
、
町
当
局
か
ら
は
、
風
営
法
や

旅
館
業
法
な
ど
に
比
べ
て
構
造
等
の
基
準
を
強

化
し
て
お
り
、
実
効
性
を
有
す
る
と
考
え
て
い

る
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。

前
記
認
定
事
実
に
よ
れ
ば
、
東
郷
町
は
、
町
内

全
域
が
田
園
的
雰
囲
気
を
残
し
、
宅
地
化
さ
れ
た

地
域
も
、
生
活
の
た
め
の
居
住
空
間
が
ほ
と
ん
ど

で
あ
っ
て
、
都
会
化
さ
れ
た
地
域
と
比
較
し
て
、

性
的
な
営
み
の
場
所
を
提
供
す
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
ラ
ブ
ホ
テ
ル
の
存
在
に
よ
る
生
活
環
境
、
教

育
環
境
へ
の
悪
影
響
は
相
当
な
も
の
が
あ
る
と
推

認
で
き
る
こ
と
に
照
ら
す
と
、
東
郷
町
が
、
そ
の

全
域
に
お
い
て
、
良
好
な
生
活
環
境
、
教
育
環
境

を
維
持
す
べ
く
、
ラ
ブ
ホ
テ
ル
経
営
に
用
い
る
の

に
適
し
た
建
物
の
建
築
を
抑
制
す
る
こ
と
を
企
図

し
て
、
本
件
条
例
を
定
め
た
こ
と
に
は
相
応
の
合

理
性
が
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

そ
し
て
、
本
件
条
例
は
、
前
記
の
と
お
り
、
ラ

ブ
ホ
テ
ル
等
の
顧
客
が
で
き
る
限
り
他
の
者
と
の

接
触
を
避
け
て
密
室
的
構
造
の
客
室
を
利
用
し
た

い
と
の
希
望
を
有
す
る
こ
と
に
着
目
し
、
そ
の
よ

う
な
希
望
に
沿
わ
な
い
、
い
わ
ば
通
常
の
ホ
テ
ル

等
が
有
す
る
構
造
で
な
い
限
り
、
建
築
に
つ
い
て

同
意
し
な
い
と
い
う
規
制
手
法
を
採
用
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
間
接
的
に
ラ
ブ
ホ
テ
ル
等
の
建
築
を

抑
制
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
も
と
よ
り

本
件
条
例
の
定
め
る
構
造
基
準
を
満
た
す
ホ
テ
ル

典
型
的
な
田
園
地
帯
で
あ
っ
た
が
、
昨
今
は
、

名
古
屋
市
を
中
心
と
す
る
勤
労
者
ら
の
ベ
ッ
ド

タ
ウ
ン
と
し
て
の
性
格
を
強
め
て
お
り
、
市
街

化
区
域
（
町
全
体
の
28･

６
パ
ー
セ
ン
ト
）
の

う
ち
圧
倒
的
多
数
が
住
宅
関
連
地
域
に
指
定
さ

れ
て
お
り
、
商
業
関
連
、
工
業
関
連
の
地
域
と

し
て
指
定
さ
れ
た
の
は
、
わ
ず
か
な
面
積
に
す

ぎ
な
い
。

ウ　

東
郷
町
に
お
い
て
は
、
①
昭
和
45
年
こ
ろ
、

②
昭
和
46
年
こ
ろ
、
③
昭
和
57
年
こ
ろ
に
、
そ

れ
ぞ
れ
ワ
ン
ル
ー
ム
・
ワ
ン
ガ
レ
ー
ジ
形
式
の

モ
ー
テ
ル
が
建
築
さ
れ（
①
は
平
成
３
年
こ
ろ
、

②
は
平
成
10
年
こ
ろ
に
、
ホ
テ
ル
形
式
に
変
更

さ
れ
た
。）、
実
質
的
な
ラ
ブ
ホ
テ
ル
と
し
て
経

営
が
行
わ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
、
平
成
５
、６
年

こ
ろ
、
さ
ら
に
前
記
三
好
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

か
ら
の
幹
線
道
路
で
あ
る
上
伊
保
知
立
バ
イ
パ

ス
付
近
の
諸
輪
地
区
に
お
い
て
、
ラ
ブ
ホ
テ
ル

の
建
設
が
始
ま
り
、
生
活
環
境
等
の
悪
化
を
憂

慮
す
る
周
辺
住
民
ら
の
反
対
運
動
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
営
業
が
開
始
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
そ
れ

以
上
の
建
築
を
抑
止
す
べ
く
、
平
成
６
年
12
月

の
町
議
会
に
お
い
て
、本
件
条
例
が
成
立
し
た
。

な
お
、
同
町
議
会
に
お
け
る
審
議
で
は
、
議

員
か
ら
、遅
き
に
失
し
た
と
の
意
見
と
と
も
に
、

地
域
指
定
や
定
義
さ
れ
た
構
造
な
ど
に
関
連
し

て
、
規
制
が
実
効
性
を
有
す
る
か
と
の
懸
念
が

等
を
、
あ
え
て
ラ
ブ
ホ
テ
ル
等
と
し
て
使
用
す
る

こ
と
、
す
な
わ
ち
性
的
な
営
み
を
す
る
場
所
と
し

て
提
供
す
る
こ
と
自
体
を
禁
ず
る
も
の
で
な
く
、

ま
た
、
既
存
の
建
物
を
ラ
ブ
ホ
テ
ル
等
と
し
て
利

用
す
る
こ
と
も
禁
ず
る
も
の
で
な
い
こ
と
を
考
慮

す
る
と
、
そ
の
規
制
の
手
法
、
内
容
及
び
効
果
が

比
例
原
則
に
反
し
、
不
合
理
で
あ
る
と
ま
で
は
い

え
な
い
。

こ
れ
に
対
し
、
控
訴
人
は
、
風
営
法
上
の
ラ
ブ

ホ
テ
ル
等
以
外
の
ホ
テ
ル
が
建
築
規
制
対
象
に
含

ま
れ
る
こ
と
を
も
っ
て
比
例
原
則
に
反
す
る
か
の

よ
う
に
主
張
す
る
。
確
か
に
、
前
記
（
原
判
決
）

の
と
お
り
、
本
件
条
例
の
構
造
要
件
を
充
足
し
な

い
ホ
テ
ル
に
つ
い
て
、
そ
れ
が
ラ
ブ
ホ
テ
ル
と
し

て
営
業
す
る
も
の
で
な
く
と
も
、
町
長
は
そ
の
建

築
に
同
意
し
な
い
の
が
原
則
で
あ
る
（
本
件
条
例

４
条
、
６
条
）。
し
か
し
な
が
ら
、
本
件
条
例
４

条
は
、
ラ
ブ
ホ
テ
ル
に
通
常
み
ら
れ
る
特
徴
を
備

え
た
建
物
の
建
築
を
規
制
す
る
た
め
、
上
記
の
よ

う
な
特
徴
を
有
し
な
い
よ
う
建
築
構
造
の
要
件
を

定
め
て
お
り
、
そ
の
う
ち
客
室
構
成
に
関
す
る
要

件
（
同
条
例
４
条
１
項
８
号
、
同
条
例
施
行
規
則

２
条
２
項
）
は
、
専
ら
飲
食
、
湯
治
、
代
替
宿
泊

そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
も
の
の
用
に
供
す
る
こ
と

を
目
的
と
す
る
も
の
で
、
そ
の
形
態
等
が
町
民
の

快
適
で
良
好
な
生
活
環
境
の
保
持
及
び
青
少
年
の

健
全
な
育
成
を
阻
害
す
る
お
そ
れ
が
な
い
と
町
長
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触
せ
ず
、
規
制
手
法
が
異
な
る
等
の
理
由
か
ら
そ
の

効
果
を
妨
げ
る
も
の
で
な
い
と
し
ま
し
た
。

ま
ず
、
本
件
条
例
及
び
旅
館
業
法
の
目
的
は
重
な

ら
な
い
と
判
断
し
た
部
分
を
確
認
し
ま
し
ょ
う
。

旅
館
業
法
１
条
は
、「
こ
の
法
律
は
、
旅
館
業

の
業
務
の
適
正
な
運
営
を
確
保
す
る
こ
と
等
に
よ

り
、
旅
館
業
の
健
全
な
発
達
を
図
る
と
と
も
に
、

旅
館
業
の
分
野
に
お
け
る
利
用
者
の
需
要
の
高
度

化
及
び
多
様
化
に
対
応
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を

促
進
し
、
も
つ
て
公
衆
衛
生
及
び
国
民
生
活
の
向

上
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。」
旨
定
め
、

そ
の
規
制
手
法
と
し
て
、
旅
館
業
を
経
営
し
よ
う

と
す
る
者
は
、
都
道
府
県
知
事
（
又
は
こ
れ
に
代

わ
る
市
長
、
区
長
）
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
す
る
（
３
条
）
ほ
か
、
安
全
及
び
衛
生

の
水
準
の
維
持
・
向
上
、
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
な
ど

に
つ
い
て
の
営
業
者
の
責
務
（
３
条
の
４
）、
宿

泊
者
の
衛
生
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
義
務
（
４

条
）、
宿
泊
を
さ
せ
る
義
務
（
５
条
）、
宿
泊
者
名

簿
を
備
え
、
官
吏
等
の
求
め
が
あ
っ
た
と
き
に
提

出
す
る
義
務
（
６
条
）
を
定
め
、
さ
ら
に
都
道
府

県
知
事
に
対
し
、
報
告
要
求
・
立
入
検
査
権
（
７

条
）、
構
造
設
備
に
関
す
る
必
要
な
措
置
を
と
る

べ
き
旨
の
命
令
権
（
７
条
の
２
）、
営
業
者
が
違

反
行
為
を
行
っ
た
場
合
に
、
営
業
許
可
を
取
り
消

し
又
は
停
止
を
命
ず
る
権
利
（
８
条
）
を
与
え
、

が
認
め
る
も
の
に
は
適
用
さ
れ
な
い
（
同
条
例
４

条
１
項
８
号
但
書
、同
条
例
施
行
規
則
２
条
３
項
）

こ
と
か
ら
す
る
と
、
ラ
ブ
ホ
テ
ル
以
外
の
ホ
テ
ル

の
建
築
を
不
相
当
に
規
制
す
る
も
の
と
は
い
え
ず

比
例
原
則
に
反
す
る
と
ま
で
は
認
め
ら
れ
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
控
訴
人
の
上
記
主
張
は
採
用
で
き

な
い
。

こ
れ
に
対
し
、
控
訴
人
は
、
東
郷
町
に
は
以
前

か
ら
既
に
ラ
ブ
ホ
テ
ル
が
４
軒
存
在
し
て
営
業
し

て
い
る
が
、
こ
れ
に
よ
っ
て
周
辺
の
生
活
環
境
等

が
悪
化
し
た
と
の
主
張
は
な
い
な
ど
と
主
張
す

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
被
控
訴
人
が
、
既
存
の
ラ

ブ
ホ
テ
ル
に
よ
る
具
体
的
な
生
活
環
境
へ
の
悪
化

等
に
つ
い
て
主
張
し
て
い
な
い
と
し
て
も
、
前
記

（
原
判
決
）
し
た
（
マ
マ
）
東
郷
町
の
地
域
性
（
町

内
全
域
が
田
園
的
雰
囲
気
を
残
し
、
宅
地
化
さ
れ

た
地
域
も
、
生
活
の
た
め
の
居
住
空
間
が
ほ
と
ん

ど
で
あ
る
こ
と
）
や
風
営
法
が
ラ
ブ
ホ
テ
ル
等
を

規
制
対
象
と
し
た
立
法
理
由
等
に
照
ら
す
と
、
そ

れ
以
上
に
上
記
主
張
（
及
び
立
証
）
を
し
て
い
な

い
こ
と
は
、
前
記
（
原
判
決
）
推
認
（
都
会
化
さ

れ
た
地
域
と
比
較
し
て
、
性
的
な
営
み
の
場
所
を

提
供
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
ラ
ブ
ホ
テ
ル
の
存

在
に
よ
る
生
活
環
境
な
い
し
教
育
環
境
等
へ
の
悪

影
響
は
相
当
な
も
の
が
あ
る
こ
と
）
の
妨
げ
に
は

な
ら
な
い
。

さ
ら
に
、
控
訴
人
は
、
ま
た
、
既
存
ホ
テ
ル
が

存
在
す
る
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
の
ラ
ブ
ホ
テ

ル
建
築
を
規
制
す
れ
ば
足
り
、
東
郷
町
全
域
に
お

い
て
こ
れ
を
規
制
す
る
必
要
は
な
く
、
規
制
が
必

要
最
小
限
で
な
い
な
ど
と
も
主
張
す
る
。
し
か
し

な
が
ら
、東
郷
町
の
上
記
地
域
性
等
に
照
ら
す
と
、

同
町
全
域
に
お
け
る
規
制
は
、目
的
達
成
の
手
段
、

態
様
と
し
て
相
応
の
合
理
性
が
あ
り（
か
え
っ
て
、

イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
周
辺
の
み
の
規
制
で
は
そ
の

目
的
を
十
分
に
達
成
で
き
な
い
可
能
性
が
高
い
と

い
え
る
。）、比
例
原
則
に
反
す
る
と
は
い
え
な
い
。

（
５
）
本
件
条
例
と
旅
館
業
法
と
の
抵
触
関
係

本
件
高
裁
判
決
は
、
本
件
条
例
と
旅
館
業
法
は
規

制
対
象
に
お
い
て
実
質
的
に
重
な
る
も
の
の
、
規
制

目
的
が
異
な
る
例
で
あ
る
と
認
定
し
、
準
則
Ｂ
で
判

断
し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
、
規
制
対
象
が
重
な
る
場
合
で
あ
っ

て
も
、
条
例
と
法
令
と
で
目
的
が
異
な
る
ケ
ー
ス
で

は
、
原
則
、
抵
触
関
係
は
生
じ
ま
せ
ん
（
Ｂ-

①
）。

し
か
し
、
条
例
の
適
用
に
よ
っ
て
法
令
の
規
定
の
意

図
す
る
目
的
と
効
果
を
阻
害
す
る
場
合
に
は
、
こ
れ

に
つ
い
て
規
律
を
設
け
る
条
例
の
規
定
は
、
国
の
法

令
に
違
反
す
る
と
さ
れ
ま
す
（
Ｂ-
②
）。

地
裁
判
決
で
は
、
Ｂ-

②
の
点
に
つ
い
て
は
、
特

に
言
及
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
本

件
高
裁
判
決
で
は
、こ
の
点
に
つ
い
て
判
断
を
加
え
、

本
件
条
例
の
適
用
に
よ
っ
て
旅
館
業
法
の
目
的
に
抵
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さ
ら
に
一
定
の
行
為
に
対
し
て
罰
則
を
加
え
る
こ

と
に
し
て
い
る
（
10
条
以
下
）。

と
こ
ろ
で
、
平
成
８
年
法
律
第
91
号
に
よ
る
改

正
前
の
旅
館
業
法
は
、
そ
の
目
的
に
、
善
良
な
風

俗
が
害
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
必
要
な
規
制

を
加
え
る
こ
と
を
挙
げ
て
い
た
た
め
、
風
営
法
や

本
件
条
例
と
共
通
す
る
部
分
が
存
在
し
た
こ
と
は

否
定
で
き
な
い
が
、
前
記
改
正
に
よ
っ
て
、
そ
の

目
的
は
、
利
用
者
の
需
要
に
対
応
し
た
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
を
促
進
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
公
衆
衛
生
や

国
民
生
活
の
向
上
を
図
る
も
の
と
さ
れ
、
善
良
な

風
俗
の
確
保
と
い
う
観
点
が
後
退
し
た
こ
と
か

ら
、
前
記
の
共
通
す
る
部
分
は
解
消
さ
れ
た
と
解

す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。 

現
に
、
そ
の
規
制
内
容

は
、
宿
泊
者
の
安
全
及
び
衛
生
の
確
保
を
目
的
と

す
る
も
の
が
中
心
を
占
め
、
善
良
、
静
穏
な
風
俗

環
境
の
確
保
を
目
的
と
す
る
も
の
は
ほ
と
ん
ど
存

在
し
な
い
（
わ
ず
か
に
８
条
各
号
が
こ
れ
に
関
す

る
規
定
を
置
い
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。）。

そ
う
す
る
と
、
本
件
条
例
は
、
旅
館
業
法
と
は

別
の
目
的
に
基
づ
く
規
制
を
意
図
す
る
も
の
と
い

え
る
か
ら
、
そ
の
適
用
に
よ
っ
て
法
の
意
図
す
る

目
的
と
効
果
を
何
ら
阻
害
す
る
こ
と
が
な
い
限

り
、
同
法
と
矛
盾
抵
触
は
な
く
、
そ
の
違
反
に
は

な
ら
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
（
最
高
裁
昭
和
50

年
９
月
10
日
大
法
廷
判
決
・
民
集
29
巻
８
号

４
８
９
頁
）。

次
に
、
本
件
高
裁
判
決
は
、
本
件
条
例
の
適
用
が

旅
館
業
法
の
目
的
や
効
果
を
妨
げ
る
も
の
で
は
な
い

と
判
断
し
て
い
ま
す
。
そ
の
理
由
と
し
て
、
①
旅
館

業
法
が
営
業
規
制
で
あ
る
の
に
対
し
、
本
件
条
例
は

事
前
の
建
築
規
制
で
あ
っ
て
類
似
面
は
あ
る
が
規
制

手
法
が
一
応
異
な
っ
て
い
る
、
②
旅
館
業
法
も
学
校

等
の
清
純
な
施
設
環
境
が
著
し
く
害
さ
れ
る
お
そ
れ

が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
は
、
不
許
可
と
で
き

る
な
ど
本
件
条
例
と
の
規
制
の
目
的
が
対
立
す
る
も

の
で
は
な
い
、
③
ラ
ブ
ホ
テ
ル
以
外
の
ホ
テ
ル
等
の

営
業
規
制
と
な
り
う
る
可
能
性
の
あ
る
要
件
（
本
件

条
例
４
条
８
号
本
文
）
に
つ
い
て
は
、
そ
の
例
外
を

定
め
て
い
る
（
８
号
た
だ
し
書
）
と
し
て
い
ま
す
。

当
該
部
分
を
確
認
し
ま
し
ょ
う
。

そ
こ
で
、
本
件
条
例
の
適
用
が
、
旅
館
業
法
の

意
図
す
る
目
的
と
効
果
を
阻
害
す
る
か
否
か
に
つ

い
て
判
断
す
る
。 
旅
館
業
法
は
、
旅
館
業
の
健
全

な
発
達
と
利
用
者
の
需
要
の
多
様
化
等
に
対
応
し

た
サ
ー
ビ
ス
提
供
の
促
進
に
よ
る
公
衆
衛
生
及
び

国
民
生
活
の
向
上
に
寄
与
す
る
と
の
目
的
か
ら
、

旅
館
業
を
経
営
し
よ
う
と
す
る
者
に
対
し
、
都
道

府
県
知
事
の
許
可
に
よ
る
営
業
規
制
と
い
う
規
制

方
法
を
採
用
し
て
い
る
の
に
対
し
、本
件
条
例
は
、

前
記
（
原
判
決
）
の
と
お
り
、
快
適
で
良
好
な
生

活
環
境
の
保
持
と
青
少
年
の
健
全
な
育
成
を
図
る

と
の
目
的
か
ら
、
旅
館
業
法
２
条
２
項
に
規
定
す

る
ホ
テ
ル
営
業
又
は
同
条
３
項
に
規
定
す
る
旅
館

営
業
の
用
に
供
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
施
設
に

つ
い
て
、
そ
の
構
造
要
件
を
充
足
し
な
い
も
の
は

町
長
が
同
意
し
な
い
こ
と
に
よ
る
建
築
規
制
と
い

う
規
制
方
法
を
採
用
し
、
こ
れ
に
よ
り
間
接
的
に

営
業
規
制
が
図
ら
れ
る
こ
と
や
、
上
記
建
築
規
制

が
町
長
の
同
意
を
要
求
し
て
い
る
こ
と
が
都
道
府

県
知
事
の
許
可
と
類
似
す
る
面
が
あ
る
こ
と
な
ど

を
総
合
す
る
と
、
類
似
し
て
い
る
面
は
あ
る
も
の

の
、
一
応
、
規
制
手
法
と
し
て
は
異
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
本
件
条
例
は
、
所
定
の
構
造
要
件
に
抵
触

す
る
ホ
テ
ル
等
（
ラ
ブ
ホ
テ
ル
等
の
特
徴
を
有
す

る
ホ
テ
ル
）の
み
を
規
制
の
対
象
と
す
る
と
こ
ろ
、

旅
館
業
法
も
、
上
記
許
可
申
請
に
か
か
る
施
設
の

構
造
設
備
が
政
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
し
な
い

と
認
め
る
と
き
や
、
学
校
等
の
周
囲
お
お
む
ね

１
０
０
ｍ
に
上
記
申
請
に
か
か
る
施
設
を
建
て
よ

う
と
す
る
場
合
で
、
そ
の
設
置
に
よ
っ
て
当
該
施

設
の
清
純
な
施
設
環
境
が
著
し
く
害
さ
れ
る
お
そ

れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
に
許
可
を
与
え
な
い
こ

と
が
で
き
る
（
同
法
３
条
２
項
、
３
項
）
と
さ
れ

て
い
る
こ
と
、
さ
ら
に
、
前
記
の
と
お
り
、
本
件

条
例
は
、
上
記
構
造
要
件
の
う
ち
客
室
構
成
に
関

す
る
要
件
（
同
条
例
４
条
１
項
８
号
、
同
条
例
施

行
規
則
２
条
２
項
）
に
つ
い
て
、一
定
の
も
の
（
要

す
る
に
ラ
ブ
ホ
テ
ル
等
と
し
て
使
用
さ
れ
な
い
も



自治体法務研究 2013・冬◆ 108

と
こ
ろ
で
、
本
件
条
例
と
新
旅
館
業
法
（
平
成
８

年
法
律
第
91
号
に
よ
る
改
正
後
の
旅
館
業
法
を
い

う
。
以
下
同
じ
。）
の
目
的
に
つ
い
て
、
本
件
高
裁

判
決
は
、重
な
ら
な
い
と
の
解
釈
を
と
っ
て
い
ま
す
。

旧
旅
館
業
法
（
平
成
８
年
法
律
第
91
号
に
よ
る
改
正

前
の
旅
館
業
法
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）
の
目
的
が
、

衛
生
的
見
地
か
ら
の
警
察
的
取
締
の
性
格
が
強
い
の

に
対
し
、
新
旅
館
業
法
は
、
利
用
者
の
高
度
で
多
様

化
し
た
需
要
に
対
応
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
確
保

を
主
要
な
目
的
と
す
る
も
の
で
す
か
ら
、
目
的
規
定

を
文
理
に
解
釈
す
る
限
り
に
お
い
て
、
両
者
の
目
的

の
）
で
、
町
長
が
認
め
た
も
の
に
つ
き
、
こ
れ
を

除
外
す
る
規
定
を
も
置
い
て
い
る
こ
と
（
同
条
例

４
条
１
項
８
号
但
書
、
同
条
例
施
行
規
則
２
条
３

項
）
な
ど
に
加
え
、
本
件
条
例
と
旅
館
業
法
の
前

記
目
的
の
差
異
を
も
踏
ま
え
る
と
、
本
件
条
例
が

旅
館
業
法
の
目
的
や
効
果
を
阻
害
す
る
と
ま
で
は

い
え
ず
、
控
訴
人
が
指
摘
す
る
旅
館
業
に
お
け
る

衛
生
管
理
要
領
（
昭
和
59
年
８
月
28
日
衛
指
第
24

号
厚
生
省
生
活
衛
生
局
長
通
知
、
ホ
テ
ル
営
業
に

つ
い
て
、
１
洋
室
の
床
面
積
は
９
㎡
以
上
で
13
㎡

以
上
が
望
ま
し
い
と
規
定
す
る
。）
も
、
前
記
判

断
を
左
右
し
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。

そ
う
す
る
と
、本
件
条
例
は
、そ
の
適
用
に
よ
っ

て
旅
館
業
法
の
意
図
す
る
目
的
と
効
果
を
何
ら
阻

害
す
る
も
の
で
は
な
い
か
ら
、
同
法
と
矛
盾
抵
触

し
な
い
と
い
う
べ
き
で
あ
り
、
控
訴
人
の
前
記
主

張
は
採
用
で
き
な
い
。

準
則
Ｂ

特
定
事
項
に
つ
い
て
こ
れ
を
規
律
す
る
国
の
法
令

と
条
例
と
が
併
存
す
る
場
合
で
も
、
後
者
が
前
者

と
別
の
目
的
に
基
づ
く
規
律
を
意
図
す
る
も
の
で

あ
る
場
合
に
は
、抵
触
関
係
は
生
じ
な
い
（
Ｂ-

①
）。

た
だ
し
、
そ
の
適
用
に
よ
っ
て
前
者
の
規
定
の

意
図
す
る
目
的
と
効
果
を
阻
害
す
る
場
合
に
は
、

こ
れ
に
つ
い
て
規
律
を
設
け
る
条
例
の
規
定
は
、

国
の
法
令
に
違
反
す
る
（
Ｂ-

②
）。

は
異
な
っ
て
い
る
よ
う
に
見
え
ま
す（
図
９-

１
参
照
）。

し
か
し
、
新
旅
館
業
法
は
、
旅
館
業
の
経
営
の
不

許
可
事
由
と
し
て
、
学
校
な
ど
の
「
施
設
の
清
純
な

施
設
環
境
が
著
し
く
害
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認

め
ら
れ
る
と
き
」（
３
条
３
項
）
を
定
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
旅
館
業
の
経
営
許
可
の
際
に
は
、「
善
良
な

風
俗
の
保
持
上
必
要
な
条
件
」
を
付
す
こ
と
が
で
き

る
と
さ
れ
て
い
ま
す
（
３
条
６
項
）。
し
た
が
っ
て
、

新
旅
館
業
法
に
お
い
て
も
旧
旅
館
業
法
に
お
け
る

「
善
良
な
風
俗
の
保
持
」
と
い
っ
た
目
的
は
新
旅
館

業
法
に
全
く
引
き
継
が
れ
て
い
な
い
と
は
い
え
ま
せ

ん
。
ま
た
、
新
旅
館
業
法
施
行
後
に
お
い
て
は
、
所

管
は
以
前
と
変
わ
り
な
く
保
健
所
が
担
当
し
て
お

り
、
さ
ら
に
、
許
可
の
実
務
に
お
い
て
も
、
３
条
４

項
に
基
づ
く
関
係
機
関
へ
の
照
会
も
従
前
ど
お
り
の

内
容
で
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
す
る

と
、
本
件
条
例
と
新
旅
館
業
法
と
の
目
的
に
重
な
る

部
分
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。

（
６
）
本
件
高
裁
判
決
の
評
価

地
方
分
権
一
括
法
施
行
後
、
地
方
自
治
法
が
改
正

さ
れ
、「
地
方
公
共
団
体
に
関
す
る
法
令
の
規
定
は
、

地
方
自
治
の
本
旨
に
基
づ
き
、
か
つ
、
国
と
地
方
公

共
団
体
と
の
適
切
な
役
割
分
担
を
踏
ま
え
た
も
の
で

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」（
２
条
11
項
）、「
地
方
公
共

団
体
に
関
す
る
法
令
の
規
定
は
、
地
方
自
治
の
本
旨

に
基
づ
い
て
、
か
つ
、
国
と
地
方
公
共
団
体
と
の
適

図９-１：新旧旅館業法の目的の相違

旧旅館業法 新旅館業法

第１条　この法律は、旅館
業に対して、公衆衛生の
見地から必要な取締を行
うとともに、あわせて旅
館業によつて善良の風俗
が害されることがないよ
うにこれに必要な規制を
加え、もつてその経営を
公共の福祉に適合させる
ことを目的とする。

第１条　この法律は、旅館
業の業務の適正な運営を
確保すること等により、
旅館業の健全な発達を図
るとともに、旅館業の分
野における利用者の需要
の高度化及び多様化に対
応したサービスの提供を
促進し、もつて公衆衛生
及び国民生活の向上に寄
与することを目的とする。
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切
な
役
割
分
担
を
踏
ま
え
て
、
こ
れ
を
解
釈
し
、
及

び
運
用
す
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の

場
合
に
お
い
て
、
特
別
地
方
公
共
団
体
に
関
す
る
法

令
の
規
定
は
、
こ
の
法
律
に
定
め
る
特
別
地
方
公
共

団
体
の
特
性
に
も
照
応
す
る
よ
う
に
、
こ
れ
を
解
釈

し
、及
び
運
用
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」（
12
項
）、「
法

律
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
政
令
に
よ
り
地
方
公
共
団
体

が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
事
務
が
自
治
事
務
で
あ

る
場
合
に
お
い
て
は
、
国
は
、
地
方
公
共
団
体
が
地

域
の
特
性
に
応
じ
て
当
該
事
務
を
処
理
す
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
特
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

（
13
項
）
と
い
っ
た
立
法
原
則
、
解
釈
原
則
を
定
め

た
条
項
が
明
定
さ
れ
ま
し
た
。

本
件
事
件
で
も
、
こ
れ
ら
の
条
項
が
徳
島
市
公
安

条
例
事
件
最
高
裁
判
決
が
示
し
た
準
則
の
解
釈
に
何

ら
か
の
影
響
を
与
え
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま

し
た
が
、
そ
の
よ
う
な
判
断
は
特
に
見
受
け
ま
せ
ん

で
し
た
。
今
後
も
最
高
裁
の
判
断
の
枠
組
み
の
大
き

な
変
更
は
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
が（

（
（

、
抵
触
が
問
題
と

さ
れ
る
法
令
の
解
釈
に
お
い
て
は
、右
の
立
法
原
則
、

解
釈
原
則
が
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
は
な
い
と
は
い
え

ま
せ
ん
。

な
お
、
東
郷
町
は
、
平
成
16
年
３
月
、
本
件
地
裁

係
属
中
に
、
本
件
条
例
の
規
制
内
容
を
強
化
し
た
東

郷
町
ラ
ブ
ホ
テ
ル
等
建
築
規
制
条
例（

（
（

（
平
成
16
年
東

郷
町
条
例
16
号
）
を
制
定
、
施
行
し
ま
し
た
。
こ
の

た
め
、
本
件
条
例
は
、
新
条
例
附
則
で
廃
止
さ
れ
て

い
ま
す
。

平
成
20
年
第
３
回
東
郷
町
定
例
会
（
９
月
９
日
）

に
お
け
る
経
済
建
設
部
長
答
弁
に
よ
る
と
、
本
件
条

例
に
基
づ
く
中
止
命
令
に
し
た
が
わ
な
か
っ
た
件
に

つ
き
、
名
古
屋
地
方
検
察
庁
か
ら
新
条
例
の
附
則
の

不
備
に
よ
り
ホ
テ
ル
業
者
を
起
訴
で
き
な
い
旨
の
通

知
が
あ
っ
た
と
さ
れ
て
い
ま
す
。（

（
（

と
こ
ろ
で
、
犯
罪
（
本
件
で
は
中
止
命
令
違
反
）

後
に
刑
が
廃
止
さ
れ
た
場
合
（
正
確
に
は
、
実
効
行

為
終
了
後
か
ら
確
定
判
決
前
ま
で
）
に
は
、
も
は
や

処
罰
す
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
起
訴
さ
れ
て
い
た

場
合
に
は
、
免
訴
の
判
決
が
言
い
渡
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
（
刑
訴
法
３
３
７
条
２
号
）。
こ
の
よ
う

な
場
合
、
刑
事
政
策
上
の
観
点
か
ら
、
改
廃
前
の
犯

罪
行
為
を
改
廃
前
と
同
様
に
処
罰
す
る
た
め
、
新
条

例
に
刑
罰
に
係
る
経
過
規
定
を
置
く
の
が
法
制
執
務

上
の
原
則
で
す
。（

（
（

新
条
例
附
則
に
罰
則
に
関
す
る
経
過
措
置
の
規
定

を
置
か
な
か
っ
た
こ
と
が
不
起
訴
に
な
っ
た
理
由
の

１
つ
で
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
況
下

で
、
現
在
で
も
Ｘ
の
営
業
は
続
い
て
い
ま
す
。

次
回
は
、
風
営
法
に
よ
る
ラ
ブ
ホ
テ
ル
規
制
の
歴

史
、
そ
し
て
、
風
営
法
で
規
制
対
象
と
な
る
ラ
ブ
ホ

テ
ル
の
範
囲
（
最
近
大
き
な
改
正
が
あ
り
ま
し
た
）

等
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。

（
１
）須
藤
陽
子『
比
例
原
則
の
現
代
的
意
義
と
機
能
』（
法

律
文
化
社
、
２
０
１
０
）
２
２
３
頁
［
初
出
２
０
０
０
］

は
、
比
例
原
則
に
つ
い
て
、
我
が
国
の
行
政
法
学
上
、

①
行
政
上
の
法
の
一
般
原
則
と
し
て
理
解
す
る
立

場
、
②
憲
法
13
条
に
根
拠
を
有
す
る
行
政
条
理
法
と

し
て
理
解
す
る
立
場
、
③
「
人
権
の
最
大
限
の
尊
重

原
理
」
と
し
て
憲
法
13
条
に
実
定
化
さ
れ
た
憲
法
原

理
と
し
て
理
解
す
る
立
場
が
あ
る
と
分
類
し
て
い
る
。

（
２
）
須
藤
・
前
掲
注
（
１
）
２
１
９
頁
［
初
出
２
０
０
０
］

（
３
）
高
木
光
「
も
う
ひ
と
つ
の
行
政
法
入
門
―
理
論
編

（
３
）
裸
の
王
様
―
憲
法
と
の
関
係
、
比
例
原
則
―
」

法
教
２
３
４
号
（
２
０
０
０
）
81
頁

（
４
）
塩
野
宏
『
行
政
法
Ⅰ
〔
第
５
版
補
訂
版
〕』（
有
斐

閣
、
２
０
１
３
）
84
頁

（
５
）
川
上
宏
二
郎
「
行
政
法
に
お
け
る
比
例
原
則
」
成

田
頼
明
編
『
行
政
法
の
争
点
〔
新
版
〕』（
有
斐
閣
、

１
９
９
０
）
19
頁
、
須
藤
・
前
掲
注
（
１
）
書
［
初
出

２
０
０
９
］
２
５
８-

２
５
９
頁

（
６
）
地
方
分
権
改
革
後
の
最
高
裁
判
例
の
動
向
に
つ
い

て
分
析
す
る
も
の
に
宇
賀
克
也
「
条
例
の
適
法
性
の

審
査
」法
教
３
６
９
号（
２
０
１
１
）50-

57
頁
が
あ
る
。

（
７
）
新
条
例
で
は
、ラ
ブ
ホ
テ
ル
の
範
囲
を
拡
大
し
（
新

条
例
２
条
２
号
）、
当
該
ラ
ブ
ホ
テ
ル
に
つ
い
て
は
、

同
意
し
な
い
も
の
と
し
（
４
条
１
号
）、
ま
た
、
ラ
ブ

ホ
テ
ル
以
外
の
ホ
テ
ル
に
つ
い
て
も
学
校
や
病
院
な

ど
の
施
設
の
敷
地
か
ら
３
０
０
メ
ー
ト
ル
以
内
の
区

域
の
内
で
は
同
意
を
し
な
い
こ
と
と
し
（
４
条
２

号
）、
さ
ら
に
、
こ
の
立
地
条
件
に
該
当
し
な
い
ラ
ブ
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ホ
テ
ル
以
外
の
ホ
テ
ル
で
あ
っ
て
も
当
該
ホ
テ
ル
敷

地
の
隣
接
土
地
権
利
者
全
員
と
敷
地
周
囲
３
０
０

メ
ー
ト
ル
以
内
の
住
民
の
３
分
の
２
以
上
の
書
面
の

承
諾
が
な
け
れ
ば
同
意
し
な
い
と
す
る
な
ど
極
め
て

厳
し
い
規
制
内
容
と
な
っ
て
い
る
（
４
条
２
項
）。
こ

の
よ
う
な
規
制
手
法
で
は
、
旅
館
業
法
に
基
づ
き
営

業
さ
れ
る
一
般
の
ホ
テ
ル
・
旅
館
の
立
地
に
対
す
る

規
制
と
し
て
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
か
ね
な
い
も
の

で
あ
り
、
新
旅
館
業
法
の
目
的
・
効
果
を
阻
害
す
る

可
能
性
を
有
す
る
も
の
と
い
え
る
。
な
お
、
同
意
を

得
ず
に
建
築
し
た
場
合
に
は
、
中
止
命
令
に
加
え
て
、

「
撤
去
命
令
」
も
発
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
を
明
記
し

（
９
条
）、
ま
た
、
罰
則
も
６
月
以
下
の
懲
役
、
50
万

円
以
下
と
す
る
な
ど
罰
金
の
部
分
（
旧
条
例
は
10
万

円
以
下
）
が
強
化
さ
れ
て
い
る
。

（
８
）
東
郷
町
議
会
議
事
録
検
索
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
。

http://asp.db-search.com
/togo-t/dsw

eb.cgi/

docum
entfram

e!1!guest03!!9039!1!1!1,-

1,1!661!66308!1,-1,1!661!66308!13,12,11!68!320!294

21!87!11?T
em

plate=D
ocO

neFram
e

（
９
）
法
制
執
務
研
究
会
編
『
新
訂
ワ
ー
ク
ブ
ッ
ク
法
制

執
務
』（
ぎ
ょ
う
せ
い
２
０
０
７
）
３
２
６-

３
２
７

頁
、
３
３
２-

３
３
６
頁
参
照
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