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問
題
の
所
在

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
侵
害
に
つ
い
て
様
々
な
議

論
が
あ
る
中
、
近
年
の
犯
罪
事
情
及
び
そ
の
有
用
性

の
高
さ
か
ら
、
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
あ
る
い
は
監
視
カ

メ
ラ
と
呼
ば
れ
る
テ
レ
ビ
カ
メ
ラ
の
導
入
が
自
治
体

や
民
間
事
業
者
の
間
で
進
ん
で
い
ま
す

（
（
（1
（
（

。
こ
う
し
た

テ
レ
ビ
カ
メ
ラ
（
以
下
「
防
犯
カ
メ
ラ
」
と
い
う
。）

に
つ
い
て
は
、
国
法
に
よ
る
全
国
的
な
規
律
は
な
さ

れ
て
お
ら
ず
、（

（
（

自
治
体
が
独
自
の
施
策
を
行
っ
た
り
、

民
間
事
業
者
が
自
治
体
の
作
成
し
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

に
よ
る
自
主
規
制
を
行
っ
て
い
ま
す
。

今
回
は
、
地
域
防
犯
対
策
の
一
環
と
し
て
行
わ
れ

る
自
治
体
の
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
に
関
わ
る
問
題
に

つ
い
て
、
❶
個
人
の
容
姿
を
撮
影
・
録
画
す
る
場
合

に
特
別
の
根
拠
を
条
例
に
置
く
こ
と
が
必
要
か
、
❷

ど
の
様
な
要
件
の
も
と
で
撮
影
・
録
画
が
許
容
さ
れ

る
の
か
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
考
え
て
み
る
こ
と
に

し
ま
し
ょ
う
。自

治
体
施
策
の
分
類

地
域
の
防
犯
対
策
、
住
民
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護

の
観
点
か
ら
、
自
治
体
は
防
犯
カ
メ
ラ
に
関
す
る
施

策
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
そ
の
施
策
は
、
①
当
該
自

治
体
設
置
の
も
の
の
み
を
施
策
対
象
と
す
る
も
の
、

②
当
該
自
治
体
設
置
の
も
の
に
加
え
、
民
間
事
業
者

が
設
置
す
る
も
の
も
施
策
対
象
と
す
る
も
の
、
③
民

間
事
業
者
が
設
置
す
る
も
の
の
み
を
施
策
対
象
と
す

る
も
の
に
分
類
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

ま
ず
、
当
該
自
治
体
設
置
の
も
の
の
み
を
施
策
対

象
と
す
る
も
の
で
す
が
、
左
の
通
り
、
要
綱
（
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
）
に
よ
り
設
置
・
運
用
基
準
を
示
す
も
の
、

条
例
に
よ
り
設
置
・
運
用
基
準
を
示
す
も
の
、
規
則

に
よ
り
設
置
・
運
用
基
準
を
示
す
も
の
が
あ
り
ま
す
。

◯
要
綱
（
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）
に
よ
り
設
置
・
運
用
基
準

等
を
示
す
も
の
の
例

　

岩
手
県
警
察
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
シ
ス
テ
ム
運
用
要

綱
、
栃
木
県
警
察
が
庁
舎
等
に
設
置
す
る
施
設
監
視

カ
メ
ラ
の
運
用
に
関
す
る
要
領
、
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ

〜公共政策立案に必要な法的知識の修得を目指して〜

第13回安全安心政策−防犯カメラ
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宇那木正寛

連
載

今
回
の
ポ
イ
ン
ト

今
回
は
、
安
全
安
心
ま
ち
づ
く
り
に
欠
か
せ
な
い

自
治
体
の
防
犯
カ
メ
ラ
施
策
の
課
題
に
つ
い
て
法

的
視
点
か
ら
検
討
し
ま
し
ょ
う
。
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シ
ス
テ
ム
に
関
す
る
規
程
（
岡
山
県
公
安
委
員
会
）、

街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
シ
ス
テ
ム
運
用
要
綱
（
広
島
県
公

安
委
員
会
）、
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
運
用
に
関
す

る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
愛
媛
県
警
察
本
部
）、
個
人
情
報

の
保
護
に
配
慮
し
た
川
崎
市
が
設
置
し
、
又
は
管
理

す
る
防
犯
（
監
視
）
カ
メ
ラ
の
画
像
の
取
扱
い
に
関

す
る
指
針
、
新
潟
市
防
犯
カ
メ
ラ
等
の
個
人
情
報
保

護
に
配
慮
し
た
設
置
及
び
運
用
に
関
す
る
要
綱
、
静

岡
市
防
犯
カ
メ
ラ
等
の
個
人
情
報
保
護
に
配
慮
し
た

設
置
及
び
運
用
に
関
す
る
要
綱

◯
条
例
に
よ
り
設
置
・
運
用
基
準
等
を
示
す
も
の
の
例

　

八
街
市
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
運
用
に
関
す
る

条
例
、
富
士
河
口
湖
町
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
維

持
管
理
条
例
、
鳴
沢
村
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
及
び
維
持

管
理
条
例

◯
規
則
に
よ
り
設
置
・
運
用
基
準
等
を
示
す
も
の
の
例

　

街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
シ
ス
テ
ム
の
運
用
に
関
す
る
規

則
（
群
馬
県
公
安
委
員
会
）、
高
浜
市
防
犯
カ
メ
ラ
の

設
置
及
び
管
理
に
関
す
る
規
則

こ
れ
ら
の
う
ち
岡
山
県
警
察
で
は
、
犯
罪
の
予
防

と
被
害
の
未
然
防
止
を
目
的
と
し
て
、
街
頭
防
犯
カ

メ
ラ
シ
ス
テ
ム
を
運
用
し
て
い
ま
す
。
こ
の
運
用
に

つ
い
て
は
、「
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
シ
ス
テ
ム
に
関
す

る
規
程
」（
平
成
21
年
岡
山
県
公
安
委
員
会
規
程
10

号
）
及
び
「
岡
山
県
警
察
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
シ
ス
テ

ム
管
理
運
用
要
綱
の
制
定
に
つ
い
て
（
通
達
）」（
平

成
21
年
９
月
24
日
岡
生
企
第
１
０
６
４
号
）
が
定
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

同
規
程
で
は
、シ
ス
テ
ム
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
、

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
そ
の
他
国
民
の
権
利
を
不
当
に
侵
害

す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
十
分
配
慮
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
し
（
２
条
）、
カ
メ
ラ
の
設
置
場
所
に
つ

い
て
は
、
相
当
な
範
囲
内
に
お
い
て
防
犯
カ
メ
ラ
の

設
置
が
明
ら
か
に
な
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
と
る

こ
と
と
し（
４
条
）、運
用
責
任
者
を
指
定
し（
５
条
）、

デ
ー
タ
を
犯
罪
捜
査
に
活
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
も

の
と
し
（
６
条
）、
運
用
状
況
を
定
期
的
に
公
表
す

る
等
の
措
置
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
（
８
条
）。

岡
山
県
警
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
る
と
、
平
成
25

年
６
月
末
現
在
、
岡
山
中
央
署
管
内
４
台
（
岡
山
市

北
区
田
町
二
丁
目
）、
玉
野
署
管
内
２
台
（
渋
川
海

水
浴
場
、夏
期
の
み
の
設
置
）、児
島
署
管
内
４
台（
Ｊ

Ｒ
児
島
駅
駐
輪
場
）、
倉
敷
署
管
内
12
台
（
Ｊ
Ｒ
倉

敷
駅
付
近
、
地
下
通
路
含
む
。）、
玉
島
署
管
内
２
台

（
Ｊ
Ｒ
新
倉
敷
駅
東
駐
輪
場
）、
新
見
署
管
内
（
Ｊ
Ｒ

新
見
駅
駐
輪
場
）
が
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。（

（
（

ま
た
、

同
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
は
、「
防
犯
カ
メ
ラ
は
、
そ

の
設
置
地
域
に
お
い
て
犯
罪
発
生
件
数
が
少
な
く
、

被
害
防
止
に
効
果
を
発
揮
し
て
い
ま
す
」
と
、
防
犯

カ
メ
ラ
の
効
果
も
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。

次
に
、
当
該
自
治
体
設
置
の
も
の
に
加
え
、
民
間

事
業
者
が
設
置
す
る
も
の
も
施
策
対
象
と
す
る
も
の

に
つ
い
て
で
す
。
こ
の
場
合
、
主
に
条
例
に
よ
り
設

置
、
運
用
基
準
等
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

◯
条
例
に
よ
り
設
置
・
運
用
基
準
等
を
示
す
も
の
の
例

　

立
川
市
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
運
用
に
関
す
る

条
例
、
世
田
谷
区
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
運
用
に

関
す
る
条
例
、
杉
並
区
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
利

用
に
関
す
る
条
例
、
荒
川
区
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及

び
運
用
に
関
す
る
条
例
、
豊
田
市
防
犯
カ
メ
ラ
の
設

置
及
び
運
用
に
関
す
る
条
例
、
み
よ
し
市
防
犯
カ
メ

ラ
の
設
置
及
び
運
用
に
関
す
る
条
例

最
後
に
民
間
事
業
者
の
み
を
そ
の
施
策
対
象
と
す

る
も
の
に
つ
い
て
で
す
。
こ
れ
は
、
要
綱
に
よ
り
民

間
事
業
者
に
対
し
て
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
示
す
と
い
う

形
式
に
な
り
ま
す
。
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
中
に
は
、
条

例
に
そ
の
根
拠
を
有
す
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。

◯
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
要
綱
）
に
よ
り
設
置
・
運
用
基
準

等
を
示
す
も
の
の
例

　

札
幌
市
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
運
用
に
関
す
る

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン（

（
（

、
横
浜
市
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び

運
用
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、
防
犯
カ
メ
ラ
の
設

置
及
び
運
用
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
大
阪
市
）、

堺
市
防
犯
カ
メ
ラ
の
運
用
等
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
、
福
岡
県
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
利
用
に
関
す

る
指
針（

（
（

◯
条
例
に
根
拠
を
有
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
（
要
綱
）
に

よ
り
設
置
・
運
用
基
準
を
示
す
も
の
の
例

　

防
犯
カ
メ
ラ
の
適
正
な
設
置
と
利
用
に
関
す
る
指

針
（
埼
玉
県（

（
（

）
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
利
用
に
関

す
る
指
針
（
新
潟
県（

（
（

）

な
お
、
防
犯
対
策
上
の
観
点
か
ら
、
民
間
の
防
犯

カ
メ
ラ
の
設
置
に
補
助
金
を
出
す
施
策
も
あ
り
ま

す
。
た
と
え
ば
、
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
等
設
置
支
援
事
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い
っ
た
場
合
を
除
き
、
画
像
を
設
置
目
的
以
外
の
目

的
に
利
用
し
、
又
は
第
三
者
に
提
供
し
て
は
な
ら
な

い
と
さ
れ
（
６
条
２
項
）、
本
人
か
ら
、
当
該
本
人

が
識
別
さ
れ
る
画
像
の
開
示
を
求
め
ら
れ
た
と
き

は
、
当
該
画
像
を
開
示
す
る
よ
う
配
慮
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
さ
れ
ま
す
（
同
条
５
項
）。

区
長
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
防
犯

カ
メ
ラ
取
扱
者
に
対
し
、
そ
の
取
り
扱
う
防
犯
カ
メ

ラ
の
設
置
等
に
つ
い
て
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き

る
と
さ
れ
、
こ
の
報
告
に
よ
り
条
例
違
反
が
認
め
ら

れ
る
場
合
に
は
、
違
反
を
是
正
す
る
た
め
に
必
要
な

措
置
を
と
る
べ
き
旨
の
勧
告
が
で
き
ま
す
（
７
条
）。

こ
の
勧
告
に
従
わ
な
い
場
合
に
は
そ
の
旨
が
公
表
さ

れ
ま
す
（
９
条
）。

市
川
市
防
犯
カ
メ
ラ
の
適
正
な
設
置
及
び
利
用
に

関
す
る
条
例
（
平
成
17
年
条
例
第
７
号
）、
世
田
谷

区
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
運
用
に
関
す
る
条
例

（
平
成
21
年
条
例
第
27
号
）、
荒
川
区
防
犯
カ
メ
ラ
の

設
置
及
び
運
用
に
関
す
る
条
例
（
平
成
25
年
市
条
例

第
28
号
）、
豊
田
市
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
運
用

に
関
す
る
条
例
（
平
成
25
年
条
例
第
６
号（

（
（

）
な
ど
の

防
犯
カ
メ
ラ
条
例
も
杉
並
区
条
例
と
ほ
ぼ
同
様
の
制

度
設
計
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

注
（
１
）
日
弁
連
は
、
こ
の
よ
う
な
状
況
に
対
し
て
「
監
視

カ
メ
ラ
に
対
す
る
法
的
規
制
に
関
す
る
意
見
書
」
を

２
０
１
２
年
１
月
19
日
付
け
で
取
り
ま
と
め
、
同
年

２
月
８
日
付
け
で
警
察
庁
長
官
に
提
出
し
て
い
る
。

同
意
見
書
は
、
監
視
カ
メ
ラ
の
増
加
は
プ
ラ
イ
バ

業
補
助
金
交
付
要
綱
（
高
知
県
警
察
本
部
）、
京
都

市
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
促
進
事
業
補
助
金
要
綱
な

ど
で
す
。自

治
体
施
策
の
具
体
的
内
容

全
国
初
の
防
犯
カ
メ
ラ
条
例
と
し
て
有
名
な
杉
並

区
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
利
用
に
関
す
る
条
例

（
平
成
16
年
区
条
例
第
17
号
）
を
例
に
自
治
体
の
防

犯
カ
メ
ラ
施
策
の
内
容
を
概
観
し
ま
し
ょ
う
〔
図

１
３
―
１
〕。

杉
並
区
の
条
例
は
、
防
犯
カ
メ
ラ
の
有
用
性
に
配

慮
し
つ
つ
、
区
民
等
の
権
利
利
益
を
保
護
す
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
い
ま
す
（
１
条
）。「
防
犯
カ
メ
ラ
」

を
「
犯
罪
の
予
防
を
目
的
と
し
て
特
定
の
場
所
に
継

続
的
に
設
置
さ
れ
る
カ
メ
ラ
装
置
で
、
画
像
表
示
装

置
及
び
録
画
装
置
を
備
え
る
も
の
」
と
定
義
し
、「
画

像
」
に
つ
い
て
は
「
防
犯
カ
メ
ラ
に
よ
り
記
録
さ
れ

た
画
像
で
あ
っ
て
、
当
該
画
像
か
ら
特
定
の
個
人
を

識
別
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
」
と
定
義
し
て
い
ま

す
（
２
条
）。

防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
に
当
た
っ
て
は
、
区
民
等
が

そ
の
容
ぼ
う
・
姿
態
を
み
だ
り
に
撮
影
さ
れ
な
い
自

由
を
有
す
る
こ
と
に
鑑
み
、
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及

び
利
用
並
び
に
画
像
の
取
扱
い
に
関
し
、
適
正
な
措

置
を
講
ず
る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
を
基
本
原
則
と
し

（
３
条
）、
杉
並
区
、
事
業
者
等
が
道
路
、
公
園
な
ど

多
数
の
者
が
来
集
す
る
場
所
に
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置

し
よ
う
と
す
る
場
合
に
は
、
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及

び
利
用
に
関
す
る
基
準
を
定
め
、
こ
れ
を
区
長
に
届

け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
ま
す
（
４
条
）。

同
基
準
に
お
い
て
は
、
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
目
的
、

防
犯
対
象
区
域
、
防
犯
カ
メ
ラ
管
理
責
任
者
そ
の
他

の
防
犯
カ
メ
ラ
の
管
理
に
従
事
す
る
者
の
指
定
、
画

像
の
保
存
方
法
及
び
保
存
期
間
、
画
像
の
安
全
管
理

措
置
及
び
苦
情
処
理
の
手
続
な
ど
に
つ
い
て
定
め
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
（
条
例
施
行
規
則
４

条
）。
こ
の
よ
う
に
杉
並
区
の
条
例
で
は
、
防
犯
カ

メ
ラ
に
つ
い
て
の
設
置
や
運
用
に
つ
い
て
具
体
的
な

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
条
例
で
示
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は

な
く
、
条
例
及
び
施
行
規
則
で
設
置
者
が
決
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
項
目
を
示
し
て
い
る
の
で
す
。

さ
ら
に
、
届
出
義
務
者
で
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置
し

よ
う
と
す
る
も
の
は
、
そ
の
取
り
扱
う
防
犯
カ
メ
ラ

の
管
理
及
び
利
用
を
適
切
に
行
わ
せ
る
た
め
に
、
防

犯
カ
メ
ラ
管
理
責
任
者
を
置
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
さ
れ
（
５
条
１
項
）、
設
置
し
た
場
合
に
は
、
防
犯

対
象
区
域
ご
と
に
、
そ
の
見
や
す
い
場
所
に
、
防
犯

カ
メ
ラ
管
理
責
任
者
の
氏
名
、
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置

し
て
い
る
旨
そ
の
他
規
則
で
定
め
る
事
項
を
表
示
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す（
同
条
２
項
）。

防
犯
カ
メ
ラ
取
扱
者
は
、
①
本
人
の
同
意
が
あ
る

場
合
、
②
法
令
の
定
め
が
あ
る
場
合
、
③
区
民
等
の

生
命
、
身
体
又
は
財
産
に
対
す
る
危
険
を
避
け
る
た

め
、
緊
急
か
つ
や
む
を
得
な
い
と
認
め
ら
れ
る
と

3
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（
２
）
我
が
国
の
防
犯
カ
メ
ラ
シ
ス
テ
ム
と
英
米
に
お
け

る
防
犯
カ
メ
ラ
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
比
較
検
討
す
る

も
の
に
、
岡
本
美
紀
「
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
の
導
入
を

め
ぐ
る
諸
問
題
―
我
が
国
と
英
米
に
お
け
る
現
状
の

比
較
検
討
―
」
法
学
新
報
１
１
２
巻
１
・
２
巻

（
２
０
１
２
）
５
９
７-

６
３
３
頁
、
英
米
の
防
犯
カ

シ
ー
保
障
の
観
点
か
ら
の
問
題
で
あ
り
、
そ
の
設
置
・

運
用
に
つ
い
て
の
基
準
、
要
件
を
定
め
た
法
律
の
制

定
を
提
言
す
る
も
の
で
あ
る
。

http://w
w
w
.nichibenren.or.jp/library/ja/

opinion/report/data/2012/opinion_120119_3.
pdf

メ
ラ
の
運
用
に
つ
い
て
詳
し
く
紹
介
す
る
も
の
と
し

て
、星
周
一
郎
「
公
共
空
間
の
サ
ー
ベ
イ
ラ
ン
ス
（
１
）

（
２
）（
３
）
―
英
米
に
お
け
る
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
論
・

覚
書
―
」
法
学
会
雑
誌
51
巻
１
号
（
２
０
１
０
）
86-

１
０
６
頁
、
52
巻
２
号
（
２
０
１
１
）
１
４
７-

１
９
２
頁
、
52
巻
２
号
（
２
０
１
１
）
１
１
３-

１
７
８
頁
、
同
「
イ
ギ
リ
ス
２
０
１
０
年
自
由
保
護

法
と
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
の
規
制
」
法
学
会
雑
誌
54
巻

１
号
（
２
０
１
３
）
３
９
５-

４
２
４
頁
が
あ
る
。

（
３
）
民
主
党
に
よ
り
、
行
政
機
関
等
に
よ
る
監
視
カ
メ

ラ
の
設
置
等
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
案
が
第

１
５
６
回
（
２
０
０
３
）
国
会
に
提
出
さ
れ
た
こ
と

が
あ
っ
た
が
、
審
議
未
了
に
よ
り
廃
案
と
な
っ
た
。

（
４
）
岡
山
県
警
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、http://w

w
w
.pref.

okayam
a.jp/page/detail-79081.htm

l

（
５
）
本
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
担
当
部
署
は
、
札
幌
市
市
民

ま
ち
づ
く
り
局
地
域
振
興
部
区
政
課
で
あ
り
、
札
幌

市
が
設
置
す
る
カ
メ
ラ
に
つ
い
て
は
、
同
市
総
務
局

行
政
部
行
政
情
報
課
が
担
当
し
て
い
る
。
た
だ
し
、

札
幌
市
は
自
ら
が
設
置
す
る
カ
メ
ラ
に
つ
い
て
の
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
も
策
定
し
て
い
る
が
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

上
で
は
公
表
し
て
い
な
い
（
平
成
25
年
11
月
７
日
札
幌

市
市
民
ま
ち
づ
く
り
局
地
域
振
興
部
区
政
課
へ
の
問

い
合
わ
せ
）。

（
６
）
福
岡
県
が
設
置
す
る
防
犯
カ
メ
ラ
に
つ
い
て
は
、

こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
準
用
し
て
い
る
。
ま
た
県
警

も
こ
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
準
用
し
て
い
る
よ
う
で
あ

る
（
２
０
１
３
年
11
月
７
日
福
岡
県
総
務
部
消
防
防

災
安
全
課
生
活
安
全
室
へ
の
問
い
合
わ
せ
）。

（
７
）
埼
玉
県
防
犯
の
ま
ち
づ
く
り
推
進
条
例
16
条
２
項

（
８
）
新
潟
県
犯
罪
の
な
い
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り

条
例
27
条
２
項

（
９
）
同
条
例
の
制
定
経
緯
等
を
担
当
者
が
紹
介
す
る
も

の
と
し
て
、
中
島
伸
二
「
豊
田
市
防
犯
カ
メ
ラ
の
設

置
及
び
運
用
に
関
す
る
条
例
」
自
治
体
法
務
研
究
36

号
（
２
０
１
４
）
68-

72
頁
が
あ
る
。

目 的(１条） 
 定義（２条） 

基本原則（3条） 

 届出義務の設定 (4条)  

防犯カメラ管理責任者の設置義務（5条） 

防犯カメラ取扱者（注）の守秘義務(6条1項) 
・画像から知り得た区民等の情報を他に漏らしてはならない。 

(注) 防犯カメラ取扱者＝届出義務者で防犯カメラを設置したもの＋防犯カメラ管理責任者 

防犯カメラ取扱者の目的外利用及び第三者提供の禁止(6条2項) 

画像保存における画像加工禁止義務（6条3項）

画像漏えい等の防止義務（6条4項) 

本人からの開示請求配慮義務（6条5項） 

苦情対応義務（6条6項） 

区民等の区長への苦情の申立て制度（8条） 

 
違反行為等の是正要求（7条２項）  － 報告の徴収権（7条１項） 

－区長の杉並区情報公開・個人情報保護審議会への諮問 
制裁的公表（９条１項） 
・勧告の不服従に対する制裁的公表。ただし、緊急の場合には、勧告を行わないで公表することができる。

実施状況の報告（９条２項）  
・区長は、毎年一回以上、①届出の状況、②苦情の処理状況、③その他規則で定める事項を公表しなければならない。 

 委任（１１条） 

・杉並区、振興組合、振興組合連合会、商店街協同組合、地縁による団体その他規則で定めるものが、道路、公園その他規則で
定める多数の者が来集する場所に防犯カメラを設置しようとする場合に規則で定めるところにより、防犯対象区域、その他の
防犯カメラの設置及び利用に関する基準を定め、これを区長に届け出なければならない(変更の場合も同様）。
・設置及び利用に関する基準とは、①防犯カメラの設置目的、②防犯対象区域、③防犯カメラの管理責任者その他の防犯カメラ
の管理に従事する者の指定、④画像の保存方法及び保存期間、⑤画像の安全管理措置、⑥苦情処理の手続である。

・防犯対象区域ごとに防犯カメラ管理責任者を置かなければならない。
・防犯対象区域ごとに、その見やすい場所に、防犯カメラ管理責任者の氏名、防犯カメラを設置している旨その他規則で定める
事項を表示しなければならない。

・例外は、①画像から識別される特定の個人の同意がある場合、②法令に定めがある場合、③区民等の生命、身体又は財産に対
する危険を避けるため、緊急かつやむを得ないと認められる場合

図13−1　杉並区条例の概要


