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プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
と
そ
の
限
界

（
１
）「
宴
の
あ
と
」
事
件
東
京
地
裁
判
決

防
犯
カ
メ
ラ
施
策
を
検
討
す
る
場
合
に
は
、
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
の
権
利
の
内
容
に
つ
い
て
の
理
解
が
欠
か

せ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
併
せ
て
そ
の
限
界
に
つ
い
て
も

確
認
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

ま
ず
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
が
初
め
て
認
め

ら
れ
た
「
宴
の
あ
と
」
事
件
東
京
地
裁
判
決
（
東
京

地
判
昭
39･

９･

28
下
民
集
15
巻
９
号
２
３
１
７
頁
）

を
見
て
い
き
ま
し
ょ
う
。
こ
の
事
件
は
、
故
三
島
由

紀
夫
氏
の
小
説
「
宴
の
あ
と
」
の
登
場
人
物
の
モ
デ

ル
と
な
っ
た
政
治
家
が
、
三
島
由
紀
夫
氏
、
新
潮
社

ら
に
対
し
、
同
小
説
が
プ
ラ
イ
パ
シ
ー
を
侵
害
し
不

法
行
為
を
構
成
す
る
も
の
で
あ
る
と
し
て
謝
罪
広
告

の
掲
載
と
損
害
賠
償
を
求
め
た
民
事
訴
訟
で
す
。

右
判
決
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
が
権
利
に
当
た
る
か

否
か
の
判
断
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
に
判
示
し
、
こ

れ
を
認
め
ま
し
た
。

す
な
わ
ち
、

近
代
法
の
根
本
理
念
の
一
つ
で
あ
り
、
ま
た

日
本
国
憲
法
の
よ
つ
て
立
つ
と
こ
ろ
で
も
あ
る

個
人
の
尊
厳
と
い
う
思
想
は
、
相
互
の
人
格
が

尊
重
さ
れ
、
不
当
な
干
渉
か
ら
自
我
が
保
護
さ

れ
る
こ
と
に
よ
つ
て
は
じ
め
て
確
実
な
も
の
と

な
る
の
で
あ
つ
て
、
そ
の
た
め
に
は
、
正
当
な

理
由
が
な
く
他
人
の
私
事
を
公
開
す
る
こ
と
が

許
さ
れ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な

い
と
こ
ろ
で
あ
る 

…
（
中
略
） 

…
私
事
を
み

だ
り
に
公
開
さ
れ
な
い
と
い
う
保
障
が
、
今
日

の
マ
ス
コ
ミ
ユ
ニ
ケ
ー
シ
ヨ
ン
の
発
達
し
た
社

会
で
は
個
人
の
尊
厳
を
保
ち
幸
福
の
追
求
を
保

障
す
る
う
え
に
お
い
て
必
要
不
可
欠
な
も
の
で

あ
る
と
み
ら
れ
る
に
至
つ
て
い
る
こ
と
と
を
合

わ
せ
考
え
る
な
ら
ば
、
そ
の
尊
重
は
も
は
や
単

に
倫
理
的
に
要
請
さ
れ
る
に
と
ど
ま
ら
ず
、
不

法
な
侵
害
に
対
し
て
は
法
的
救
済
が
与
え
ら
れ

る
ま
で
に
高
め
ら
れ
た
人
格
的
な
利
益
で
あ
る

と
し
ま
し
た
。

〜公共政策立案に必要な法的知識の修得を目指して〜

第14回安全安心政策−防犯カメラ②

自治体職員のための政策法務入門

鹿児島大学法文学部法政策学科准教授
宇那木正寛

連
載

今
回
の
ポ
イ
ン
ト

今
回
は
、前
回
か
ら
引
き
続
き
、安
全
安
心
ま
ち
づ

く
り
に
欠
か
せ
な
い
自
治
体
の
防
犯
カ
メ
ラ
施
策
の

課
題
に
つ
い
て
法
的
視
点
か
ら
検
討
し
ま
し
ょ
う
。
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ま
た
、
右
判
決
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害
に
対

し
法
的
な
救
済
が
与
え
ら
れ
る
た
め
の
要
件
と
し

て
、
①
私
生
活
上
の
事
実
又
は
私
生
活
上
の
事
実
ら

し
く
受
け
取
ら
れ
る
お
そ
れ
の
あ
る
こ
と
が
ら
の
う

ち
、
②
一
般
人
の
感
受
性
を
基
準
に
し
て
当
該
私
人

の
立
場
に
立
っ
た
場
合
公
開
を
欲
し
な
い
で
あ
ろ
う

と
認
め
ら
れ
る
こ
と
が
ら
で
あ
っ
て
、
③
一
般
の

人
々
に
未
だ
知
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
が
ら
で
あ
る
こ

と
に
つ
い
て
、
④
公
開
に
よ
っ
て
当
該
私
人
が
実
際

に
不
快
、
不
安
の
念
を
覚
え
た
こ
と
が
必
要
で
あ
る

と
し
ま
し
た
。

（
２
）
京
都
府
学
連
事
件
最
高
裁
判
決

次
に
京
都
府
学
連
事
件
最
高
裁
判
決
（
最
大
判
昭

44･

12･

24
刑
集
23
巻
12
号
１
６
２
５
頁
）
を
確
認
し

ま
し
ょ
う
。
同
事
件
は
、
警
察
官
が
、
京
都
市
公
安

条
例
に
基
づ
き
な
さ
れ
た
デ
モ
行
進
の
許
可
条
件
に

違
反
し
た
と
し
て
証
拠
保
全
の
た
め
に
写
真
撮
影
を

し
た
と
こ
ろ
、
当
該
撮
影
は
本
人
の
承
諾
な
く
行
わ

れ
た
も
の
で
あ
り
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
（
肖
像
権
）

を
保
障
す
る
憲
法
13
条
に
違
反
す
る
と
し
て
争
わ
れ

た
も
の
で
す
。
最
高
裁
は
、
次
の
よ
う
に
判
示
し
、

こ
の
主
張
を
認
め
ま
し
た
。

す
な
わ
ち
、

憲
法
13
条
は
、「
す
べ
て
国
民
は
、
個
人
と

し
て
尊
重
さ
れ
る
。
生
命
、
自
由
及
び
幸
福
追

求
に
対
す
る
国
民
の
権
利
に
つ
い
て
は
、
公
共

の
福
祉
に
反
し
な
い
限
り
、
立
法
そ
の
他
の
国

政
の
上
で
、
最
大
の
尊
重
を
必
要
と
す
る
。」

と
規
定
し
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、
こ
れ
は
、
国

民
の
私
生
活
上
の
自
由
が
、
警
察
権
等
の
国
家

権
力
の
行
使
に
対
し
て
も
保
護
さ
れ
る
べ
き
こ

と
を
規
定
し
て
い
る
も
の
と
い
う
こ
と
が
で
き

る
。
そ
し
て
、
個
人
の
私
生
活
上
の
自
由
の
一

つ
と
し
て
、
何
人
も
、
そ
の
承
諾
な
し
に
、
み

だ
り
に
そ
の
容
ぼ
う
・
姿
態
（
以
下
「
容
ぼ
う

等
」
と
い
う
。）
を
撮
影
さ
れ
な
い
自
由
を
有

す
る
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
こ
れ
を
肖
像

権
と
称
す
る
か
ど
う
か
は
別
と
し
て
、
少
な
く

と
も
、
警
察
官
が
、
正
当
な
理
由
も
な
い
の
に
、

個
人
の
容
ぼ
う
等
を
撮
影
す
る
こ
と
は
、
憲
法

13
条
の
趣
旨
に
反
し
、
許
さ
れ
な
い
も
の
と
い

わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
し
ま
し
た
。

ま
た
、
右
最
高
裁
判
決
は
、「
個
人
の
有
す
る
右

自
由
も
、
国
家
権
力
の
行
使
か
ら
無
制
限
に
保
護
さ

れ
る
わ
け
で
な
く
、
公
共
の
福
祉
の
た
め
必
要
の
あ

る
場
合
に
は
相
当
の
制
限
を
受
け
る
こ
と
は
同
条
の

規
定
に
照
ら
し
て
明
ら
か
で
あ
る
」
と
し
、「
犯
罪

を
捜
査
す
る
こ
と
は
、
公
共
の
福
祉
の
た
め
警
察
に

与
え
ら
れ
た
国
家
作
用
の
一
つ
で
あ
り
、
警
察
に
は

こ
れ
を
遂
行
す
べ
き
責
務
」
が
あ
る
か
ら
（
警
察
法

２
条
１
項
）、「
警
察
官
が
犯
罪
捜
査
の
必
要
上
写
真

を
撮
影
す
る
際
、
そ
の
対
象
の
中
に
犯
人
の
み
な
ら

ず
第
三
者
で
あ
る
個
人
の
容
ぼ
う
等
が
含
ま
れ
て

も
、こ
れ
が
許
容
さ
れ
る
場
合
が
あ
り
う
る
」
と
し
、

限
界
が
あ
る
こ
と
も
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

最
高
裁
は
、「
許
容
さ
れ
る
場
合
」
と
し
て
、
身

体
の
拘
束
を
受
け
て
い
る
被
疑
者
の
写
真
撮
影
の
根

拠
と
な
る
刑
訴
法
２
１
８
条
２
項
の
よ
う
な
根
拠
規

定
の
あ
る
場
合
の
ほ
か
、
撮
影
さ
れ
る
本
人
の
同
意

や
裁
判
官
の
令
状
が
な
い
場
合
で
あ
っ
て
も
、
①
現

に
犯
罪
が
行
わ
れ
若
し
く
は
行
わ
れ
た
の
ち
間
が
な

い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
で
あ
っ
て
（
現
行
犯
要
件
）、

②
証
拠
保
全
の
必
要
性
及
び
緊
急
性
が
あ
り
、か
つ
、

③
そ
の
撮
影
が
一
般
的
に
許
容
さ
れ
る
限
度
を
超
え

な
い
相
当
な
方
法
を
も
っ
て
行
わ
れ
る
場
合
、
で
あ

る
と
し
ま
し
た
。

そ
の
後
の
自
動
速
度
監
視
装
置
（
オ
ー
ビ
ス
）
事

件
最
高
裁
判
決
（
最
判
昭
61･

２･

14
刑
集
40
巻
１

号
48
頁（

1
（

）
も
速
度
違
反
車
両
の
自
動
撮
影
を
行
う
本

件
自
動
速
度
監
視
装
置
に
よ
る
運
転
者
の
容
ぼ
う
の

写
真
撮
影
が
許
容
さ
れ
る
た
め
に
は
、
現
に
犯
罪
が

行
わ
れ
て
い
る
場
合
に
な
さ
れ
、
犯
罪
の
性
質
、
態

様
か
ら
い
っ
て
緊
急
に
証
拠
保
全
を
す
る
必
要
性
が

あ
り
、
そ
の
方
法
も
一
般
的
に
許
容
さ
れ
る
限
度
を

超
え
な
い
相
当
な
も
の
で
あ
る
場
合
に
は
、
憲
法
13

条
に
違
反
し
な
い
と
し
、
京
都
府
学
連
事
件
最
高
裁

判
決
で
示
さ
れ
た
許
容
要
件
と
同
じ
要
件
を
示
し
て

い
ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
現
行
犯
要
件
に
関
し
、「
こ
の
要
件

を
具
備
し
な
い
か
ぎ
り
、
い
か
な
る
場
合
に
お
い
て
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れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。（

3
（

既
に
自
治
体
の
個
人

情
報
保
護
条
例
で
は
、
自
己
情
報
の
開
示
請
求
権
、

利
用
停
止
請
求
権
、
訂
正
請
求
権
が
定
め
ら
れ
る
な

ど
自
己
情
報
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
権
を
前
提
と
し
た
制
度

設
計
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。
か
つ
て
「
宴
の
あ
と
」

事
件
東
京
地
裁
判
決
に
お
い
て
示
さ
れ
た
セ
ン
シ

テ
ィ
ブ
な
個
人
の
情
報
に
限
ら
れ
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
個
人
に
関
す
る
情
報
で
あ
れ
ば
、
そ
の
情

報
が
特
定
の
個
人
を
容
易
に
識
別
で
き
る
か
ど
う
か

に
か
か
わ
ら
ず
、
本
人
が
明
ら
か
に
そ
の
権
利
を
放

棄
し
て
い
る
情
報
を
除
き
、
原
則
、
全
て
保
護
対
象

と
し
て
い
る
と
考
え
る
べ
き
で
す
。
と
こ
ろ
で
、
カ

メ
ラ
が
撮
影
す
る
の
は
人
の
容
姿
で
あ
り
、
侵
害
の

対
象
は
肖
像
権（

4
（

と
い
う
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
と
は

異
な
る
権
利
で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
も
あ
り
ま

す
。（

5
（

多
く
の
憲
法
の
教
科
書
で
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

の
権
利
の
内
容
と
し
て
説
明
さ
れ
て
い
ま
す
し
、
下

級
審
の
裁
判
例
に
お
い
て
も
特
に
区
別
さ
れ
て
い
な

い
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。（

6
（

防
犯
カ
メ
ラ
条
例
の
立
案

に
際
し
て
は
、「
み
だ
り
に
、
容
姿
を
撮
影
さ
れ
な

い
自
由
」
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
の
一
内
容
で

あ
る
と
考
え
れ
ば
よ
い
で
し
ょ
う
。

も
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
の
写
真
撮
影
が
許
容
さ
れ
な

い
と
す
る
趣
旨
ま
で
包
含
す
る
も
の
で
は
な
い
」
と

し
た
東
京
高
判
昭
63･

４･

１
（
判
時
１
２
７
８
号

１
５
２
頁
）
が
現
れ
ま
し
た
。
こ
の
判
決
は
、
犯
罪

が
多
発
す
る
地
域
に
お
い
て
犯
罪
が
発
生
し
た
場
合

に
備
え
て
そ
の
証
拠
を
保
全
す
る
た
め
に
設
置
さ
れ

た
カ
メ
ラ
で
の
撮
影
が
問
題
と
な
っ
た
事
件
（
山
谷

カ
メ
ラ
事
件
）
に
関
わ
る
も
の
で
す
。

右
高
裁
判
決
で
は
、
撮
影
の
許
容
性
に
つ
い
て
、

①
「
当
該
現
場
に
お
い
て
犯
罪
が
発
生
す
る
相
当
高

度
の
蓋
然
性
が
認
め
ら
れ
る
場
合
」
で
あ
り
、②
「
あ

ら
か
じ
め
証
拠
保
全
の
手
段
、
方
法
を
と
っ
て
お
く

必
要
性
及
び
緊
急
性
が
あ
り
」、
か
つ
、
③
「
そ
の

撮
影
、
録
画
が
社
会
通
念
に
照
ら
し
て
相
当
と
認
め

ら
れ
る
方
法
」
で
も
っ
て
行
わ
れ
る
と
き
に
は
、
現

に
犯
罪
が
行
わ
れ
る
時
点
以
前
か
ら
犯
罪
の
発
生
が

予
測
さ
れ
る
場
所
を
継
続
的
、
自
動
的
に
撮
影
、
録

画
す
る
こ
と
も
許
さ
れ
る
と
解
す
べ
き
で
あ
る
と
し

て
い
ま
す
。
現
行
犯
要
件
が
変
更
さ
れ
て
い
る
わ
け

で
す
。

さ
ら
に
、
Ａ
Ｔ
Ｍ
の
防
犯
カ
メ
ラ
に
撮
影
さ
れ
た

被
疑
者
と
同
一
人
物
か
ど
う
か
を
確
認
す
る
た
め
、

当
該
人
物
の
容
姿
を
ビ
デ
オ
カ
メ
ラ
で
撮
影
し
た
こ

と
が
違
法
か
ど
う
か
が
争
わ
れ
た
Ａ
Ｔ
Ｍ
カ
メ
ラ
事

件
最
高
裁
決
定
（
最
決
平
20
・
４･

15
刑
集
62
巻
５
号

１
３
９
８
頁
）
も
、
右
東
京
高
裁
判
決
と
同
様
の
判

断
を
し
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
京
都
府
学
連
事
件
で
最
高
裁
が
示
し

た
現
行
犯
要
件
に
つ
い
て
は
、
事
件
の
性
質
に
よ
っ

て
は
、「
当
該
現
場
に
お
い
て
犯
罪
が
発
生
す
る
相

当
高
度
の
蓋
然
性
が
認
め
ら
れ
る
場
合
」
と
い
う
要

件
に
代
替
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
犯
罪
捜
査
の

一
環
と
し
て
防
犯
カ
メ
ラ
に
よ
る
撮
影
・
録
画
を
す

る
場
合
、
現
行
犯
要
件
だ
け
で
あ
る
と
容
姿
に
つ
い

て
の
画
像
を
適
法
に
収
集
で
き
な
く
な
り
ま
す
。
こ

の
た
め
、
現
行
犯
要
件
が
修
正
さ
れ
た
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

（
３
）
判
例
及
び
学
説
に
お
け
る
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の

権
利
の
内
容

裁
判
所
が
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
を
初
め
て
承
認

し
た
の
は
、「
宴
の
あ
と
」
事
件
東
京
地
裁
判
決
で

し
た
。
こ
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
と
は
、
私
生
活

の
内
容
を
他
人
に
み
だ
り
に
公
開
さ
れ
な
い
と
い
う

法
的
利
益
な
い
し
権
利
と
定
義
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の

後
、
京
都
府
学
連
事
件
最
高
裁
判
決
に
お
い
て
憲
法

上
の
権
利
と
し
て
も
認
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
わ

け
で
す
。（

2
（

学
説
に
お
い
て
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
は
、
判

例
よ
り
も
積
極
的
に
理
解
さ
れ
て
い
ま
す
。
す
な
わ

ち
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
は
、
個
人
情
報
を
み
だ

り
に
収
集
・
取
得
さ
れ
、
保
存
・
利
用
さ
れ
、
開
示
・

提
供
さ
れ
な
い
と
い
う
自
由
と
と
も
に
公
権
力
に
対

し
て
侵
害
を
積
極
的
に
排
除
す
る
こ
と
を
求
め
る
権

利
（
自
己
情
報
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
権
）
と
し
て
理
解
さ
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が
前
記
各
手
段
を
規
定
し
て
い
る
の
は
、
こ
れ

ら
が
何
ら
か
の
強
制
力
を
伴
い
、
人
権
を
制
約

す
る
お
そ
れ
が
あ
る
行
為
で
あ
る
か
ら
、
そ
の

権
限
と
要
件
を
明
定
し
て
い
る
の
で
あ
っ
て
、

こ
の
よ
う
に
強
制
手
段
に
出
な
い
限
り
、
特
別

の
根
拠
規
定
を
要
せ
ず
、
警
察
法
等
の
定
め
る

目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
行
為
を
す
る

こ
と
が
で
き
る
と
解
す
べ
き
で
あ
る
。そ
し
て
、

本
件
テ
レ
ビ
カ
メ
ラ
に
よ
る
監
視
行
為
は
、
主

と
し
て
犯
罪
の
予
防
を
目
的
と
し
た
警
ら
活
動

や
情
報
収
集
の
一
手
段
で
あ
り
、
性
質
上
任
意

手
段
に
属
す
る
か
ら
、
本
件
テ
レ
ビ
カ
メ
ラ
の

設
置
及
び
そ
の
使
用
は
、
警
察
法
及
び
警
職
法

が
当
然
に
予
定
し
て
い
る
行
為
の
範
疇
に
属
す

る
も
の
で
あ
り
、
特
別
な
根
拠
規
定
を
要
す
る

こ
と
な
く
行
え
る

と
し
ま
し
た
。

そ
の
う
え
で
、
当
該
撮
影
が
適
法
と
さ
れ
る
要
件

に
つ
い
て
「
情
報
活
動
の
一
環
と
し
て
テ
レ
ビ
カ
メ

ラ
を
利
用
す
る
こ
と
は
基
本
的
に
は
警
察
の
裁
量
に

よ
る
も
の
で
は
あ
る
が
、国
民
の
多
種
多
様
な
権
利
・

利
益
と
の
関
係
で
、
警
察
権
の
行
使
に
も
自
ず
か
ら

限
界
が
あ
る
う
え
、
テ
レ
ビ
カ
メ
ラ
に
よ
る
監
視
の

特
質
に
も
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
か
ら
、
そ
の
設
置
・

使
用
に
あ
た
っ
て
は
、①
目
的
が
正
当
で
あ
る
こ
と
、

②
客
観
的
か
つ
具
体
的
な
必
要
性
が
あ
る
こ
と
、
③

設
置
状
況
が
妥
当
で
あ
る
こ
と
、
④
設
置
及
び
使
用

犯
罪
予
防
活
動
と
容
姿
撮
影
の

法
令
上
の
根
拠

京
都
府
学
連
事
件
最
高
裁
判
決
や
オ
ー
ビ
ス
事
件

判
決
に
お
い
て
は
、
個
人
の
容
姿
の
撮
影
が
刑
訴
法

１
９
７
条
１
項
を
根
拠
に
行
う
警
察
の
犯
罪
捜
査
活

動
の
ひ
と
つ
で
あ
る
か
ら
撮
影
・
録
画
に
特
別
の
根

拠
は
必
要
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

で
は
、
犯
罪
捜
査
活
動
（
司
法
警
察
作
用（

（
（

）
で
は

な
く
、
警
察
が
犯
罪
予
防
活
動
（
行
政
警
察
作
用
）

と
し
て
行
う
容
姿
の
撮
影
・
録
画
の
場
合
は
ど
う
で

し
ょ
う
か
。
大
阪
府
警
察
が
日
雇
い
労
働
者
の
街
と

し
て
知
ら
れ
犯
罪
が
多
発
し
て
い
た
大
阪
市
西
成
区

の
公
道
上
に
15
台
の
カ
メ
ラ
を
設
置
し
た
と
こ
ろ
、

そ
の
撤
去
が
求
め
ら
れ
た
釜
が
崎
監
視
カ
メ
ラ
事
件

に
お
い
て
、
大
阪
地
判
平
６･

４･

2（
判
時

１
５
１
５
号
１
１
６
頁
は
、
次
の
よ
う
に
判
示
し
、

撮
影
・
録
画
行
為
に
特
別
の
根
拠
は
必
要
な
い
と
し

ま
し
た
。

す
な
わ
ち
、

警
察
法
や
警
職
法
は
、
警
ら
活
動
や
情
報
収

集
等
に
つ
い
て
特
別
の
根
拠
規
定
を
置
い
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
が
、
こ
れ
ら
の
行
為
は
、
警

察
官
が
そ
の
職
権
職
責
を
遂
行
す
る
た
め
の
前

提
と
な
る
事
実
行
為
と
し
て
、
右
各
条
項
の
当

然
予
定
す
る
と
こ
ろ
と
考
え
ら
れ
る
。
警
職
法

に
よ
る
効
果
が
あ
る
こ
と
、
⑤
使
用
方
法
が
相
当
で

あ
る
こ
と
な
ど
が
検
討
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
」
と
し

ま
し
た
。

現
実
に
犯
罪
が
発
生
し
て
い
な
い
状
態
で
の
撮
影

は
、
先
に
取
り
上
げ
た
山
谷
カ
メ
ラ
事
件
と
同
じ
で

す
。
し
か
し
、
山
谷
カ
メ
ラ
事
件
の
場
合
、
犯
罪
が

発
生
し
た
際
の
証
拠
保
全
の
た
め
に
設
置
さ
れ
、
そ

の
撮
影
が
刑
事
訴
訟
手
続
（
捜
査
手
続
）
と
の
関
連

で
問
題
に
な
っ
た
の
に
対
し
、
釜
が
崎
の
事
件
の
場

合
に
は
、
犯
罪
予
防
の
た
め
に
設
置
さ
れ
た
カ
メ
ラ

が
捜
査
手
続
で
は
な
く
犯
罪
予
防
活
動
（
行
政
警
察

活
動
）
と
の
関
連
で
問
題
に
な
っ
た
と
い
う
違
い
が

あ
り
ま
す
。

山
谷
カ
メ
ラ
事
件
に
つ
い
て
は
、
刑
事
訴
訟
手
続

に
定
め
る
捜
査
活
動
は
犯
罪
の
発
生
を
前
提
と
す
る

も
の
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
犯
罪
発
生
前
に
行

わ
れ
る
情
報
収
集
活
動
を
捜
査
活
動
と
す
る
こ
と

は
、
問
題
が
あ
る
と
の
指
摘
が
あ
り
ま
す
。（

8
（

自
治
体
に
よ
る
容
姿
の
撮
影
・

録
画
と
法
令
上
の
根
拠

京
都
府
学
連
事
件
最
高
裁
判
決
や
オ
ー
ビ
ス
事
件

判
決
に
お
い
て
は
、
個
人
の
容
姿
の
撮
影
が
刑
訴
法

１
９
７
条
１
項
を
根
拠
に
警
察
が
任
意
の
犯
罪
捜
査

5

6
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バ
シ
ー
の
権
利
の
内
容
を
な
す
と
い
う
意
識
は
希
薄

で
あ
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
憲
法
13
条
は
、
個

人
の
私
生
活
上
の
自
由
の
一
つ
と
し
て
「
何
人
も
、

個
人
に
関
す
る
情
報
を
み
だ
り
に
第
三
者
に
開
示
又

4

4

4

は
公
表
さ
れ
な
い
自
由

4

4

4

4

4

4

4

4

4

」
は
も
と
よ
り
、「
何
人
も
、

個
人
に
関
す
る
情
報
を
み
だ
り
に
収
集
さ
れ
な
い
自

4

4

4

4

4

4

4

由4

」
も
保
障
し
て
い
る
と
考
え
る
べ
き
で
す
。

と
こ
ろ
で
、
最
高
裁
は
、
有
名
な
住
基
ネ
ッ
ト
事

件
判
決
（
最
判
平
20
・
３･

６
民
集
62
巻
３
号
６
６
５

頁
）に
お
い
て
、次
の
よ
う
な
判
断
を
示
し
て
い
ま
す
。

す
な
わ
ち
、

憲
法
13
条
は
、
国
民
の
私
生
活
上
の
自
由
が

公
権
力
の
行
使
に
対
し
て
も
保
護
さ
れ
る
べ
き

こ
と
を
規
定
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
個
人
の

私
生
活
上
の
自
由
の
一
つ
と
し
て
、
何
人
も
、

個
人
に
関
す
る
情
報
を
み
だ
り
に
第
三
者
に
開

示
又
は
公
表
さ
れ
な
い
自
由
を
有
す
る
も
の
と

解
さ
れ
る
（
最
高
裁
昭
和
40
年
（
あ
）
第

１
１
８
７
号
同
44
年
12
月
24
日
大
法
廷
判
決
・

刑
集
23
巻
１
２
号
１
６
２
５
頁
参
照
）

と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
内
容
だ
け
を
見
る
と
、「
個

人
に
関
す
る
情
報
を
み
だ
り
に
第
三
者
に
開
示
又
は

4

4

4

4

公
表

4

4

さ
れ
な
い
自
由
」
の
み
が
憲
法
13
条
の
保
障
す

る
対
象
で
あ
っ
て
、「
個
人
に
関
す
る
情
報
を
み
だ

り
に
収
集

4

4

さ
れ
な
い
自
由
」
に
つ
い
て
は
、
保
障
の

対
象
で
は
な
い
よ
う
に
も
読
め
ま
す
。
し
か
し
、
右

訴
訟
は
、
住
民
基
本
台
帳
法
に
基
づ
き
市
町
村
が
適

活
動
と
し
て
行
い
う
る
こ
と
を
前
提
に
特
別
の
根
拠

は
必
要
な
い
と
し
ま
し
た
。
ま
た
、
釜
が
崎
監
視
カ

メ
ラ
事
件
大
阪
地
裁
判
決
は
、
警
察
が
犯
罪
予
防
活

動
の
一
環
と
し
て
行
う
個
人
の
容
姿
の
撮
影
・
録
画

に
つ
い
て
も
、
警
察
法
や
警
職
法
の
存
在
を
理
由
に

特
別
の
根
拠
は
必
要
な
い
と
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
市
町
村
が
防
犯
対
策
目
的
で
設

置
す
る
カ
メ
ラ
に
よ
る
容
姿
の
撮
影
・
録
画
は
、
刑

訴
法
１
９
７
条
１
項
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
犯
罪
捜
査

活
動
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
警
察
法
や
警
職
法

に
基
づ
く
犯
罪
予
防
活
動
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。（

9
（

ま
た
、

既
存
の
法
令
に
自
治
体
の
防
犯
活
動
一
般
に
つ
い
て

の
撮
影
・
録
画
の
根
拠
法
令
を
見
出
す
こ
と
は
困
難

で
す
。

こ
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
自
己
情
報
コ
ン
ト
ロ
ー

ル
権
に
対
す
る
制
約
に
つ
な
が
る
容
姿
の
撮
影
・
録

画
に
つ
い
て
は
条
例
で
定
め
る
こ
と
が
必
要
に
な
り

ま
す
（
自
治
法
14
条
２
項
）。
例
え
ば
、「
市
長
は
、

防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置
す
る
こ
と
に
よ
り
、
人
の
容
姿

を
撮
影
し
、
録
画
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
い
っ
た

条
例
の
規
定
で
す
。（

（（
（

こ
れ
に
よ
っ
て
、
防
犯
カ
メ
ラ

の
設
置
稼
働
に
明
確
な
民
主
主
義
的
基
盤
を
与
え
る

こ
と
が
可
能
で
す
。

と
こ
ろ
で
、
撮
影
は
す
る
が
録
画
し
な
い
カ
メ
ラ

の
場
合
に
つ
い
て
は
、
自
己
情
報
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
権

を
制
約
す
る
場
合
に
該
当
し
な
い
の
で
は
な
い
か
と

い
う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
場
合
に
は
自
治
体
の

職
員
が
目
視
し
て
い
る
の
と
同
様
で
、
情
報
を
「
収

集
」
す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、

自
己
情
報
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
権
が
制
約
さ
れ
る
と
ま
で

は
い
え
な
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。（

（（
（

ま
た
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
と
い
え
ど
も
個
人

が
放
棄
す
る
こ
と
は
可
能
で
す
か
ら
、
標
識
等
で
そ

の
稼
働
状
態
を
告
知
し
、
権
利
の
放
棄
を
促
す
と
い

う
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
た
だ
し
、
こ
の
標
識
方

式
だ
け
で
あ
る
と
、「
見
て
い
な
い
」と
の
主
張
が
あ
っ

た
場
合
の
対
応
に
苦
慮
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

な
お
、
一
般
の
防
犯
対
策
で
は
な
く
、
特
定
の
法

律
や
条
例
の
規
定
に
基
づ
く
行
政
調
査
権
の
行
使
の

一
環
と
し
て
特
定
の
人
物
の
容
姿
を
撮
影
す
る
場
合

に
は
、
当
該
行
政
調
査
の
根
拠
規
定
が
あ
る
た
め
、

改
め
て
そ
の
根
拠
を
定
め
る
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。（

（（
（

従
来
の
行
政
実
務
と
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

従
来
、
行
政
実
務
で
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利

に
つ
い
て
「
個
人
の
情
報
を
み
だ
り
に
第
三
者
に
開

4

4

4

4

4

示
又
は
公
表
さ
れ
な
い
自
由

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

4

」
を
そ
の
中
核
で
あ
る

と
解
し
、
主
に
個
人
情
報
の
外
部
提
供
や
目
的
外
利

用
の
場
合
に
、
法
律
又
は
条
例
上
の
根
拠
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
て
き
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、「
個
人
の

情
報
を
み
だ
り
に
収
集
さ
れ
な
い
自
由
」
も
プ
ラ
イ

7
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法
に
収
集
し
た
個
人
に
関
す
る
情
報
を
他
機
関
へ
提

供
す
る
こ
と
が
問
題
と
な
っ
た
事
案
で
す
。
こ
の
た

め
「
収
集
」
に
つ
い
て
は
特
に
言
及
さ
れ
な
か
っ
た

も
の
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
ま
た
、
右
最
高
裁

判
決
は
、
京
都
府
学
連
事
件
最
高
裁
判
決
を
引
用
し

て
い
ま
す
か
ら
、
右
判
示
部
分
の
み
を
も
っ
て
、
個
人

の
情
報
を
み
だ
り
に
収
集
さ
れ
な
い
自
由
は
憲
法
13

条
の
保
障
外
で
あ
る
と
判
断
し
た
と
は
解
す
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
。

と
こ
ろ
で
、
条
例
の
中
に
は
、
カ
メ
ラ
の
設
置
・

稼
働
に
関
し
て
そ
の
設
置
・
稼
働
の
根
拠
を
置
い
て

い
る
と
解
釈
で
き
る
も
の
も
あ
り
ま
す
。
八
街
市
防

犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
運
用
に
関
す
る
条
例
（
平
成

24
年
条
例
29
号
）が
そ
の
一
つ
で
す
。
こ
の
条
例
は
、

市
の
設
置
す
る
防
犯
カ
メ
ラ
に
つ
い
て
、
具
体
的
設

置
基
準
や
画
像
デ
ー
タ
保
存
基
準
に
つ
い
て
も
定
め

て
い
る
防
犯
カ
メ
ラ
条
例
で
す
。

八
街
市
の
条
例
は
、
市
が
公
共
の
場
所
又
は
公
共

施
設
に
設
置
す
る
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
運
用
に

関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
個
人
の

権
利
利
益
を
保
護
す
る
と
と
も
に
、
街
頭
犯
罪
の
未

然
防
止
、
犯
罪
に
対
す
る
抑
止
力
の
向
上
及
び
安
全

で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
を
図
る
こ
と
を
目
的

と
し
（
１
条
）、
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
に
当
た
っ
て
、

防
犯
対
象
区
域
ご
と
に
必
要
最
小
限
の
台
数
と
す
る

こ
と
、
撮
影
範
囲
は
、
防
犯
対
象
区
域
の
中
に
収
ま

る
よ
う
、
必
要
最
小
限
の
撮
影
範
囲
と
な
る
よ
う
に

調
整
す
る
こ
と
と
さ
れ
（
４
条
１
項
）、
さ
ら
に
、

防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
場
所
に
は
、
管
理
責
任
者
の
職

名
及
び
連
絡
先
、
防
犯
カ
メ
ラ
が
作
動
中
で
あ
る
旨

の
表
示
が
義
務
づ
け
ら
れ
る
（
４
条
２
項
）
と
と
も

に
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置
す
る
と
き
は
、
事
前
に
規
則

で
定
め
る
事
項
に
つ
い
て
の
公
示
が
義
務
づ
け
ら
れ

て
い
ま
す
（
５
条
）。
画
像
デ
ー
タ
の
保
存
期
間
に

つ
い
て
は
、
法
令
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
場
合
、
犯

罪
捜
査
の
目
的
に
よ
る
保
存
の
要
請
を
受
け
た
場
合

を
除
き
、
当
該
画
像
デ
ー
タ
作
成
の
翌
日
か
ら
起
算

し
て
14
日
を
超
え
た
場
合
に
は
、
速
や
か
に
消
去
す

る
こ
と
も
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
（
７
条
）。

設
置
し
た
防
犯
カ
メ
ラ
を
適
正
に
管
理
す
る
た

め
、
防
犯
対
象
区
域
ご
と
に
管
理
責
任
者
が
置
か
れ

（
８
条
）、
管
理
責
任
者
は
、
防
犯
カ
メ
ラ
及
び
画
像

デ
ー
タ
の
管
理
を
行
わ
せ
る
た
め
、
あ
ら
か
じ
め
取

扱
者
を
指
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
（
９
条
１

項
）。
管
理
責
任
者
に
は
、
法
令
並
び
に
八
街
市
個

人
情
報
保
護
条
例
及
び
こ
の
条
例
に
基
づ
き
、
防
犯

カ
メ
ラ
の
適
正
な
運
用
に
努
め
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
、
防
犯
カ
メ
ラ
に
よ
り
知
り
得
た
情
報
を
第
三
者

に
提
供
し
、
又
は
不
当
な
目
的
に
利
用
す
る
こ
と
が

禁
止
さ
れ
て
い
ま
す
（
10
条
）。

画
像
デ
ー
タ
の
開
示
、
目
的
外
利
用
及
び
外
部
提

供
に
関
し
て
は
、
八
街
市
個
人
情
報
保
護
条
例
の
当

該
規
定
に
よ
る
も
の
と
さ
れ
（
11
条
）、
画
像
デ
ー

タ
の
適
正
管
理
の
観
点
か
ら
①
画
像
デ
ー
タ
を
記
録

し
た
媒
体
及
び
防
犯
カ
メ
ラ
本
体
以
外
の
機
器
は
、

施
錠
で
き
る
事
務
室
内
等
又
は
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
の
確

保
で
き
る
設
備
等
に
保
管
す
る
と
と
も
に
、
常
に
そ

の
状
況
を
点
検
す
る
こ
と
、
②
画
像
デ
ー
タ
を
記
録

し
た
媒
体
及
び
全
て
の
機
器
を
廃
棄
す
る
際
は
、
粉

砕
処
分
等
確
実
に
画
像
デ
ー
タ
の
読
み
出
し
が
不
可

能
と
な
る
方
法
に
よ
り
行
う
こ
と
、
③
画
像
デ
ー
タ

加
工
を
原
則
禁
止
す
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
い
ま
す

（
12
条
）。
た
だ
し
適
法
な
請
求
に
よ
り
画
像
デ
ー
タ

を
開
示
、
目
的
外
利
用
及
び
外
部
提
供
す
る
場
合
に

お
い
て
、
当
該
画
像
デ
ー
タ
中
の
必
要
と
し
な
い
個

人
等
の
画
像
を
隠
す
等
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
き

は
、
画
像
デ
ー
タ
の
加
工
は
認
め
ら
れ
て
い
ま
す

（
12
条
２
項
た
だ
し
書
）。

防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
運
用
と
比
例
原
則

こ
れ
ま
で
、
自
治
体
の
防
犯
カ
メ
ラ
に
つ
い
て
の

施
策
の
内
容
を
紹
介
し
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
の

内
容
を
検
討
し
、
設
置
・
稼
働
に
関
し
て
条
例
で
定

め
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

で
は
、
設
置
・
稼
働
根
拠
が
条
例
に
置
か
れ
て
い
れ

ば
、
無
制
限
に
撮
影
・
録
画
が
で
き
る
の
で
し
ょ
う

か
。
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
設
置
の
位
置
、
作
動

時
間
、
撮
影
範
囲
等
に
つ
い
て
は
、
比
例
原
則
か
ら

8
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収
集
し
た
容
姿
の
画
像
と
そ
の
保
護

収
集
し
た
容
姿
に
つ
い
て
の
画
像
は
、
自
治
体
の

個
人
情
報
保
護
条
例
に
い
う
「
個
人
情
報
」
に
該
当

す
る
の
で
し
ょ
う
か
。
警
察
庁
に
設
置
さ
れ
た
「
警

察
が
設
置
す
る
街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
に
関
す
る
研
究

会
」
の
最
終
と
り
ま
と
め
（
案
）（

（（
（

」（
平
成
23
年
３
月
）

61
頁
は
、
カ
メ
ラ
に
よ
り
撮
影
さ
れ
た
画
像
等
の

デ
ー
タ
の
う
ち
、
他
の
機
関
や
公
知
の
情
報
、
公
共

施
設
で
の
入
手
可
能
な
情
報
な
ど
一
般
人
が
入
手
し

得
る
情
報
と
照
合
で
き
、
そ
れ
に
よ
り
特
定
の
個
人

が
識
別
で
き
る
こ
と
と
な
る
デ
ー
タ
等
に
つ
い
て

は
、
行
政
機
関
個
人
情
報
保
護
法
の
個
人
情
報
に
該

当
す
る
こ
と
と
な
る
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
西
原

博
史
編『
監
視
カ
メ
ラ
と
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
』（
誠
文
堂
、

２
０
０
９
）
53
頁
は
、
監
視
カ
メ
ラ
の
撮
影
し
た
動

画
や
画
像
そ
れ
自
体
は
、
氏
名
・
生
年
月
日
に
関
す

る
記
載
が
な
く
、
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
こ
と
が

で
き
る
個
人
情
報
で
は
な
い
が
、
撮
影
さ
れ
た
姿
や

顔
が
行
政
が
管
理
す
る
他
の
個
人
情
報
と
照
合
す
る

こ
と
で
個
人
を
識
別
で
き
る
場
合
に
は
、
個
人
情
報

と
し
て
法
の
適
用
を
受
け
る
と
し
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
、
星
周
一
郞
『
防
犯
カ
メ
ラ
と
刑
事
手
続
』（
弘

文
堂
、
２
０
１
２
）
１
８
３
頁
も
、
街
頭
に
い
る
群

衆
を
広
く
撮
影
し
た
画
像
に
お
い
て
特
定
の
個
人
を

識
別
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
を
理
由
に
、
街
頭

目
的
達
成
の
た
め
に
必
要
な
限
度
で
撮
影
・
録
画
で

き
る
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

た
と
え
ば
、
八
街
市
の
条
例
で
は
、
設
置
基
準
に

つ
い
て
、
カ
メ
ラ
の
設
置
台
数
及
び
撮
影
範
囲
を
最

小
限
と
な
る
よ
う
に
設
置
す
る
こ
と
を
求
め
（
４
条

１
項
）、
画
像
デ
ー
タ
の
保
存
期
間
を
当
該
デ
ー
タ

の
作
成
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
14
日
以
内
と
し
、

当
該
期
間
終
了
後
速
や
か
に
消
去
す
る
こ
と
を
定
め

て
い
ま
す
（
７
条
）。
ま
た
、
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置

に
際
し
て
は
、
事
前
に
、
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
場

所（
（（
（

、
防
犯
カ
メ
ラ
で
撮
影
す
る
区
域
、
管
理
責
任
者

の
職
名
、
防
犯
カ
メ
ラ
に
よ
り
撮
影
を
開
始
す
る
日

に
つ
い
て
の
公
示
を
市
長
に
義
務
付
け
て
い
ま
す

（
条
例
５
条
、
条
例
施
行
規
則
３
条
）。

こ
の
よ
う
に
、
八
街
市
の
条
例
は
比
例
原
則
を
考

慮
に
入
れ
た
丁
寧
な
条
例
づ
く
り
を
し
て
い
る
と
い

え
ま
す
。

現
実
の
防
犯
カ
メ
ラ
条
例
の
立
案
の
際
に
は
、
釜

が
崎
監
視
カ
メ
ラ
事
件
判
決
に
お
い
て
大
阪
地
裁
が

示
し
た
、
①
設
置
の
目
的
の
正
当
性
、
②
客
観
的
か

つ
具
体
的
な
必
要
性
の
存
在
、
③
設
置
状
況
の
妥
当

性
、
④
設
置
及
び
使
用
に
よ
る
有
効
性
、
⑤
使
用
方

法
の
相
当
性
を
満
た
す
も
の
で
あ
る
こ
と
等
を
十
分

検
討
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

防
犯
カ
メ
ラ
映
像
が
常
に
個
人
情
報
等
に
該
当
す
る

も
の
で
は
な
い
と
し
て
い
ま
す
。
い
ず
れ
の
考
え
方

も
収
集
し
た
容
姿
の
画
像
に
つ
い
て
、
個
人
情
報
該

当
性
を
積
極
的
に
認
め
よ
う
と
す
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

し
か
し
、
一
般
人
が
入
手
し
う
る
情
報
や
行
政
が

管
理
す
る
情
報
と
照
合
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
特
定
の

個
人
を
識
別
し
う
る
情
報
の
み
が
、
憲
法
13
条
に

よ
っ
て
保
護
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
限
定
的
に
解
釈

す
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

特
定
の
個
人
と
し
て
識
別
す
る
こ
と
が
一
般
人
に

と
っ
て
容
易
で
は
な
い
と
し
て
も
、
特
定
の
個
人
で

あ
る
こ
と
の
識
別
可
能
性
が
皆
無
で
な
い
以
上
、
本

人
の
同
意
が
な
い
限
り
、
そ
の
容
姿
を
撮
影
・
録
画

し
た
り
、
録
画
し
た
画
像
を
外
部
に
提
供
す
る
こ
と

は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
の
制
約
に
当
た
る
と
考

え
ら
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
点
に
配
慮
し
て
、
防
犯
カ
メ
ラ
に

よ
っ
て
収
集
し
た
画
像
に
つ
い
て
、
個
人
識
別
可
能

性
が
低
く
て
も
、
個
人
情
報
と
解
し
、
個
人
情
報
保

護
条
例
に
よ
っ
て
保
護
対
象
情
報
と
考
え
て
い
る
自

治
体
も
少
な
く
な
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

画
像
情
報
を
個
人
識
別
情
報
か
否
か
を
問
題
に
す

る
こ
と
な
く
、
画
像
を
保
護
の
対
象
と
す
る
た
め
に

は
、
画
像
を
個
人
情
報
と
解
釈
し
、
現
行
の
個
人
情

報
保
護
条
例
の
保
護
対
象
と
す
る
か
、
個
人
情
報
保

護
条
例
を
改
正
し
て
画
像
情
報
も
保
護
対
象
に
す
る

9
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か
、
あ
る
い
は
、
防
犯
カ
メ
ラ
条
例
の
中
に
画
像
情

報
の
保
護
・
管
理
の
シ
ス
テ
ム
を
別
に
定
め
る
と

い
っ
た
対
応
が
必
要
に
な
り
ま
す
〔
図
14
―
１　

防

犯
カ
メ
ラ
条
例
の
モ
デ
ル
〕。

注（
1
）
オ
ー
ビ
ス
で
は
な
く
、Ｎ
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、

そ
の
シ
ス
テ
ム
の
違
い
か
ら
異
な
る
判
断
が
示
さ
れ

て
い
る
。
東
京
地
裁
判
決
（
東
京
地
判
平
13･

２･

６

判
時
１
７
４
８
号
１
４
４
頁
）
は
「
何
人
も
、
そ
の

承
諾
な
し
に
、
み
だ
り
に
そ
の
容
ぼ
う
等
を
撮
影
さ

れ
な
い
自
由
を
有
す
る
も
の
と
い
う
べ
き
で
あ
り
、

公
権
力
が
、
正
当
な
理
由
も
な
い
の
に
、
個
人
の
容

ぼ
う
等
を
撮
影
す
る
こ
と
は
、
憲
法
13
条
の
趣
旨
に

反
し
許
さ
れ
な
い
」
と
し
た
う
え
で
、「
Ｎ
シ
ス
テ
ム

端
末
の
テ
レ
ビ
カ
メ
ラ
に
よ
っ
て
、
走
行
車
両
の
搭

乗
者
の
容
ぼ
う
等
を
撮
影
し
、
そ
の
撮
影
さ
れ
た
画

像
が
記
録
、
保
存
さ
れ
て
い
る
と
す
れ
ば
、
こ
れ
は
、

憲
法
13
条
の
趣
旨
に
反
す
る
こ
と
に
な
る
余
地
が
あ

る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
」と
し
た
。
し
か
し
、「
Ｎ

シ
ス
テ
ム
端
末
の
テ
レ
ビ
カ
メ
ラ
に
よ
っ
て
一
時
的

に
走
行
車
両
の
搭
乗
者
の
容
ぼ
う
等
が
撮
影
さ
れ
る

と
し
て
も
、
撮
影
さ
れ
た
画
像
は
瞬
時
に
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
処
理
に
よ
っ
て
走
行
車
両
の
ナ
ン
バ
ー
プ

レ
ー
ト
の
文
字
デ
ー
タ
と
し
て
抽
出
さ
れ
、
容
ぼ
う

等
が
写
っ
て
い
る
画
像
そ
の
も
の
が
記
録
、
保
存
さ

れ
る
こ
と
は
な
」
く
、「
走
行
車
両
の
搭
乗
者
の
容
ぼ

う
等
が
写
っ
て
い
る
画
像
そ
の
も
の
を
人
間
が
視
覚

的
に
認
識
す
る
こ
と
は
一
切
で
き
な
い
」
か
ら
「
Ｎ

シ
ス
テ
ム
端
末
に
よ
っ
て
、
承
諾
な
し
に
、
み
だ
り

に
そ
の
容
ぼ
う
等
を
撮
影
さ
れ
な
い
自
由
が
侵
害
さ

れ
る
も
の
と
は
認
め
ら
れ
な
い
」
と
し
て
い
る
。

（
2
）
憲
法
学
の
観
点
か
ら
防
犯
カ
メ
ラ
の
問
題
を
論
ず

る
も
の
と
し
て
、
棟
居
快
行
『
憲
法
学
再
論
』（
信
山

社
、２
０
０
１
）
２
７
３-

２
９
０
頁
、大
沢
秀
介
「
監

視
カ
メ
ラ
に
関
す
る
憲
法
上
の
一
考
察
」
警
察
学
論

集
60
巻
８
号
（
２
０
０
７
）
55-

（3
頁
、小
山
剛
「『
安

全
』
と
自
己
情
報
決
定
権
」
法
律
時
報
82
巻
２
号

（
２
０
１
０
）
99-

１
０
５
頁
、
山
本
龍
彦
「
警
察
に

よ
る
情
報
の
収
集
・
保
存
と
憲
法
」
警
察
学
論
集
63

巻
８
号
（
２
０
１
０
）
１
１
１-

１
３
２
頁
な
ど
が

あ
る
。

（
3
）
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
の
内
容
を
自
己
情
報
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
権
と
し
て
理
解
す
る
も
の
と
し
て
、
芦
部

信
喜
・
高
橋
和
之
補
訂
『
憲
法
〔
第
５
版
〕』（
岩
波

書
店
、
２
０
１
１
）
１
２
２
頁
な
ど
。

（
4
）
自
ら
の
容
姿
を
み
だ
り
に
「
商
業
的
」
に
利
用
さ

れ
な
い
権
利
は
特
に
パ
ブ
リ
シ
テ
ィ
ー
の
権
利
と
呼

ば
れ
る
。

（
5
）
た
と
え
ば
赤
坂
正
浩
『
憲
法
講
義
（
人
権
）』（
信

山
社
、
２
０
１
１
）
２
８
０
頁
は
、
肖
像
権
が
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
の
権
利
と
は
異
な
る
発
展
を
示
し
て
き
た

と
し
て
、
別
個
の
権
利
と
し
て
解
説
し
て
い
る
。

（
6
）
写
真
週
刊
誌
に
よ
る
名
誉
毀
損
の
事
実
が
あ
る
と

し
て
出
版
社
な
ど
に
対
し
て
損
害
賠
償
が
求
め
ら
れ

た
事
件
に
お
い
て
、
東
京
地
判
昭
62
・
６
・
15
判
時 

１
２
４
３
号
54
頁
は
、「
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
と
し

て
、
何
人
も
、
承
諾
を
し
て
い
な
い
の
に
自
己
の
容

ぼ
う
・
姿
態
を
み
だ
り
に
撮
影
さ
れ
こ
れ
を
公
表
さ

目 的 

❶地域防犯 
❷住民のプライ
　バシー保護

 

手 
 
段 

 
画像取得 

❶設置場所の規制 
❷撮影の範囲の規制 
❸撮影の時間の規制 

取得画像
の管理 

❹画像の保存期間の制限 
❺画像の管理 
（ｱ）目的外利用の原則禁止 
（ｲ）外部提供の原則禁止 
（ｳ）画像加工の原則禁止 
（ｴ）画像の開示 

 ❺画像の管理については個人情
報保護条例の改正等により対応

比例
原則

又は

図14−1　防犯カメラ条例のモデル
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基
づ
き
行
わ
れ
る
犯
罪
予
防
活
動
と
目
的
は
、
同
じ

で
あ
る
と
い
え
る
。
し
か
し
、
犯
罪
予
防
活
動
は
、

警
職
法
２
条
１
項
に
定
め
る
職
務
質
問
の
よ
う
に
、

直
ち
に
司
法
警
察
活
動
に
移
行
す
る
場
合
も
少
な
く

な
い
と
考
え
ら
れ
、
司
法
警
察
活
動
と
一
体
と
し
て

評
価
さ
れ
る
場
合
も
あ
ろ
う
。

（
10
）
市
町
村
や
特
別
区
は
、
地
方
自
治
法
２
条
２
項
に

い
う
「
地
域
に
お
け
る
事
務
」
と
し
て
、
自
治
体
は
、

特
別
の
法
令
上
の
根
拠
が
な
く
て
も
設
置
、
撮
影
・

録
画
等
が
可
能
で
あ
る
と
解
す
る
も
の
と
し
て
甲
斐

素
直
「
監
視
カ
メ
ラ
と
人
権
」
日
本
法
学
（2
巻
１
号

（
２
０
０
６
）
11-

13
頁
が
あ
る
。

（
11
）
釜
が
崎
事
件
大
阪
地
裁
判
決
は
、「
テ
レ
ビ
カ
メ

ラ
等
の
情
報
機
器
は
、
警
察
官
の
目
・
耳
・
記
憶
の

延
長
線
上
の
補
完
物
に
止
ま
る
も
の
で
は
な
く
、
警

察
官
の
目
や
耳
で
は
取
得
す
る
こ
と
の
困
難
な
情
報

を
大
量
に
も
た
ら
し
、
そ
れ
を
限
り
な
く
集
積
し
、

多
様
な
利
用
の
道
を
開
く
か
ら
、
テ
レ
ビ
カ
メ
ラ
に

よ
る
監
視
も
情
報
収
集
活
動
の
一
つ
で
は
あ
る
が
、

交
番
等
で
の
立
哨
・
巡
回
や
肉
眼
あ
る
い
は
双
眼
鏡

等
を
用
い
た
街
頭
の
視
察
等
と
同
列
に
論
じ
る
こ
と

は
で
き
」
な
い
と
し
て
い
る
。

（
12
）
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
使
用
を
行
政
調
査
の
視
点
か

ら
論
じ
る
も
の
と
し
て
、
山
本
未
来
「
行
政
調
査
と

し
て
の
防
犯
カ
メ
ラ
と
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護-
杉
並
区

防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
利
用
に
関
す
る
条
例
制
定

を
契
機
と
し
て
」
明
治
学
院
大
学
法
科
大
学
院
ロ
ー

れ
な
い
と
い
う
法
的
利
益
を
有
し
て
い
る
。
そ
し
て
、

人
は
無
断
で
そ
の
容
ぼ
う
・
姿
態
を
写
さ
れ
る
だ
け

で
苦
痛
を
感
ず
る
こ
と
が
あ
る
か
ら
、
公
表
さ
れ
る

と
否
と
に
か
か
わ
ら
ず
、
撮
影
さ
れ
る
こ
と
自
体
で

権
利
侵
害
が
生
ず
る
と
解
す
べ
き
で
あ
る
」
と
し
て

い
る
。
ま
た
、
芸
能
人
の
私
生
活
上
の
写
真
を
無
断

で
掲
載
し
た
出
版
社
に
対
し
て
肖
像
権
等
を
侵
害
す

る
と
し
て
損
害
賠
償
請
求
が
な
さ
れ
た
事
件
に
お
い
て
、

東
京
地
判
平
16
・
７
・
14
判
時
１
８
７
９
号
（1
頁
は
、

「
何
人
も
み
だ
り
に
自
己
の
容
貌
や
姿
態
を
撮
影
さ

れ
ず
、
撮
影
さ
れ
た
肖
像
写
真
を
公
表
さ
れ
な
い
と

い
う
人
格
的
利
益
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
権
（
肖
像
）

と
し
て
法
的
に
保
護
さ
れ
る
」
と
し
て
い
る
。

（
（
）
刑
事
法
の
視
点
か
ら
、
防
犯
カ
メ
ラ
の
法
的
問
題

に
つ
い
て
論
ず
る
も
の
に
、、
亀
井
源
太
郎
「
防
犯
カ

メ
ラ
設
置
・
使
用
の
法
律
問
題
―
刑
事
法
の
視
点
か

ら
」
法
学
会
雑
誌
43
巻
２
号
（
２
０
０
３
）
１
１
１

-

１
５
０
頁
、
前
田
雅
英
「
防
犯
カ
メ
ラ
の
役
割
と

設
置
の
要
件
」『
河
上
和
雄
古
稀
記
念
』（
青
林
書
院
、

２
０
０
３
）
５
０
１-

５
１
８
頁
、
同
「
犯
罪
統
計

か
ら
見
た
新
宿
の
防
犯
カ
メ
ラ
の
有
効
性
」
ジ
ュ
リ

ス
ト
１
２
５
１
号
（
２
０
０
３
）
１
５
４-

１
６
２

頁
が
あ
る
。

（
8
）
白
取
祐
司
『
刑
事
訴
訟
法
〔
第
７
版
〕』（
日
本
評

論
社
、
２
０
１
２
）
86-

8（
頁

（
9
）
一
般
防
犯
活
動
と
し
て
自
治
体
が
行
う
防
犯
カ
メ

ラ
の
設
置
、
撮
影
、
録
画
は
警
察
法
及
び
警
職
法
に

レ
ビ
ュ
ー
１
巻
２
号
（
２
０
０
５
）
31-

49
頁

（
13
）
八
街
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
、「
市
で
は
、
犯

罪
発
生
の
抑
止
と
市
民
の
体
感
治
安
向
上
の
た
め
、

街
頭
防
犯
カ
メ
ラ
を
八
街
駅
周
辺
に
設
置
し
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
八
街
駅
南
口
ロ
ー
タ
リ
ー
、
市
役
所

入
口
交
差
点
、
八
街
郵
便
局
前
交
差
点
に
各
１
台
、

八
街
十
字
路
に
２
台
、
計
５
台
を
設
置
。
４
月
か
ら

稼
働
を
開
始
す
る
予
定
で
す
。
撮
影
し
た
画
像
に
つ

き
ま
し
て
は
、
八
街
市
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
及
び
運

用
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
、
個
人
の
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
に
配
慮
し
な
が
ら
適
切
に
運
用
し
て
い
き
ま

す
。
な
お
、
防
犯
カ
メ
ラ
に
よ
り
撮
影
し
た
画
像
は
、

最
大
14
日
間
ご
と
に
上
書
き
処
理
さ
れ
、
犯
罪
発
生

時
の
み
画
像
確
認
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
警
察
か
ら

の
捜
査
協
力
依
頼
が
あ
っ
た
場
合
は
、
画
像
デ
ー
タ

を
提
供
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
」
と
表
記
さ
れ
て
い

る
。http://w

w
w

.city.yachim
ata.lg.jp/top/

new
/securitycam

erasm
ap.htm

l

（
14
）w

w
w

.npa.go.jp/safetylife/seianki8/（th_

siryou_2.pdf


