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法
解
釈
と
立
法
事
実

立
法
事
実
が
問
題
と
さ
れ
て
き
た
の
は
、
憲
法
訴

訟（
（（
（

が
中
心
で
し
た
。
し
か
し
、
立
法
事
実
が
問
題
と

さ
れ
る
の
は
、
憲
法
訴
訟
に
つ
い
て
ば
か
り
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。（

（（
（

裁
判
所
は
、
判
決
を
な
す
上
で
具
体
的
事
実
を
認

定
し
、
当
該
認
定
し
た
事
実
を
法
規
範
に
当
て
は
め

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
判
決
を
し
ま
す
。
こ
の
際
、
法

規
範
は
、
必
要
な
解
釈
を
し
て
適
用
さ
れ
る
こ
と
が

少
な
く
な
い
の
で
す
が
、
解
釈
過
程
で
立
法
事
実
を

明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
場
合
が
あ
り
ま

す
。
特
に
文
理
解
釈
の
み
で
は
、
紛
争
解
決
が
困
難

な
事
件
に
つ
い
て
は
、
立
法
事
実
を
明
ら
か
に
し
た

上
で
解
釈
が
行
わ
れ
ま
す
。

右
の
よ
う
な
例
と
し
て
原
子
爆
弾
被
爆
者
に
対
す

る
援
護
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
き
広
島
市
長
が
し
た

被
爆
者
健
康
手
帳
の
交
付
却
下
処
分
の
取
消
訴
訟
に

お
け
る
広
島
地
裁
判
決
が
あ
り
ま
す
。（

（（
（

同
判
決
は
、

「
被
爆
者
援
護
法
１
条
３
号
〈
身
体
に
原
子
爆
弾
の

放
射
能
を
受
け
る
よ
う
な
事
情
の
下
に
あ
っ
た
者
〉

の
規
定
は
、
原
爆
医
療
法
２
条
３
号
の
規
定
を
そ
の

ま
ま
引
き
継
ぐ
形
で
設
け
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。
そ

こ
で
、
以
下
に
お
い
て
は
、
ま
ず
、
こ
れ
ま
で
に
認

定
説
示
し
た
原
爆
医
療
法
制
定
の
背
景
、
制
定
に
至

る
経
緯
、
制
定
当
時
の
科
学
的
知
見
と
い
っ
た
立
法

事
実
を
踏
ま
え
た
上
で
、
同
法
２
条
３
号
の
あ
る
べ

き
解
釈
に
つ
い
て
検
討
し
た
上
、
被
爆
者
援
護
法
の

も
と
に
お
い
て
も
そ
の
解
釈
が
妥
当
す
る
か
否
か
を

検
討
し
、
被
爆
者
援
護
法
１
条
３
号
の
解
釈
の
あ
り

方
に
つ
い
て
判
断
す
る
」（
傍
線
部
筆
者
）
と
し
ま

し
た
。
こ
う
し
て
、
右
広
島
地
裁
判
決
は
、
被
爆
者

援
護
法
第
１
条
第
３
号
（
身
体
に
原
子
爆
弾
の
放
射

能
を
受
け
る
よ
う
な
事
情
の
下
に
あ
っ
た
者
）
の
範

囲
に
つ
い
て
の
合
理
的
解
釈
を
導
く
た
め
、
原
爆
医

療
法
が
制
定
さ
れ
た
社
会
的
背
景
な
ど
の
立
法
事
実

を
詳
細
に
検
討
し
た
の
で
す
。

〜公共政策立案に必要な法的知識の修得を目指して〜

第16回立法事実②

自治体職員のための政策法務入門

鹿児島大学法文学部法政策学科准教授
宇那木正寛

連
載

今
回
の
ポ
イ
ン
ト

今
回
は
、
前
回
に
引
き
続
き
立
法
事
実
の
概
念
や

そ
の
役
割
に
つ
い
て
詳
し
く
解
説
し
ま
す
。
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法
令
・
条
例
間
の
抵
触
関
係
と 

立
法
事
実

（
１
）
徳
島
市
公
安
条
例
事
件
最
高
裁
判
決

立
法
事
実
は
、
条
例
が
法
令
に
抵
触
し
な
い
か
ど

う
か
を
判
断
す
る
上
で
も
重
要
な
要
素
と
な
っ
て
い

ま
す
。
徳
島
市
公
安
条
例
事
件
最
高
裁
判
決
（
最
大

判
昭
50
・
９
・
10
刑
集
29
巻
８
号
４
８
９
頁
）
は
、「
普

通
地
方
公
共
団
体
の
制
定
す
る
条
例
が
国
の
法
令
に

違
反
す
る
場
合
に
は
効
力
を
有
し
な
い
こ
と
は
明
ら

か
で
あ
る
が
、
条
例
が
国
の
法
令
に
違
反
す
る
か
ど

う
か
は
、
両
者
の
対
象
事
項
と
規
定
文
言
を
対
比
す

る
の
み
で
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
趣
旨
、
目
的
、
内
容

及
び
効
果
を
比
較
し
、
両
者
の
間
に
矛
盾
抵
触
が
あ

る
か
ど
う
か
に
よ
つ
て
こ
れ
を
決
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
」
と
し
ま
し
た
。

そ
の
う
え
で
、
①
あ
る
事
項
に
つ
い
て
国
の
法
令

中
に
こ
れ
を
規
律
す
る
明
文
の
規
定
が
な
い
場
合

（
た
だ
し
、
当
該
法
令
全
体
か
ら
み
て
、
当
該
事
項

に
つ
い
て
い
か
な
る
規
制
を
も
施
す
こ
と
な
く
放
置

す
べ
き
も
の
と
す
る
趣
旨
の
場
合
は
除
く
）、
②
特

定
事
項
に
つ
い
て
こ
れ
を
規
律
す
る
国
の
法
令
と
条

例
と
が
併
存
す
る
場
合
で
も
、
後
者
が
前
者
と
は
別

の
目
的
に
基
づ
く
規
律
を
意
図
す
る
も
の
で
あ
る
場

合
（
そ
の
適
用
に
よ
っ
て
前
者
の
規
定
の
意
図
す
る

目
的
と
効
果
を
阻
害
す
る
場
合
は
除
く
）
及
び
③
両

者
が
同
一
の
目
的
に
出
た
も
の
で
あ
っ
て
も
、
国
の

法
令
が
必
ず
し
も
そ
の
規
定
に
よ
っ
て
全
国
的
に
一

律
に
同
一
内
容
の
規
制
を
施
す
趣
旨
で
は
な
い
と
さ

れ
る
場
合
に
は
、
国
の
法
令
と
条
例
と
の
間
に
は
な

ん
ら
の
矛
盾
抵
触
は
生
じ
な
い
と
し
た
の
で
す
。

こ
の
う
ち
、
③
の
よ
う
に
重
複
規
制
に
よ
る
競
合

関
係
が
生
じ
る
よ
う
な
場
合
に
お
い
て
は
、
条
例
で

重
複
規
制
す
る
こ
と
の
必
要
性
及
び
規
制
手
段
の
相

当
性
が
立
法
事
実
に
よ
り
認
め
ら
れ
る
こ
と
が
必
要

に
な
り
ま
す
。

（
２
）
飯
盛
町
旅
館
建
築
不
同
意
処
分
事
件
判
決

た
と
え
ば
、
い
わ
ゆ
る
ラ
ブ
ホ
テ
ル
を
規
制
す
る

町
の
条
例
と
旅
館
業
法
の
抵
触
関
係
が
争
わ
れ
た
飯

盛
町
旅
館
建
築
不
同
意
処
分
事
件
判
決
（
福
岡
高
判

昭
58
・
３
・
７
行
集
34
巻
３
号
３
９
４
頁
）
で
は
、
条

例
に
よ
り
旅
館
業
法
よ
り
も
強
度
の
規
制
を
行
う
に

は
、
旅
館
業
法
が
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
そ

の
地
方
の
実
情
に
応
じ
て
、
別
段
の
規
制
を
施
す
こ

と
を
容
認
す
る
趣
旨
の
法
令
で
あ
っ
て
、
規
制
の
必

要
性
が
存
在
し
、
か
つ
、
規
制
手
段
が
そ
の
必
要
性

に
比
例
し
た
相
当
な
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い

て
の
要
件
を
満
た
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
し
ま

す
。
そ
の
上
で
、
旅
館
業
法
は
別
段
の
規
制
を
施
す

こ
と
を
容
認
す
る
趣
旨
の
法
令
で
あ
る
と
し
ま
し
た

が
（
❶
）、
規
制
の
必
要
性
及
び
規
制
手
段
の
相
当

性
を
支
え
る
立
法
事
実
は
な
い
と
し
ま
し
た
（
❷
）。

❶
❷
の
判
示
部
分
を
確
認
し
ま
し
ょ
う
。

❶
の
判
示
部
分

地
方
公
共
団
体
が
当
該
地
方
の
行
政
需
要
に
応

じ
て
そ
の
善
良
な
風
俗
を
保
持
し
、
あ
る
い
は
地

域
的
生
活
環
境
を
保
護
し
よ
う
と
す
る
こ
と
は
、

本
来
的
な
自
治
事
務
に
属
す
る
と
考
え
ら
れ
る
の

で
、
こ
の
よ
う
な
地
域
特
性
に
対
す
る
配
慮
を
重

視
す
れ
ば
、
旅
館
業
法
が
旅
館
業
を
規
制
す
る
う

え
で
公
衆
衛
生
の
見
地
及
び
善
良
の
風
俗
の
保
持

の
た
め
定
め
て
い
る
規
定
は
、
全
国
一
律
に
施
さ

れ
る
べ
き
最
高
限
度
の
規
制
を
定
め
た
も
の
で
、

各
地
方
公
共
団
体
が
条
例
に
よ
り
旅
館
業
よ
り
強

度
の
規
制
を
す
る
こ
と
を
排
斥
す
る
趣
旨
ま
で
を

含
ん
で
い
る
と
直
ち
に
解
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ

る
。（
傍
線
部
筆
者
）

❷
の
判
示
部
分

旅
館
業
法
が
旅
館
業
に
対
す
る
規
制
を
前
記
の

程
度
に
止
め
た
の
は
、
職
業
選
択
の
自
由
、
職
業

活
動
の
自
由
を
保
障
し
た
憲
法
22
条
の
規
定
を
考

慮
し
た
も
の
と
解
さ
れ
る
か
ら
、
条
例
に
よ
り
旅

館
業
法
よ
り
も
強
度
の
規
制
を
行
う
に
は
、
そ
れ

に
相
応
す
る
合
理
性
、
す
な
わ
ち
、
こ
れ
を
行
う

必
要
性
が
存
在
し
、
か
つ
、
規
制
手
段
が
右
必
要

性
に
比
例
し
た
相
当
な
も
の
で
あ
る
こ
と
が
い
ず

れ
も
肯
定
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
も
し
、
こ
れ

が
肯
定
さ
れ
な
い
場
合
に
は
、
当
該
条
例
の
規
制

は
、
比
例
の
原
則
に
反
し
、
旅
館
業
法
の
趣
旨
に

背
馳
す
る
も
の
と
し
て
違
法
、
無
効
に
な
る
と
い

7
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あ
る
。（
傍
線
部
筆
者
）

❷
の
判
示
部
分

東
郷
町
は
、
名
古
屋
市
の
東
方
向
や
や
南
寄
り

に
位
置
し
、
西
側
に
お
い
て
同
市
緑
区
に
、
北
側

に
お
い
て
日
進
市
に
、
東
側
に
お
い
て
愛
知
郡
三

好
町
に
、
南
側
に
お
い
て
豊
明
市
に
そ
れ
ぞ
れ
接

し
て
い
る
。
そ
し
て
、
町
内
の
中
央
部
付
近
を
国

道
１
５
３
号
線
が
走
る
ほ
か
、
県
道
名
古
屋
岡
崎

線
、
同
瀬
戸
大
府
東
海
線
、
同
豊
田
東
郷
線
な
ど

が
走
り
、
ま
た
、
東
名
高
速
道
路
三
好
イ
ン
タ
ー

チ
ェ
ン
ジ
か
ら
も
約
10
分
程
度
の
距
離
に
あ
っ

て
、
名
古
屋
市
、
豊
田
市
な
ど
の
都
市
部
へ
の
ア

ク
セ
ス
は
良
好
で
あ
る
。

な
お
、
人
口
は
、
漸
増
し
つ
つ
あ
り
、
４
万
人

に
近
づ
い
て
い
る
。

東
郷
町
は
、
全
体
的
に
起
伏
の
多
い
緑
の
丘
陵

地
帯
か
ら
成
り
、
そ
の
北
東
端
に
は
、
長
野
県
王

滝
村
の
牧
尾
ダ
ム
を
水
源
と
す
る
愛
知
池
が
存
在

し
、
さ
ら
に
こ
こ
を
源
と
し
て
南
西
方
向
に
愛
知

用
水
が
流
れ
て
い
る
ほ
か
、
同
町
の
南
側
境
界
に

沿
っ
て
、
境
川
が
流
れ
て
お
り
、
流
域
は
緑
地
公

園
と
し
て
整
備
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
同
町

は
、
自
然
環
境
に
恵
ま
れ
、
愛
知
池
に
て
第
49
回

国
民
体
育
大
会
夏
季
大
会
漕
艇
競
技
が
開
催
さ
れ

た
の
を
契
機
に
、「
水
と
緑
と
ボ
ー
ト
の
ま
ち
」
の

標
語
を
も
っ
て
全
国
に
発
信
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

も
と
も
と
、
同
町
は
、
田
畑
や
林
の
広
が
る
典

う
べ
き
で
あ
る
…
（
中
略
）
…
本
件
条
例
は
、
い

わ
ゆ
る
モ
ー
テ
ル
類
似
旅
館
で
あ
れ
、
そ
の
他
の

旅
館
で
あ
れ
、
そ
の
設
置
場
所
が
善
良
な
風
俗
を

害
し
、
生
活
環
境
保
全
上
支
障
が
あ
る
と
町
長
が

判
断
す
れ
ば
、
町
に
お
か
れ
る
旅
館
建
築
審
査
会

の
諮
問
を
経
る
と
は
い
え
、
そ
の
裁
量
如
何
に
よ

り
、
町
内
全
域
に
旅
館
業
を
目
的
と
す
る
建
築
物

を
建
築
す
る
こ
と
が
不
可
能
と
な
る
結
果
を
招
来

す
る
も
の
で
あ
つ
て
、
そ
の
規
制
の
対
象
が
旅
館

営
業
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
ま
た
そ
の

内
容
は
、
旅
館
業
法
に
比
し
極
め
て
強
度
の
も
の

を
含
ん
で
い
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。そ
し
て
、

〈
証
拠
〉
を
は
じ
め
と
す
る
本
件
全
証
拠
に
よ
つ

て
も
、
旅
館
業
を
目
的
と
す
る
建
築
物
の
建
築
に

つ
い
て
、
こ
の
よ
う
な
極
め
て
強
度
の
規
制
を
行

う
べ
き
必
要
性
や
、
旅
館
営
業
に
つ
い
て
こ
の
よ

う
な
規
制
手
段
を
と
る
こ
と
に
つ
い
て
の
相
当
性

を
裏
づ
け
る
べ
き
資
料
を
見
出
す
こ
と
は
で
き
な

い
。（
傍
線
部
筆
者
）

（
３
）
東
郷
町
ラ
ブ
ホ
テ
ル
規
制
条
例
事
件
判
決

ま
た
、
ラ
ブ
ホ
テ
ル
規
制
条
例
と
風
営
法
と
の
抵

触
関
係
が
争
わ
れ
た
東
郷
町
ラ
ブ
ホ
テ
ル
規
制
条
例

事
件
判
決
（
名
古
屋
地
判
平
17
・
５
・
26
判
例
地
方

自
治
２
７
１
号
60
頁
）
は
、
風
営
法
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
、
そ
の
地
方
の
実
情
に

応
じ
て
、
別
段
の
規
制
を
施
す
こ
と
を
容
認
す
る
趣

旨
の
法
令
で
あ
る
か
ど
う
か
、
条
例
に
よ
る
重
複
規

制
の
必
要
性
が
存
在
し
、
か
つ
、
規
制
手
段
が
そ
の

必
要
性
に
比
例
し
た
相
当
な
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か

に
つ
い
て
判
断
し
て
い
ま
す
。

結
論
的
に
は
、風
営
法
が
地
方
の
実
情
に
応
じ
て
、

別
段
の
規
制
を
施
す
こ
と
を
容
認
す
る
趣
旨
の
法
令

で
あ
る
と
し
（
❶
）、
規
制
の
必
要
性
を
支
え
る
立

法
事
実
は
あ
り
（
❷
）、
手
段
の
相
当
性
（
目
的
達

成
の
手
段
が
比
例
原
則
に
反
し
な
い
も
の
で
あ
る
こ

と
）
を
支
え
る
立
法
事
実
も
あ
る
（
❸
）
と
し
て
い

ま
す
。
❶
❷
❸
の
判
示
部
分
を
確
認
し
ま
し
ょ
う
。

❶
の
判
示
部
分

風
営
法
と
本
件
条
例
と
は
、
そ
の
目
的
及
び
規

制
対
象
に
つ
い
て
は
ほ
ぼ
共
通
し
、
規
制
手
法
に

つ
い
て
は
か
な
り
の
程
度
異
な
る
反
面
、
重
な
る

部
分
も
存
在
し
て
い
る
も
の
の
、
風
営
法
は
、
そ

れ
が
規
制
の
最
大
限
で
あ
っ
て
、
条
例
に
よ
る
上

乗
せ
規
制
、
横
出
し
規
制
を
一
切
許
さ
な
い
趣
旨

で
あ
る
と
ま
で
は
い
え
ず
、
か
え
っ
て
、
地
域
の

実
情
に
応
じ
た
風
俗
営
業
へ
の
規
制
を
行
う
こ
と

に
よ
り
、
良
好
な
生
活
環
境
、
教
育
環
境
の
維
持
、

発
展
を
図
る
こ
と
が
地
方
公
共
団
体
の
本
来
的
な

責
務
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
に
照
ら
せ
ば
、

本
件
条
例
が
、
風
営
法
の
規
制
の
対
象
外
と
な
っ

て
い
る
前
記
の
性
的
好
奇
心
を
高
め
る
設
備
等
を

有
し
な
い
ラ
ブ
ホ
テ
ル
等
を
も
規
制
の
対
象
と
し

て
い
る
か
ら
と
い
っ
て
、
風
営
法
の
趣
旨
に
反
す

る
と
ま
で
は
い
え
な
い
と
判
断
す
る
の
が
相
当
で
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り
、
実
効
性
を
有
す
る
と
考
え
て
い
る
と
の
答
弁

が
な
さ
れ
て
い
る
。

上
記
認
定
事
実
に
よ
れ
ば
、
東
郷
町
は
、
町
内

全
域
が
田
園
的
雰
囲
気
を
残
し
、
宅
地
化
さ
れ
た

地
域
も
、
生
活
の
た
め
の
居
住
空
間
が
ほ
と
ん
ど

で
あ
っ
て
、
都
会
化
さ
れ
た
地
域
と
比
較
し
て
、

性
的
な
営
み
の
場
所
を
提
供
す
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
ラ
ブ
ホ
テ
ル
の
存
在
に
よ
る
生
活
環
境
、
教

育
環
境
へ
の
悪
影
響
は
相
当
な
も
の
が
あ
る
と
推

認
で
き
る
こ
と
に
照
ら
す
と
、
東
郷
町
が
、
そ
の

全
域
に
お
い
て
、
良
好
な
生
活
環
境
、
教
育
環
境

を
維
持
す
べ
く
、
ラ
ブ
ホ
テ
ル
経
営
に
用
い
る
の
に

適
し
た
建
物
の
建
築
を
抑
制
す
る
こ
と
を
企
図
し

て
、
本
件
条
例
を
定
め
た
こ
と
に
は
相
応
の
合
理

性
が
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
得
な
い
。（
傍
線
部
筆
者
）

❸
の
判
示
部
分

そ
し
て
、
本
件
条
例
は
、
前
記
の
と
お
り
、
ラ

ブ
ホ
テ
ル
等
の
顧
客
が
で
き
る
限
り
他
の
者
と
の

接
触
を
避
け
て
密
室
的
構
造
の
客
室
を
利
用
し
た

い
と
の
希
望
を
有
す
る
こ
と
に
着
目
し
、
そ
の
よ

う
な
希
望
に
沿
わ
な
い
、
い
わ
ば
通
常
の
ホ
テ
ル

等
が
有
す
る
構
造
で
な
い
限
り
、
建
築
に
つ
い
て

同
意
し
な
い
と
い
う
規
制
手
法
を
採
用
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
間
接
的
に
ラ
ブ
ホ
テ
ル
等
の
建
築
を

抑
制
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
も
と
よ
り

本
件
条
例
の
定
め
る
構
造
基
準
を
満
た
す
ホ
テ
ル

等
を
、
あ
え
て
ラ
ブ
ホ
テ
ル
等
と
し
て
使
用
す
る

型
的
な
田
園
地
帯
で
あ
っ
た
が
、
昨
今
は
、
名
古

屋
市
を
中
心
と
す
る
勤
労
者
ら
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン

と
し
て
の
性
格
を
強
め
て
お
り
、市
街
化
区
域（
町

全
体
の
28
・
６
パ
ー
セ
ン
ト
）
の
う
ち
圧
倒
的
多

数
が
住
宅
関
連
地
域
に
指
定
さ
れ
て
お
り
、
商
業

関
連
、
工
業
関
連
の
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ
た
の

は
、
わ
ず
か
な
面
積
に
す
ぎ
な
い
。

東
郷
町
に
お
い
て
は
、
①
昭
和
45
年
頃
、
②
昭

和
46
年
頃
、
③
昭
和
57
年
頃
に
、
そ
れ
ぞ
れ
ワ
ン

ル
ー
ム
・
ワ
ン
ガ
レ
ー
ジ
形
式
の
モ
ー
テ
ル
が
建

築
さ
れ
（
①
は
平
成
３
年
頃
、
②
は
平
成
10
年
頃

に
、
ホ
テ
ル
形
式
に
変
更
さ
れ
た
。）、
実
質
的
な

ラ
ブ
ホ
テ
ル
と
し
て
経
営
が
行
わ
れ
て
き
た
と
こ

ろ
、
平
成
５
、６
年
頃
、
さ
ら
に
上
記
三
好
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
か
ら
の
幹
線
道
路
で
あ
る
上
伊
保

知
立
バ
イ
パ
ス
付
近
の
諸
輪
地
区
に
お
い
て
、
ラ

ブ
ホ
テ
ル
の
建
設
が
始
ま
り
、
生
活
環
境
等
の
悪

化
を
憂
慮
す
る
周
辺
住
民
ら
の
反
対
運
動
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
営
業
が
開
始
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
そ

れ
以
上
の
建
築
を
抑
止
す
べ
く
、
平
成
６
年
12
月

の
町
議
会
に
お
い
て
、
本
件
条
例
が
成
立
し
た
。

な
お
、
同
町
議
会
に
お
け
る
審
議
で
は
、
議
員

か
ら
、
遅
き
に
失
し
た
と
の
意
見
と
と
も
に
、
地

域
指
定
や
定
義
さ
れ
た
構
造
な
ど
に
関
連
し
て
、

規
制
が
実
効
性
を
有
す
る
か
と
の
懸
念
が
表
明
さ

れ
た
が
、
町
当
局
か
ら
は
、
風
営
法
や
旅
館
業
法

な
ど
に
比
べ
て
構
造
等
の
基
準
を
強
化
し
て
お

こ
と
、
す
な
わ
ち
性
的
な
営
み
を
す
る
場
所
と
し

て
提
供
す
る
こ
と
自
体
を
禁
ず
る
も
の
で
な
く
、

ま
た
、
既
存
の
建
物
を
ラ
ブ
ホ
テ
ル
等
と
し
て
利

用
す
る
こ
と
も
禁
ず
る
も
の
で
な
い
こ
と
を
考
慮

す
る
と
、
そ
の
規
制
の
手
法
、
内
容
が
比
例
原
則

に
反
す
る
と
ま
で
は
い
え
な
い
。（
傍
線
部
筆
者
）

立
法
実
務
に
お
け
る
立
法
事
実
の 

位
置
づ
け

立
法
事
実
が
、
実
務
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
位
置

づ
け
が
な
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
山
本
庸
幸

『
実
務
立
法
演
習
』（
商
事
法
務
、
２
０
０
７
）
３
頁

は
、
法
律
案
の
立
案
に
あ
っ
て
留
意
す
べ
き
原
則
と

し
て
①
立
法
事
実
を
ま
ず
整
理
す
る
こ
と
、
②
立
法

方
針
を
し
っ
か
り
た
て
る
こ
と
、
③
法
律
事
項
を
抽

出
し
て
組
み
立
て
る
こ
と
、
④
既
存
の
法
令
表
現
を

使
う
こ
と
、
⑤
確
立
さ
れ
た
立
法
の
慣
行
に
従
う
こ

と
、
を
挙
げ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
法
律
の
立
案
は
、

法
律
を
も
っ
て
解
決
す
べ
き
な
ん
ら
か
の
社
会
的
課

題
に
答
え
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
立
法
事
実
（
社
会

的
課
題
の
基
礎
と
な
っ
て
い
る
社
会
的
事
実
）
を
明

ら
か
に
す
る
こ
と
が
先
決
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す（
同

書
４
頁
）。

大
島
稔
彦
『
立
法
学
―
理
論
と
実
務
―
』（
第
一

8
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ま
ち
づ
く
り
を
推
進
」
す
る
た
め
に
路
上
喫
煙
禁
止

と
い
う
手
段
を
と
っ
て
い
ま
す
が
、
最
近
は
、
喫
煙

マ
ナ
ー
も
向
上
し
、
路
上
喫
煙
す
る
人
が
吸
い
殻
を

ポ
イ
捨
て
し
、
ま
ち
の
美
観
を
損
ね
る
と
い
う
状
況

は
、
少
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。
ま
ち

の
美
化
を
目
指
す
だ
け
で
あ
れ
ば
、
路
上
喫
煙
行
為

を
禁
止
し
な
く
て
も
吸
い
殻
の
ポ
イ
捨
て
を
禁
止
す

る
こ
と
で
条
例
の
目
的
は
、
相
当
程
度
達
成
し
う
る

と
い
え
る
で
し
ょ
う
。。
ま
ち
の
美
化
の
た
め
に
路

上
喫
煙
を
禁
止
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
当
該
手
段
の
合

理
性
を
支
え
る
立
法
事
実
（
例
え
ば
、
松
江
市
の
路

上
喫
煙
を
し
て
い
る
人
の
多
く
が
た
ば
こ
の
吸
い
殻

を
ポ
イ
捨
て
し
て
い
る
と
の
統
計
な
ど
）
が
あ
る
こ

と
を
明
確
に
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
と
い
え
ま
す
。

法
律
や
条
例
は
そ
の
地
域
、
そ
の
時
代
の
価
値
観

（
及
び
そ
れ
を
支
え
る
立
法
事
実
）
の
表
れ
で
す
。

し
た
が
っ
て
、
時
代
と
と
も
に
、
価
値
観
も
変
化
し

ま
す
。
過
去
の
価
値
観
を
前
提
に
立
案
す
る
こ
と
は

許
さ
れ
ま
せ
ん
し
、
ま
た
、
既
に
施
行
さ
れ
て
い
る

条
例
で
あ
っ
て
も
、
立
法
事
実
の
変
化
に
応
じ
て
見

直
す
こ
と
も
当
然
必
要
に
な
り
ま
す
。
特
に
、
社
会

状
況
に
左
右
さ
れ
や
す
い
政
策
を
定
め
る
条
例
に
つ

い
て
は
、
見
直
し
規
定
を
置
き
、
政
策
を
再
検
討
す

る
義
務
を
課
す
こ
と
は
、必
要
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

新
た
な
価
値
観
に
基
づ
く
条
例
を
制
定
す
る
際
に

は
、
条
例
の
運
用
面
で
解
釈
上
の
疑
義
が
生
じ
た
場

合
に
備
え
て
、
合
理
的
な
解
釈
論
を
提
示
で
き
る
よ

法
規
、
２
０
１
３
）
は
、
立
法
作
業
の
第
一
段
階
が

立
法
事
実
（
と
な
る
事
実
）
の
認
識
で
あ
り
、
こ
れ

が
立
案
の
基
礎
作
業
で
あ
り
、
立
法
事
実
と
な
る
事

実
及
び
そ
の
関
連
事
実
を
収
集
し
、
整
理
し
、
確
定

す
る
と
い
う
作
業
を
通
じ
て
、
こ
れ
ら
に
対
応
す
る

政
策
を
形
成
し
て
い
く
も
の
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。

い
ず
れ
の
書
も
政
策
立
案
の
際
に
お
け
る
立
法
事

実
確
認
の
重
要
性
に
つ
い
て
言
及
し
て
い
ま
す
。　

目
的
達
成
手
段
の
相
当
性
と 

立
法
事
実

条
例
で
規
制
的
手
段
を
用
い
た
政
策
を
立
案
す
る

場
合
に
は
、
手
段
が
目
的
を
達
成
す
る
も
の
と
し
て

相
当
な
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
、
す
な
わ
ち
、
そ
の

相
当
性
を
支
え
る
立
法
事
実
が
あ
る
か
ど
う
か
に
つ

い
て
注
意
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
手
段
の
相
当
性

に
つ
い
て
は
、
飯
盛
町
旅
館
建
築
不
同
意
処
分
事
件

判
決
や
東
郷
町
ラ
ブ
ホ
テ
ル
規
制
条
例
事
件
判
決
で

示
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
比
例
原
則
に
反
す
る
も
の

で
あ
っ
て
は
い
け
ま
せ
ん
が
、
そ
れ
以
前
に
、
ま
ず

は
、
手
段
が
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
有
効
（
手
段

が
目
的
を
促
進
す
る
も
の
）
で
あ
る
こ
と
が
最
低
限

必
要
で
す
。
目
的
の
実
現
に
つ
な
が
ら
な
い
無
駄
な

規
制
は
、
人
の
活
動
の
自
由
を
不
必
要
に
奪
う
こ
と

に
な
る
か
ら
で
す
。

例
え
ば
、
京
都
市
路
上
喫
煙
等
の
禁
止
等
に
関
す

る
条
例
（
平
成
19
年
市
条
例
第
２
号
）
は
、「
こ
の

条
例
は
、
路
上
喫
煙
等
の
禁
止
等
に
よ
り
、
路
上
喫

煙
等
に
よ
る
身
体
及
び
財
産
へ
の
被
害
の
防
止
並
び

に
健
康
へ
の
影
響
の
抑
制
を
図
り
、
も
っ
て
市
民
及

び
観
光
旅
行
者
そ
の
他
の
滞
在
者
（
以
下
「
市
民
等
」

と
い
う
。）
の
安
心
か
つ
安
全
で
健
康
な
生
活
の
確

保
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
」（
第
１
条
）

と
し
、
当
該
目
的
を
達
成
す
る
手
段
と
し
て
「
何
人

も
、
路
上
喫
煙
等
禁
止
区
域
に
お
い
て
路
上
喫
煙
等

を
し
て
は
な
ら
な
い
」（
第
６
条
）と
定
め
て
い
ま
す
。

こ
の
手
段
に
よ
る
と
、「
身
体
及
び
財
産
へ
の
被
害

の
防
止
並
び
に
健
康
へ
の
影
響
の
抑
制
」
と
い
う
目

的
を
達
し
得
る
こ
と
は
、
特
に
詳
細
な
立
法
事
実
を

顕
出
し
な
く
て
も
、
手
段
が
目
的
の
実
現
に
つ
な
が

る
も
の
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
し
ょ
う
。

他
方
、
松
江
市
き
れ
い
な
ま
ち
づ
く
り
条
例
（
平

成
18
年
市
条
例
第
29
号
）
は
、「
こ
の
条
例
は
、
市
、

市
民
等
、
事
業
者
、
所
有
者
等
が
協
働
し
て
ま
ち
の

美
化
を
図
り
、
国
際
文
化
観
光
都
市
に
ふ
さ
わ
し
い

き
れ
い
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
」（
第
１
条
）
と
し
、
当
該
目
的
を
達
成
す
る

手
段
と
し
て
、「
何
人
も
、
喫
煙
制
限
区
域
の
公
共

の
場
所
に
お
い
て
、
吸
い
殻
入
れ
が
そ
ば
に
設
置
さ

れ
て
い
な
い
と
き
は
、喫
煙
し
て
は
な
ら
な
い｣
（
第

13
条
）
と
し
て
い
ま
す
。
同
条
例
は
、「
き
れ
い
な

9
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う
、
目
的
規
定
を
丁
寧
に
書
く
こ
と
は
、
も
ち
ろ
ん
で

す
が
、
前
文
で
立
法
の
背
景
（
立
法
事
実
）
を
明
ら

か
に
す
る
こ
と
も
大
変
有
効
で
す
。

注（
18
）
行
政
訴
訟
、
民
事
訴
訟
、
刑
事
訴
訟
の
手
続
に
お

い
て
、
主
要
な
争
点
が
憲
法
上
の
問
題
で
あ
る
訴
訟

を
い
う
。

（
19
）
原
竹
裕
『
裁
判
に
よ
る
法
創
造
と
事
実
審
理
』（
弘

文
堂
、
２
０
０
０
年
）
63
頁
は
、
立
法
事
実
が
憲
法

訴
訟
の
領
域
に
お
い
て
問
題
と
さ
れ
て
き
た
理
由
と

し
て
、
①
憲
法
判
断
が
広
範
囲
に
わ
た
る
社
会
的
イ

ン
パ
ク
ト
を
与
え
る
も
の
で
あ
る
こ
と
、
②
審
査
対

象
た
る
立
法
の
有
効
性
を
判
断
す
る
た
め
に
は
、
一

般
的
事
実
の
審
査
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
を
理
由
に

挙
げ
る
。

（
20
）
広
島
地
判
平
21
・
３
・
25
裁
判
所
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
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福岡県知事の指定する鳥獣保護区等を表示する標識の寸法を定める条例

・CLOSE UP　先進・ユニーク条例
福岡県飲酒運転撲滅運動の推進に関する条例

・トピックス
急増する空き家対策条例
公共政策大学院の現状と課題

フリーコール（通話料無料）
受付時間：月～金 9時から17時

TEL：0120-953-431
FAX：0120-953-495 URL：http://gyosei.jpWeb

サイト商品に関するご照会・お申込は、  株式会社


