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登
録
手
法

登
録
と
は
、
一
定
の
事
項
を
行
政
庁
等
の
備
え
る

登
録
簿
に
記
載
す
る
こ
と
を
い
い
、
講
学
上
は
、
公

証
行
為
で
あ
る
と
さ
れ
ま
す（

（
（

。

公
職
選
挙
法

　
（
登
録
）

第
22
条　

市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
登
録

月
の
１
日
現
在
に
よ
り
、
当
該
市
町
村
の
選
挙

人
名
簿
に
登
録
さ
れ
る
資
格
を
有
す
る
者
を
当

該
登
録
月
の
２
日
に
選
挙
人
名
簿
に
登
録
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
市
町
村
の
選
挙

管
理
委
員
会
は
、
登
録
月
の
１
日
か
ら
７
日
ま

で
の
間
に
選
挙
の
期
日
が
あ
る
選
挙
を
行
う
場

合
そ
の
他
特
別
の
事
情
が
あ
る
場
合
に
は
、
政

令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
登
録
の
日
を
変

更
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

し
か
し
、
現
実
の
登
録
制
度
に
は
、
公
証
行
為
と

し
て
の
性
格
だ
け
で
は
な
く
、
次
の
例
の
よ
う
に
資

格
付
与
、
許
可
、
権
利
付
与
の
性
格
を
あ
わ
せ
も
つ

も
の
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

【
資
格
付
与
の
性
格
も
併
せ
も
つ
例
】

弁
護
士
法

　
（
弁
護
士
の
登
録
）

第
８
条　

弁
護
士
と
な
る
に
は
、
日
本
弁
護
士
連

合
会
に
備
え
た
弁
護
士
名
簿
に
登
録
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

【
許
可
の
性
格
も
併
せ
も
つ
例
】

マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
の
適
正
化
の
推
進
に

関
す
る
法
律

　
（
登
録
）

第
44
条　

マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
業
を
営
も
う
と
す
る

者
は
、
国
土
交
通
省
に
備
え
る
マ
ン
シ
ョ
ン
管

理
業
者
登
録
簿
に
登
録
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

２　

マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
業
者
の
登
録
の
有
効
期
間

は
、
５
年
と
す
る
。

３　

前
項
の
有
効
期
間
の
満
了
後
引
き
続
き
マ
ン

シ
ョ
ン
管
理
業
を
営
も
う
と
す
る
者
は
、
更
新

の
登
録
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

〜公共政策立案に必要な法的知識の修得を目指して〜

第20回基本的行政手法②

自治体職員のための政策法務入門

鹿児島大学学術研究院法文教育学域法文学系教授
宇那木正寛

連
載

今
回
の
ポ
イ
ン
ト

先
回
に
引
き
続
き
公
共
的
課
題
を
解
決
す
る
た
め

の
基
本
的
行
政
手
法
に
つ
い
て
学
び
ま
し
ょ
う
。

７
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４　

更
新
の
登
録
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い

て
、
第
２
項
の
有
効
期
間
の
満
了
の
日
ま
で
に

そ
の
申
請
に
対
す
る
処
分
が
な
さ
れ
な
い
と
き

は
、
従
前
の
登
録
は
、
同
項
の
有
効
期
間
の
満

了
後
も
そ
の
処
分
が
な
さ
れ
る
ま
で
の
間
は
、

な
お
効
力
を
有
す
る
。

５　

前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
更
新
の
登
録
が
な

さ
れ
た
と
き
は
、
そ
の
登
録
の
有
効
期
間
は
、

従
前
の
登
録
の
有
効
期
間
の
満
了
の
日
の
翌
日

か
ら
起
算
す
る
も
の
と
す
る
。

【
権
利
付
与
の
性
格
も
併
せ
も
つ
例
】

商
標
法

　
（
商
標
登
録
の
要
件
）

第
３
条　

自
己
の
業
務
に
係
る
商
品
又
は
役
務
に

つ
い
て
使
用
を
す
る
商
標
に
つ
い
て
は
、
次
に

掲
げ
る
商
標
を
除
き
、
商
標
登
録
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
る
。

（
１
）
そ
の
商
品
又
は
役
務
の
普
通
名
称
を
普

通
に
用
い
ら
れ
る
方
法
で
表
示
す
る
標
章
の

み
か
ら
な
る
商
標

（
２
）
そ
の
商
品
又
は
役
務
に
つ
い
て
慣
用
さ

れ
て
い
る
商
標

〈
以
下
（
３
）
か
ら
（
６
）
ま
で
略
〉

啓
発
手
法

啓
発
手
法
と
は
、
住
民
や
事
業
者
に
対
し
て
助
言

等
に
よ
り
、
直
接
的
又
は
間
接
的
に
政
策
目
的
を
達

成
し
よ
う
と
す
る
非
権
力
的
な
手
法
で
す
。
記
念
日

を
定
め
る
も
の
、
顕
彰
制
度
を
定
め
る
も
の
、
指
導
、

助
言
、
勧
告
を
定
め
る
も
の
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

【
記
念
日
を
定
め
て
い
る
例
】

環
境
基
本
法

　
（
環
境
の
日
）

第
（0
条　

事
業
者
及
び
国
民
の
間
に
広
く
環
境
の

保
全
に
つ
い
て
の
関
心
と
理
解
を
深
め
る
と
と

も
に
、
積
極
的
に
環
境
の
保
全
に
関
す
る
活
動

を
行
う
意
欲
を
高
め
る
た
め
、
環
境
の
日
を
設

け
る
。

２　

環
境
の
日
は
、
６
月
５
日
と
す
る
。

３　

国
及
び
地
方
公
共
団
体
は
、
環
境
の
日
の
趣

旨
に
ふ
さ
わ
し
い
事
業
を
実
施
す
る
よ
う
に
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

【
顕
彰
制
度
を
定
め
て
い
る
例
】

岡
山
市
美
し
い
ま
ち
づ
く
り
、
快
適
な
ま

ち
づ
く
り
条
例

　
（
顕
彰
及
び
そ
の
公
表
）

第
（6
条　

市
長
は
、
美
し
い
ま
ち
づ
く
り
又
は
快

適
な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
関
し
、
特
に
貢
献

の
あ
っ
た
者
に
対
し
、顕
彰
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

【
助
言
、
指
導
を
定
め
て
い
る
例
】

大
阪
市
環
境
基
本
条
例

　
（
環
境
影
響
評
価
）

第
（2
条　

本
市
は
、
環
境
に
著
し
い
影
響
を
及
ぼ

す
お
そ
れ
の
あ
る
事
業
を
実
施
す
る
事
業
者

が
、
そ
の
事
業
の
実
施
に
当
た
り
、
あ
ら
か
じ

め
そ
の
事
業
に
係
る
環
境
へ
の
影
響
に
つ
い
て

自
ら
適
正
に
調
査
、
予
測
又
は
評
価
を
行
い
、

そ
の
結
果
に
基
づ
き
、
事
業
に
係
る
環
境
の
保

全
及
び
創
造
に
つ
い
て
適
正
な
配
慮
を
す
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の

と
す
る
。

２　

市
長
は
、
環
境
の
保
全
及
び
創
造
を
図
る
た

め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
前
項
の
事

業
者
に
対
し
て
必
要
な
指
導
又
は
助
言
を
行
う

も
の
と
す
る
。

【
助
言
を
定
め
て
い
る
例
】

鳥
取
県
廃
棄
物
処
理
施
設
の
設
置
に
係
る

手
続
の
適
正
化
及
び
紛
争
の
予
防
、
調
整

等
に
関
す
る
条
例

　
（
環
境
の
保
全
に
関
す
る
協
定
の
締
結
）

第
20
条　

事
業
者
は
、
廃
棄
物
処
理
施
設
等
の
設

置
に
関
し
、
関
係
住
民
又
は
関
係
市
町
村
長
か

ら
生
活
環
境
の
保
全
の
た
め
に
必
要
な
事
項
を

内
容
と
す
る
協
定
を
締
結
す
る
こ
と
に
つ
い
て

要
請
が
あ
っ
た
と
き
は
、
誠
意
を
も
っ
て
対
応

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

8
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な
面
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。

（
（
（（
4
（

し
か
し
、
他
方

で
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
に
対
す
る
危
機
感
と
こ
れ
に

対
す
る
何
ら
か
の
規
制
が
必
要
で
あ
る
と
の
考
え
方

も
あ
り
ま
す
。
有
名
な
京
都
朝
鮮
第
一
初
級
学
校
事

件（
6
（

は
、
こ
う
し
た
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
に
対
す
る
問
題

点
を
顕
在
化
さ
せ
る
も
の
で
し
た
。

大
阪
市
の
条
例
で
は
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
が
刑
罰

を
も
っ
て
禁
止
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
こ
れ
は
、
表
現
の
自
由
に
配
慮
し
て
、
刑
罰
ま

で
定
め
て
い
な
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
刑

罰
に
代
わ
っ
て
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
が
行
わ
れ
た
と

い
う
事
実
を
公
表
す
る
と
い
う
制
裁
的
公
表
の
手
法

が
選
択
さ
れ
た
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
の
公
表
制
度
は
、
一
般
的
に
は
、
制

裁
的
な
手
法
で
あ
る
と
解
さ
れ
る
で
し
ょ
う
が
、
見

方
を
変
え
る
と
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
は
、
社
会
的
に

是
認
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
を
、
被
害

者
に
代
わ
っ
て
大
阪
市
と
い
う
公
的
主
体
が
宣
言
す

る
と
い
う
手
法
で
あ
る
と
も
解
さ
れ
ま
す
。
す
な
わ

ち
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
を
刑
罰
法
規
を
も
っ
て
社
会

か
ら
完
全
に
排
除
し
よ
う
と
す
る
の
で
は
な
く
、
大

阪
市
と
い
う
公
的
主
体
自
ら
が
公
表
と
い
う
言
論
措

置
に
よ
っ
て
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
を
非
難
す
る
と
い

う
教
育
的
、
啓
発
的
効
果
も
兼
ね
備
え
た
手
法
で
あ

る
と
い
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

２　

知
事
は
、関
係
住
民
又
は
関
係
市
町
村
長
が
、

事
業
者
と
の
間
で
生
活
環
境
の
保
全
の
た
め
に

必
要
な
事
項
を
内
容
と
す
る
協
定
を
締
結
し
よ

う
と
す
る
と
き
は
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
必
要

な
助
言
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

不
利
益
処
分
前
の
警
告
的
役
割
を
果
た
す
も
の
と

し
て
利
用
さ
れ
る
の
が
勧
告
で
す
。
例
え
ば
、
次
の

例
で
は
、
制
裁
的
公
表
を
行
う
前
に
、
勧
告
に
よ
り

違
法
行
為
の
中
止
等
の
措
置
を
求
め
る
も
の
と
な
っ

て
い
ま
す
。

勧
告
は
、
違
反
者
自
ら
に
よ
る
任
意
の
違
法
行
為

の
是
正
等
を
求
め
る
も
の
で
あ
っ
て
、
功
を
奏
す
れ

ば
、
制
裁
措
置
を
行
わ
な
い
で
目
的
を
達
成
す
る
こ

と
が
で
き
、
行
政
効
率
と
し
て
は
優
れ
て
い
ま
す
。

【
勧
告
を
定
め
て
い
る
例
】

鹿
児
島
県
暴
力
団
排
除
条
例

　
（
勧
告
）

第
2（
条　

公
安
委
員
会
は
、
第
（3
条
第
１
項
若
し

く
は
第
２
項
、
第
（6
条
第
１
項
、
第
（7
条
第
２

項
、
第
（8
条
第
２
項
又
は
第
（9
条
第
１
項
の
規

定
に
違
反
す
る
行
為
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い

て
、
当
該
行
為
が
暴
力
排
除
活
動
の
推
進
に
支

障
を
及
ぼ
し
、
又
は
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と

認
め
る
と
き
は
、
公
安
委
員
会
規
則
で
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
、当
該
行
為
を
し
た
者
に
対
し
、

当
該
行
為
の
中
止
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講

ず
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

最
近
、
啓
発
手
法
に
関
し
、
注
目
す
べ
き
条
例
が

制
定
さ
れ
ま
し
た
。
平
成
28
年
１
月
（8
日
に
公
布
さ

れ
た
大
阪
市
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
へ
の
対
処
に
関
す
る

条
例
で
す
。

同
条
例
は
、
い
わ
ゆ
る
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
と
呼
ば

れ
る
差
別
的
言
動
に
対
す
る
法
政
策
を
定
め
た
も
の

で
す
。
と
こ
ろ
で
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
と
は
、「
属
性

に
つ
き
、
政
治
的
、
経
済
的
、
社
会
的
、
文
化
的
そ

の
他
の
生
活
分
野
に
お
け
る
平
等
の
立
場
で
の
人
権

お
よ
び
基
本
的
自
由
を
認
識
し
、
享
有
し
ま
た
は
行

使
す
る
こ
と
を
妨
げ
ま
た
は
害
す
る
目
的
・
効
果
を

も
つ
表
現
行
為
」（

2
（

あ
る
い
は
、「
自
分
の
意
思
と
は

無
関
係
に
負
わ
さ
れ
た
属
性
を
理
由
と
し
て
歴
史
的

に
差
別
さ
れ
抑
圧
さ
れ
て
き
た
個
人
ま
た
は
集
団
に

対
し
て
、
さ
ら
に
そ
の
差
別
を
助
長
し
、
か
つ
憎
悪

を
表
明
す
る
よ
う
な
表
現
」（

3
（

な
ど
と
定
義
さ
れ
ま
す
。

特
定
の
個
人
の
社
会
的
評
価
を
毀
損
す
る
行
為
で

あ
れ
ば
刑
事
上
、
名
誉
毀
損
罪
（
刑
法
２
３
０
条
）

や
侮
辱
罪
（
刑
法
２
３
１
条
）
が
適
用
さ
れ
、
民
事

上
は
不
法
行
為
（
民
法
７
０
９
条
）
に
基
づ
く
損
害

賠
償
の
対
象
と
な
り
ま
す
。し
か
し
、ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー

チ
で
問
題
と
な
る
の
は
、
こ
う
し
た
現
行
法
で
は
カ

バ
ー
で
き
な
い
不
特
定
多
数
が
属
す
る
人
種
や
民
族

に
向
け
ら
れ
た
差
別
的
・
憎
悪
的
表
現
で
す
。

我
が
国
で
は
、表
現
の
自
由
の
保
護
の
観
点
か
ら
、

ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
に
対
す
る
表
現
と
し
て
の
価
値
を

認
め
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
に
対
す
る
規
制
に
消
極
的
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ア
に
掲
げ
る
表
現
活
動
以
外
の
表
現
活

動
で
本
市
の
区
域
内
で
行
わ
れ
た
ヘ
イ
ト

ス
ピ
ー
チ
の
内
容
を
本
市
の
区
域
内
に
拡

散
す
る
も
の

２　

前
項
の
規
定
に
よ
る
措
置
及
び
公
表
は
、
表

現
活
動
が
自
ら
に
関
す
る
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
に
該

当
す
る
と
思
料
す
る
特
定
人
等
で
あ
る
市
民
等

の
申
出
に
よ
り
又
は
職
権
で
行
う
も
の
と
す
る
。

３　

市
長
は
、
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し

よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
当
該
公

表
に
係
る
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
を
行
っ
た
も
の
に

公
表
の
内
容
及
び
理
由
を
通
知
す
る
と
と
も

に
、
相
当
の
期
間
を
定
め
て
、
意
見
を
述
べ
る

と
と
も
に
有
利
な
証
拠
を
提
出
す
る
機
会
を
与

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
当
該
公
表

に
係
る
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
を
行
っ
た
も
の
の
所

在
が
判
明
し
な
い
と
き
又
は
当
該
公
表
の
内
容

が
次
条
第
３
項
の
規
定
に
基
づ
き
第
７
条
の
規

定
に
よ
る
大
阪
市
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
審
査
会

（
以
下
「
審
査
会
」
と
い
う
。）
の
意
見
を
聴
く

対
象
と
し
た
公
表
の
内
容
と
同
一
で
あ
り
、
か

つ
、
審
査
会
に
お
い
て
当
該
公
表
の
内
容
が
妥

当
で
あ
る
と
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
た
と
き
は
、

こ
の
限
り
で
な
い
。

４　

前
項
本
文
の
意
見
は
、
市
長
が
口
頭
で
す
る

こ
と
を
認
め
た
と
き
を
除
き
、
書
面
に
よ
り
述

べ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

大
阪
市
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
へ
の
対
処
に
関

す
る
条
例

　
（
拡
散
防
止
の
措
置
及
び
認
識
等
の
公
表
）

第
５
条　

市
長
は
、
次
に
掲
げ
る
表
現
活
動
が
ヘ

イ
ト
ス
ピ
ー
チ
に
該
当
す
る
と
認
め
る
と
き

は
、
事
案
の
内
容
に
即
し
て
当
該
表
現
活
動
に

係
る
表
現
の
内
容
の
拡
散
を
防
止
す
る
た
め
に

必
要
な
措
置
を
と
る
と
と
も
に
、
当
該
表
現
活

動
が
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
に
該
当
す
る
旨
、
表
現

の
内
容
の
概
要
及
び
そ
の
拡
散
を
防
止
す
る
た

め
に
と
っ
た
措
置
並
び
に
当
該
表
現
活
動
を

行
っ
た
も
の
の
氏
名
又
は
名
称
を
公
表
す
る
も

の
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
表
現
活
動
を
行
っ

た
も
の
の
氏
名
又
は
名
称
に
つ
い
て
は
、
こ
れ

を
公
表
す
る
こ
と
に
よ
り
第
１
条
の
目
的
を
阻

害
す
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
、
当
該
表
現
活
動

を
行
っ
た
も
の
の
所
在
が
判
明
し
な
い
と
き
そ

の
他
特
別
の
理
由
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

公
表
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

（
１
）
本
市
の
区
域
内
で
行
わ
れ
た
表
現
活
動

（
２
）
本
市
の
区
域
外
で
行
わ
れ
た
表
現
活
動

（
本
市
の
区
域
内
で
行
わ
れ
た
か
ど
う
か
明

ら
か
で
な
い
表
現
活
動
を
含
む
。）
で
次
の

い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の

ア　

表
現
の
内
容
が
市
民
等
に
関
す
る
も
の

で
あ
る
と
明
ら
か
に
認
め
ら
れ
る
表
現
活

動

５　

市
長
は
、
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
に
当

た
っ
て
は
、
当
該
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
の
内
容
が

拡
散
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
十
分
に
留
意
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６　

第
１
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
は
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
利
用
す
る
方
法
そ
の
他
市
規
則
で
定

め
る
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

補
助
手
法

（
１
）
補
助
手
法
の
意
義

補
助
手
法
と
は
、
特
定
の
事
業
を
推
奨
し
、
そ
の

促
進
を
図
っ
た
り
、
主
に
財
貨
を
交
付
す
る
こ
と
に

よ
り
公
的
な
補
助
や
助
成
を
行
う
手
法
で
す
。

補
助
は
、
当
該
事
業
を
遂
行
す
る
た
め
に
必
要
な

金
銭
な
ど
を
直
接
に
支
給
す
る
直
接
補
助
が
中
心
に

な
り
ま
す
が
、
固
定
資
産
税
を
免
除
す
る
と
い
っ
た
直

接
の
財
貨
移
転
を
伴
わ
な
い
間
接
補
助
も
あ
り
ま
す
。

【
直
接
補
助
を
定
め
て
い
る
例
】

福
岡
市
子
ど
も
医
療
費
助
成
条
例

　
（
目
的
）

第
１
条　

こ
の
条
例
は
、
子
ど
も
の
医
療
費
を
助

成
す
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
保
健
の
向
上
を
図

り
、
も
つ
て
子
ど
も
を
健
や
か
に
育
成
す
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
。

〈
中
略
〉

9
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条
例
と
同
じ
く
国
法
秩
序
の
一
部
を
形
成
す
る
も
の

で
す
か
ら
、
法
令
に
違
反
し
て
制
定
す
る
こ
と
は
で

き
ま
せ
ん
（
自
治
法
（（
条
１
項
）。
規
則
は
条
例
と

同
じ
く
民
主
的
基
盤
を
も
つ
規
範
で
す
が
、「
義
務

を
課
し
、
又
は
権
利
を
制
限
す
る
」
事
項
は
条
例
の

専
管
事
項
と
な
っ
て
い
ま
す
（
自
治
法
（4
条
２
項
）。

規
則
が
条
例
と
同
じ
民
主
的
基
盤
を
も
っ
た
ル
ー
ル

に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の
よ
う
な
立
法
政
策
が
自
治

法
に
お
い
て
と
ら
れ
て
い
る
の
は
、
規
則
が
独
任
制

の
機
関
で
あ
る
長
に
よ
っ
て
制
定
さ
れ
る
の
に
対
し

て
、
条
例
が
合
議
制
の
機
関
で
あ
っ
て
議
論
を
前
提

と
し
て
意
思
決
定
が
な
さ
れ
る
と
い
う
民
主
的
要
素

が
強
い
議
会
が
関
与
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
制
定
さ
れ

る
も
の
だ
か
ら
で
す
。

長
以
外
の
執
行
機
関
も
、
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
、
規
則
や
規
程
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す

が
、
条
例
又
は
長
が
定
め
る
規
則
に
反
し
て
は
制
定

は
で
き
ま
せ
ん
（
自
治
法
１
３
８
条
の
４
第
２
項
）。

例
え
ば
、
教
育
委
員
会
は
、
地
方
教
育
行
政
の
組
織

及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
（（
条
１
項
に
基
づ
き
、
法

令
又
は
条
例
に
反
し
な
い
限
り
に
お
い
て
、
そ
の
権

限
に
属
す
る
事
務
に
関
し
、
教
育
委
員
会
規
則
を
制

定
す
る
こ
と
が
で
き
、
地
方
公
営
企
業
の
長
で
あ
る

管
理
者
は
、
地
方
公
営
企
業
法
（0
条
を
根
拠
に
、
法

令
又
は
当
該
地
方
公
共
団
体
の
条
例
若
し
く
は
規
則

又
は
そ
の
機
関
の
定
め
る
規
則
に
反
し
な
い
限
り
に

お
い
て
、
業
務
に
関
し
、
管
理
規
程
を
制
定
す
る
こ

　
（
助
成
の
範
囲
）

第
４
条　

市
は
、
次
条
第
２
項
の
規
定
に
よ
り
対

象
者
の
認
定
を
受
け
た
者
（
以
下
「
認
定
対
象

者
」
と
い
う
。）
が
そ
の
負
傷
又
は
疾
病
に
つ

い
て
規
則
で
定
め
る
病
院
、
診
療
所
、
薬
局
等

（
以
下
「
医
療
取
扱
機
関
等
」
と
総
称
す
る
。）

に
お
い
て
医
療
（
児
童
に
あ
つ
て
は
、
入
院
に

係
る
も
の
に
限
る
。）
を
受
け
、
国
民
健
康
保

険
法
又
は
社
会
保
険
各
法
に
よ
り
当
該
医
療
に

関
す
る
給
付
が
行
わ
れ
た
場
合
に
、
そ
の
医
療

に
要
す
る
費
用
（
入
院
時
の
食
事
療
養
に
係
る

費
用
を
除
く
。）
の
う
ち
こ
れ
ら
の
法
律
に
規

定
す
る
保
険
者
、
共
済
組
合
又
は
共
済
事
業
団

が
負
担
す
べ
き
額
（
国
又
は
地
方
公
共
団
体
が

別
に
負
担
す
る
額
が
あ
る
場
合
に
は
、
こ
れ
を

加
え
て
得
た
額
）
が
当
該
医
療
に
要
す
る
費
用

の
額
に
満
た
な
い
と
き
は
、
そ
の
満
た
な
い
額

に
相
当
す
る
額
を
助
成
す
る
。

２　

前
項
の
医
療
に
要
す
る
費
用
の
額
は
、
健
康

保
険
の
療
養
に
要
す
る
費
用
の
額
の
算
定
方
法

の
例
に
よ
り
算
定
し
て
得
た
額
と
す
る
。
た
だ

し
、
現
に
要
し
た
費
用
の
額
を
超
え
る
こ
と
が

で
き
な
い
。

【
間
接
補
助
を
定
め
て
い
る
例
】

岡
山
市
市
税
条
例

　
（
固
定
資
産
税
の
減
免
）

第
（0
条　

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
固

定
資
産
で
あ
つ
て
、
市
長
に
お
い
て
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
そ
の
所
有
者

に
対
し
て
課
す
る
固
定
資
産
税
を
減
免
す
る
こ

と
が
で
き
る
。

（
１
）
天
災
又
は
災
害
の
た
め
著
し
く
価
値
を

減
じ
た
固
定
資
産

（
２
）
公
益
の
た
め
直
接
専
用
す
る
固
定
資
産

（
有
料
で
使
用
す
る
も
の
を
除
く
。）

（
３
）
貧
困
に
よ
り
生
活
の
た
め
公
私
の
扶
助

を
受
け
る
者
の
所
有
す
る
固
定
資
産

（
４
）
前
各
号
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
公
益

上
の
事
由
に
よ
り
特
に
必
要
が
あ
る
と
認
め

る
固
定
資
産

（
２
）
補
助
手
法
と
規
範
選
択

補
助
手
法
を
伴
う
制
度
の
設
計
に
お
い
て
は
、
条

例
、
規
則
、
要
綱
な
ど
様
々
な
規
範
が
選
択
さ
れ
て

い
ま
す
。
各
規
範
で
制
度
設
計
を
行
う
場
合
、
ど
の

よ
う
な
違
い
が
生
じ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

補
助
手
法
の
う
ち
、
最
も
多
用
さ
れ
る
金
銭
の
支

給
は
、
予
算
の
執
行
と
い
う
長
の
事
務
（
自
治
法

１
４
９
条
２
号
）
と
さ
れ
て
い
る
の
で
、
支
給
制
度

の
運
用
に
つ
い
て
は
、
規
則
で
定
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

規
則
は
、
住
民
か
ら
選
挙
さ
れ
た
地
方
公
共
団
体

の
長
が
、
そ
の
権
限
に
属
す
る
事
務
に
関
し
、
制
定

す
る
こ
と
が
で
き
る
自
主
立
法
の
ひ
と
つ
で
、
条
例

と
同
様
に
民
主
的
基
盤
を
も
つ
規
範
で
す
。た
だ
し
、
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と
が
で
き
ま
す
。
こ
う
し
た
長
以
外
の
執
行
機
関
の

定
め
る
規
則
と
長
の
定
め
る
規
則
の
違
い
は
、
前
者

が
一
般
の
行
政
機
関
が
定
立
す
る
規
範
で
あ
る
の
に

対
し
て
、
後
者
は
、
民
主
主
義
的
過
程
を
経
て
選
ば

れ
た
機
関
が
定
立
す
る
規
範
で
あ
る
と
い
う
点
で
す

（
8
（（
7
（

。

長
の
規
則
の
規
律
対
象
事
項
は
、
①
法
令
に
よ
り

規
則
で
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
事

項
、
②
条
例
の
委
任
を
受
け
て
規
則
と
い
う
規
範
形

式
で
定
め
る
こ
と
が
指
定
さ
れ
て
い
る
事
項
、
③
権

限
の
委
任
な
ど
権
限
の
所
在
に
関
す
る
事
項
、
④
組

織
編
成
に
係
る
事
項
な
ど
が
あ
り
、
こ
の
う
ち
、
①

及
び
②
は
必
要
的
規
則
事
項
で
あ
っ
て
必
ず
規
則
で

定
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。①
の
具
体
例
と
し
て
は
、

長
の
職
務
の
代
理
を
あ
ら
か
じ
め
指
定
す
る
規
則

（
自
治
法
１
５
２
条
３
項
）、
賠
償
責
任
を
有
す
る
職

員
の
範
囲
を
定
め
る
規
則
（
自
治
法
２
４
３
条
の
２

第
１
項
）、
会
計
管
理
者
の
権
限
に
属
す
る
事
務
を

処
理
さ
せ
る
た
め
の
必
要
な
組
織
を
設
け
る
た
め
の

規
則
（
自
治
法
１
７
１
条
５
項
）、
自
治
体
の
財
務

に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
る
規
則
（
自
治
法
施
行

令
１
７
３
条
の
２
）
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
う
ち
、自
治
法
施
行
令
１
７
３
条
の
２
は「
こ

の
政
令
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
総
務
省
令
に
規
定
す
る

も
の
を
除
く
ほ
か
、
普
通
地
方
公
共
団
体
の
財
務
に

関
し
必
要
な
事
項
は
、
規
則
で
こ
れ
を
定
め
る
」
と

定
め
て
い
ま
す
。
こ
の
規
定
か
ら
、
補
助
金
に
関
す

る
事
項
を
含
め
財
務
に
関
す
る
事
項
の
全
て
が
規
則

の
規
律
対
象
事
項
か
ど
う
か
が
問
題
に
な
り
ま
す
。

自
治
法
施
行
令
１
６
０
条
の
２
第
２
号
ハ
、
１
６
１

条
１
項
（7
号
、
１
６
２
条
６
号
、
１
６
３
条
８
号
、

１
６
４
条
５
号
の
規
定
は
、
各
条
項
に
規
定
さ
れ
る

財
務
事
項
を
規
則
で
定
め
る
こ
と
を
明
確
に
求
め
て

お
り
、
当
該
財
務
事
項
は
当
然
に
必
要
的
規
則
事
項

と
い
え
る
で
し
ょ
う
。
こ
れ
に
対
し
、
具
体
的
に
規

則
で
定
め
る
こ
と
を
求
め
ら
れ
て
い
な
い
財
務
事
項

に
つ
い
て
は
、
必
ず
規
則
で
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
い
う
趣
旨
で
あ
る
と
は
解
さ
れ
て
い
ま
せ
ん（

9
（

。

現
実
に
、
条
例
や
要
綱
と
い
っ
た
規
則
以
外
の
規
範

で
定
め
ら
れ
た
金
銭
支
給
の
制
度
は
少
な
く
あ
り
ま

せ
ん
。

必
要
的
条
例
事
項
で
も
必
要
的
規
則
事
項
で
も
な

い
事
項
に
つ
い
て
は
、
条
例
で
も
、
規
則
の
ど
ち
ら

で
も
定
め
ら
れ
る
と
考
え
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
条
例

と
規
則
と
の
適
切
な
役
割
分
担
（
規
範
選
択
）
を
考

え
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

次
に
、
行
政
機
関
が
定
め
る
主
に
行
政
組
織
内
で

用
い
ら
れ
る
事
務
処
理
等
の
基
準
で
あ
る
要
綱
は
、

講
学
上
、
行
政
規
則
と
呼
ば
れ
、
住
民
の
権
利
義
務

に
直
接
関
係
の
な
い
内
部
規
範
と
し
て
位
置
付
け
ら

れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
要
綱
に
は
、
行
政
指
導

基
準
や
補
助
金
の
支
給
基
準
の
よ
う
に
間
接
的
に
対

外
的
関
係
に
つ
い
て
も
定
め
た
も
の
も
多
く
、
現
在

で
は
、
規
則
と
並
び
重
要
な
規
範
の
一
つ
と
し
て
そ

の
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
最
近
、
多

く
の
自
治
体
で
行
政
過
程
の
透
明
化
と
い
う
観
点
か

ら
要
綱
が
自
治
体
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
に
よ
り
公
表

さ
れ
て
い
ま
す
。

さ
て
、
議
会
の
議
決
を
経
て
定
め
る
条
例
に
よ
り

支
給
制
度
を
定
め
る
場
合
と
議
会
の
議
決
を
経
な
く

て
も
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
規
則
や
要
綱
で
支
給
制

度
を
定
め
る
場
合
と
で
は
、
ど
の
よ
う
な
違
い
が
生

じ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

規
則
や
要
綱
で
支
給
制
度
を
定
め
る
場
合
に
は
、

予
算
措
置
と
一
体
で
あ
る
の
で
（
自
治
法
２
２
２

条
）、
当
初
の
予
算
に
係
る
支
給
は
確
保
で
き
る
と

し
て
も
、
次
年
度
以
降
、
あ
る
い
は
当
該
年
度
に
お

い
て
予
算
が
不
足
し
た
場
合
に
補
正
予
算
が
議
会
で

承
認
さ
れ
る
か
に
つ
い
て
の
保
障
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
た
め
、
規
則
や
要
綱
で
定
め
ら
れ
る
支
給
制
度

に
は
、「
予
算
の
範
囲
内
で
支
給
す
る
」
と
い
う
文

言
が
盛
り
込
ま
れ
る
の
が
一
般
的
で
す
。

他
方
、
条
例
で
支
給
制
度
を
定
め
た
場
合
に
は
、

議
会
も
こ
の
条
例
の
内
容
に
拘
束
さ
れ
る
た
め
、
条

例
制
定
後
は
、
議
会
は
支
給
の
た
め
に
必
要
と
さ
れ

る
予
算
に
つ
い
て
否
決
す
る
こ
と
が
困
難
で
、
そ
の

結
果
、
支
給
の
た
め
の
予
算
は
将
来
に
わ
た
っ
て
確

実
に
確
保
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
条
例
は
、
議
会
の
過
半
数
の
反
対
が
な

け
れ
ば
、
制
度
の
改
廃
も
で
き
な
い
た
め
、
条
例
と

い
う
規
範
形
式
を
選
択
す
る
こ
と
で
、
制
度
を
持
続

的
に
運
用
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
ま
す
。
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（
一
般
廃
棄
物
処
理
手
数
料
）

第
46
条　

市
長
は
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
22
年
法

律
第
67
号
）
第
２
２
７
条
の
規
定
に
よ
り
、
一

般
廃
棄
物
の
収
集
、
運
搬
及
び
処
分
に
関
し
、

別
表
第
１
に
定
め
る
処
理
手
数
料
を
徴
収
す
る

こ
と
と
し
、
そ
の
徴
収
方
法
は
こ
の
条
例
で
定

め
る
ほ
か
規
則
で
定
め
る
。

２　

前
項
の
処
理
手
数
料
の
う
ち
、
家
庭
か
ら
排

出
さ
れ
る
可
燃
性
の
ご
み
、
不
燃
性
の
ご
み
及

び
粗
大
ご
み
で
市
が
収
集
、
運
搬
及
び
処
分
を

行
う
も
の
に
係
る
処
理
手
数
料
（
以
下
「
家
庭

系
廃
棄
物
処
理
手
数
料
」
と
い
う
。）
は
、
地

方
自
治
法
第
２
３
１
条
の
２
第
１
項
の
規
定
に

よ
り
可
燃
性
の
ご
み
及
び
不
燃
性
の
ご
み
に
つ

い
て
は
市
長
が
指
定
す
る
ご
み
袋
（
以
下
「
有

料
指
定
袋
」
と
い
う
。）
に
よ
る
収
入
の
方
法

に
よ
り
、
粗
大
ご
み
に
つ
い
て
は
、
粗
大
ご
み

処
理
券
に
よ
る
収
入
の
方
法
に
よ
り
そ
れ
ぞ
れ

徴
収
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
領
収
書

は
発
行
し
な
い
も
の
と
す
る
。

　
（
家
庭
系
廃
棄
物
処
理
手
数
料
の
納
付
）

第
46
条
の
２　

前
条
第
２
項
に
規
定
す
る
家
庭
系

廃
棄
物
処
理
手
数
料
の
納
付
は
、
可
燃
性
の
ご

み
及
び
不
燃
性
の
ご
み
に
つ
い
て
は
有
料
指
定

袋
を
、
粗
大
ご
み
に
つ
い
て
は
粗
大
ご
み
処
理

券
を
そ
れ
ぞ
れ
購
入
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も

の
と
し
、
既
納
の
家
庭
系
廃
棄
物
処
理
手
数
料

規
則
、
要
綱
、
条
例
は
、
法
的
に
見
る
と
そ
れ
ぞ

れ
異
な
っ
た
特
徴
を
も
つ
規
範
な
の
で
、
制
度
を
設

計
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
目
的
に
マ
ッ
チ
す
る

性
格
を
有
す
る
規
範
の
選
択
が
必
要
で
す
。
こ
の
規

範
選
択
に
関
し
て
は
、
明
確
な
基
準
が
あ
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
当
該
制
度
を
持
続
性
が
あ
り
、

権
利
性
の
あ
る
も
の
に
す
る
か
否
か
と
い
っ
た
点
が

判
断
基
準
と
な
る
で
し
ょ
う
。

例
え
ば
、
社
会
的
弱
者
に
対
す
る
生
活
支
援
を
目

的
と
す
る
な
ど
生
存
権
の
保
障
に
関
わ
る
も
の
（
社

会
保
障
領
域
）
で
あ
れ
ば
、
持
続
的
、
か
つ
権
利
的

な
制
度
と
し
て
運
用
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
長
の
独
断
で
は
、
政
策
を
変

更
で
き
な
い
条
例
と
い
う
規
範
選
択
が
適
切
と
い
え

る
で
し
ょ
う
。
他
方
で
、
地
域
経
済
の
活
性
化
を
目

的
と
し
て
、
比
較
的
短
期
の
予
定
で
、
特
定
の
事
業

を
推
奨
し
た
り
、そ
の
促
進
を
図
る
よ
う
な
も
の（
経

済
領
域
）
で
あ
れ
ば
、
費
用
対
効
果
を
随
時
見
直
し

た
り
、
直
近
の
社
会
経
済
事
情
を
見
極
め
な
が
ら
専

門
的
知
見
を
基
に
柔
軟
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
り
、

こ
の
場
合
に
は
、
規
則
や
要
綱
を
選
択
す
る
こ
と
が

適
切
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。

な
お
、
規
則
で
定
め
る
場
合
と
要
綱
で
定
め
る
場

合
の
違
い
に
つ
い
て
は
、
両
者
の
法
的
性
格
は
異
な

る
も
の
の
、
現
実
の
支
給
制
度
の
運
用
と
い
う
点
で

は
、
両
者
に
違
い
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

デ
ィ
ス
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を 

与
え
る
手
法

デ
ィ
ス
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
る
手
法
と
は
、

人
に
特
定
の
行
動
を
選
択
し
な
い
よ
う
に
仕
向
け
る

要
因
（incentive

）
を
与
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

一
定
の
行
為
を
行
う
よ
う
に
、
あ
る
い
は
、
抑
制
す

る
よ
う
に
働
き
か
け
る
非
権
力
的
な
手
法
で
す
。
補

助
手
法
と
は
逆
の
手
法
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

次
の
岡
山
市
条
例
は
、
排
出
さ
れ
る
廃
棄
物
の
量

に
応
じ
て
金
銭
的
負
担
を
課
す
例
で
、
経
済
的
デ
ィ

ス
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
与
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
廃

棄
物
の
排
出
量
の
削
減
を
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

【
デ
ィ
ス
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
手
法
の
例
】

岡
山
市
廃
棄
物
の
減
量
及
び
適
正
処
理
に

関
す
る
条
例

　
（
目
的
）

第
１
条　

こ
の
条
例
は
、
廃
棄
物
の
発
生
を
抑
制

し
、
再
利
用
を
促
進
す
る
こ
と
等
に
よ
り
廃
棄

物
の
減
量
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
廃
棄
物
を

適
正
に
処
理
し
、
併
せ
て
生
活
環
境
を
清
潔
に

す
る
こ
と
に
よ
り
、
資
源
循
環
型
の
社
会
の
形

成
及
び
生
活
環
境
の
保
全
並
び
に
公
衆
衛
生
の

向
上
を
図
り
、
も
っ
て
市
民
の
健
康
で
快
適
な

生
活
を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

〈
中
略
〉

10
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は
還
付
し
な
い
。

注（
１
）
石
毛
正
純
『
法
制
執
務
詳
解
〔
新
版
Ⅱ
〕』（
ぎ
ょ

う
せ
い
、
２
０
１
２
）
１
４
１
頁

（
２
）
金
尚
均
「
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
と
ヘ
イ
ト
ク
ラ
イ
ム

の
法
的
議
論
」法
学
セ
ミ
ナ
ー
７
２
６
号（
２
０
１
５
）

34
頁

（
３
）
齋
藤
愛
『
異
質
性
社
会
に
お
け
る
「
個
人
の
尊
重
」』

（
弘
文
堂
、
２
０
１
５
）
１
８
３
〜
１
８
４

（
４
）
日
本
政
府
は
、
平
成
７
年
に
「
あ
ら
ゆ
る
形
態
の

人
種
差
別
の
撤
廃
に
関
す
る
国
際
条
約
」（
人
種
差
別

撤
廃
条
約
）
を
批
准
し
た
際
、
人
種
的
優
越
主
義
に

基
づ
く
差
別
の
煽
動
と
禁
止
を
定
め
た
同
条
約
４
条

は
、
不
当
な
表
現
の
自
由
に
対
す
る
制
限
に
つ
な
が

る
こ
と
を
理
由
に
留
保
し
て
い
る
。

（
５
）
小
谷
順
子
「
言
論
規
制
消
極
論
の
意
義
と
課
題
」

金
尚
均
編
『
ヘ
イ
ト
・
ス
ピ
ー
チ
の
法
的
研
究
』（
法

律
文
化
社
、
２
０
１
４
）
90
〜
92
頁
は
、
ヘ
イ
ト
・

ス
ピ
ー
チ
規
制
の
消
極
論
の
理
由
と
し
て
、
ヘ
イ
ト
・

ス
ピ
ー
チ
の
定
義
の
困
難
さ
、
規
制
対
象
の
限
定
の

困
難
さ
を
挙
げ
る
。

（
６
）
朝
鮮
学
校
が
、学
校
の
周
辺
で
街
宣
活
動
を
行
い
、

差
別
的
発
言
を
繰
り
返
し
て
授
業
を
妨
害
し
た
と
し

て
、
在
日
特
権
を
許
さ
な
い
市
民
の
会
（
在
特
会
）

に
対
し
、
街
宣
活
動
の
禁
止
と
損
害
賠
償
を
求
め
た

訴
訟
で
あ
る
。
一
審
の
京
都
地
判
平
2（･

（0･

７
判
時

２
２
０
８
号
74
頁
は
、
朝
鮮
学
校
の
請
求
を
認
容
し
、

学
校
の
半
径
２
０
０
メ
ー
ト
ル
以
内
の
街
宣
活
動
の

禁
止
及
び
約
１
２
０
０
万
円
の
賠
償
を
認
め
る
判
決

を
な
し
た
。
そ
の
後
大
阪
高
裁
平
26･

７･

８
判
時

２
２
３
２
号
34
頁
で
、
在
特
会
の
控
訴
が
棄
却
さ
れ
、

最
判
26･

（2･

９
で
上
告
が
棄
却
さ
れ
、
確
定
し
た
。

（
７
）
地
方
公
共
団
体
の
長
の
規
則
に
つ
い
て
の
研
究
と

し
て
、
平
岡
久
「
地
方
公
共
団
体
の
長
の
規
則
に
関

す
る
若
干
の
考
察
」同『
行
政
法
解
釈
の
諸
問
題
』（
勁

草
書
房
、
２
０
０
７
）
（（
頁
が
あ
る
。

（
８
）
各
規
範
の
形
式
的
効
力
は
、 「

長
の

規
則

＜
長

以

外
の

執
行

機
関

の
規

則
＞

地
方

公
営

企
業

の
管

理
者

の
規

程
」

、
と
な
る
。

（
９
）
碓
井
光
明
『
要
説
自
治
体
財
政
・
財
務
法
〔
改
訂

版
〕』（
学
陽
書
房
、
１
９
９
９
）
１
７
４
頁
は
、
自
治

法
施
行
令
１
７
３
条
の
２
の
規
定
は
、
財
務
事
項
規

則
専
管
主
義
を
定
め
た
も
の
と
解
す
べ
き
で
は
な
い

と
し
て
い
る
。


