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金
銭
的
担
保
制
度

金
銭
的
担
保
制
度
と
は
、
法
令
に
従
い
適
正
な
事

務
の
執
行
を
し
な
い
場
合
に
、
行
政
が
代
わ
っ
て
こ

れ
を
行
い
、
そ
の
費
用
に
つ
い
て
担
保
か
ら
優
先
的

に
弁
済
を
受
け
る
と
い
う
注
目
す
べ
き
制
度
で
す
。

【
金
銭
的
担
保
制
度
の
例
①
】

○
五
色
町
に
お
け
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
に
よ
る

災
害
及
び
土
壌
汚
染
の
防
止
に
関
す
る
条
例（

（（
（

　
（
目
的
）

第
１
条　

こ
の
条
例
は
、
土
砂
等
の
埋
立
て
等
に

よ
る
災
害
の
防
止
又
は
土
砂
等
の
運
搬
車
両
の

運
行
に
伴
う
公
害
（
以
下
「
交
通
公
害
」
と
い

う
。）
の
防
止
を
図
る
と
と
も
に
、
残
土
の
埋

立
て
等
に
よ
る
土
壌
又
は
地
下
水
の
汚
染
の
防

止
を
図
る
た
め
、
必
要
な
規
制
を
行
う
こ
と
に

よ
り
、
住
民
の
安
全
な
生
活
環
境
を
確
保
す
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
。

　
（
保
証
金
の
預
託
）

第
12
条　

残
土
を
用
い
る
事
業
に
係
る
第
９
条
第

１
項
の
許
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
事
業
主
等

は
、
事
業
に
よ
る
災
害
、
交
通
公
害
又
は
土
壌

の
汚
染
を
防
止
す
る
た
め
、
規
則
で
定
め
る
保

証
金
を
町
に
預
託
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

町
長
は
、
事
業
主
等
か
ら
事
業
の
廃
止
又
は

完
了
の
届
出
に
基
づ
き
、当
該
事
業
に
つ
い
て
、

事
業
に
よ
る
災
害
及
び
土
壌
の
汚
染
を
防
止
す

る
た
め
に
必
要
な
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
と

認
め
た
と
き
は
、
預
託
期
間
内
に
生
じ
た
利
息

を
併
せ
て
、
保
証
金
を
事
業
主
等
へ
返
還
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

○
五
色
町
に
お
け
る
土
砂
等
の
埋
立
て
等
に
よ
る

災
害
及
び
土
壌
汚
染
の
防
止
に
関
す
る
条
例
施

行
規
則

　
（
保
証
金
）

第
13
条　

条
例
12
条
に
規
定
す
る
保
証
金
の
預
託

に
つ
い
て
は
、
預
託
に
関
す
る
協
定
書
を
締
結

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

保
証
金
は
、
１
事
業
当
た
り
１
０
０
０
万
円

及
び
事
業
計
画
に
お
け
る
条
例
の
規
定
を
遵
守

〜公共政策立案に必要な法的知識の修得を目指して〜

第26回行政手法の
実効性確保③

自治体職員のための政策法務入門

鹿児島大学教授
宇那木正寛

連
載

今
回
の
ポ
イ
ン
ト

こ
れ
ま
で
解
説
し
て
き
た
行
政
手
法
に
つ
い
て
、

そ
の
実
効
性
を
確
保
す
る
た
め
の
制
度
（
刑
罰
は

除
く
）
に
つ
い
て
解
説
し
ま
す
。
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す
る
措
置
に
要
す
る
費
用
で
、
別
表
第
７
に
定

め
る
方
法
に
よ
り
諸
費
用
も
含
め
て
町
が
算
出

し
た
額
を
預
託
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　

事
業
主
等
は
、
保
証
金
を
町
の
指
定
す
る
方

法
に
よ
り
預
託
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４　

町
長
は
、
保
証
金
を
預
託
す
る
時
期
を
許
可

の
決
定
の
通
知
を
行
う
前
に
事
業
主
等
へ
通
知

す
る
も
の
と
す
る
。

５　

町
に
お
け
る
保
証
金
の
管
理
は
、
収
入
役
が
金

融
機
関
の
定
期
預
金
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

６　

町
長
は
、
必
要
と
認
め
る
と
き
は
、
事
前
に

事
業
主
等
へ
通
知
し
保
証
金
を
使
用
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

７　

事
業
主
等
は
、
条
例
第
15
条
第
１
項
の
規
定

に
よ
り
事
業
計
画
の
変
更
許
可
を
受
け
よ
う
と

す
る
場
合
は
、
そ
れ
に
相
当
す
る
保
証
金
を
預

託
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

【
金
銭
的
担
保
制
度
の
例
②
】

○
八
王
子
市
土
砂
等
の
埋
立
て
事
業
の
適
正
化
に

関
す
る
条
例（

（（
（

　
（
目
的
）

第
１
条　

こ
の
条
例
は
、
市
内
に
お
け
る
土
砂
等

に
よ
る
土
地
の
埋
立
て
及
び
盛
土
を
行
う
事
業

（
以
下
「
事
業
」
と
い
う
。）
の
適
正
な
履
行
を

確
保
す
る
た
め
、
他
の
法
令
に
定
め
る
も
の
の

ほ
か
必
要
な
措
置
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
当

該
事
業
に
起
因
す
る
災
害
の
発
生
を
防
止
す
る

と
と
も
に
、
自
然
環
境
の
保
護
、
生
活
環
境
の

確
保
等
を
図
り
、
も
っ
て
市
民
の
生
命
、
身
体

及
び
財
産
を
保
護
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

第
13
条　

事
業
主
は
、
第
８
条
第
１
項
の
規
定
に

よ
り
事
業
計
画
の
届
出
を
す
る
と
き
は
、
事
業

の
適
正
な
履
行
を
保
証
す
る
た
め
並
び
に
事
業

区
域
及
び
そ
の
周
辺
地
域
に
お
け
る
災
害
発
生

の
防
止
、
自
然
環
境
の
保
護
、
生
活
環
境
の
確

保
等
を
保
証
す
る
た
め
、
市
長
と
協
議
し
て
定

め
た
金
融
機
関
に
、
保
証
の
た
め
の
現
金
（
以

下
「
保
証
金
」
と
い
う
。）
を
定
期
預
金
に
よ

り
預
入
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

前
項
に
規
定
す
る
保
証
金
の
額
は
、
３
０
０ 

万
円
及
び
事
業
区
域
に
搬
入
す
る
土
砂
等
の
量

（
以
下「
搬
入
土
量
」と
い
う
。）に
１
立
方
メ
ー

ト
ル
当
た
り
４
０
０
円
を
乗
じ
て
得
た
額
（
そ

の
額
に
１
０
０
０
円
未
満
の
端
数
が
あ
る
と
き

は
、こ
れ
を
切
り
捨
て
る
。）の
合
計
額
と
す
る
。

３　

事
業
主
は
、
第
１
項
の
定
期
預
金
に
市
を
質

権
者
と
す
る
質
権
を
設
定
す
る
た
め
、
市
と
質

権
設
定
契
約
を
締
結
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４　

前
３
項
の
規
定
は
、
搬
入
土
量
を
変
更
し
よ

う
と
す
る
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

　
（
保
証
金
の
使
途
）

第
14
条　

保
証
金
は
、
事
業
主
が
、
事
業
を
適
正

に
履
行
し
な
い
場
合
、
事
業
区
域
及
び
そ
の
周

辺
地
域
に
お
け
る
安
全
が
著
し
く
脅
か
さ
れ
て

い
る
状
態
に
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
そ
の
対
策

を
講
じ
な
い
場
合
又
は
自
然
環
境
若
し
く
は
生

活
環
境
の
悪
化
が
明
ら
か
で
あ
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
そ
の
対
策
を
講
じ
な
い
場
合
に
、
市
が
行

う
当
該
事
業
区
域
及
び
そ
の
周
辺
地
域
に
お
け

る
防
災
対
策
、
水
路
整
備
等
に
要
す
る
経
費
に

充
て
る
も
の
と
す
る
。

２　

市
、
事
業
主
及
び
土
地
所
有
者
は
、
前
項
の

防
災
対
策
、
水
路
整
備
等
に
要
す
る
経
費
に
充

て
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
保
証
金
に

関
す
る
協
定
を
工
事
の
着
手
の
日
ま
で
に
締
結

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

情
報
収
集
制
度

行
政
手
法
の
実
効
性
確
保
の
手
段
そ
の
も
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
実
効
性
確
保
の
手
段
を
適
法
に
行

使
す
る
た
め
に
は
、
情
報
を
収
集
す
る
た
め
の
手
段

が
必
要
で
す
。
こ
の
た
め
の
手
段
が
、
情
報
収
集
制

度
で
す
。
同
制
度
に
よ
り
、
監
督
処
分
な
ど
を
行
う

場
合
に
必
要
と
な
る
処
分
発
動
の
要
件
を
充
足
す
る

事
実
の
存
否
を
調
査
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

行
政
上
の
情
報
収
集
制
度
に
は
、
報
告
徴
収
、
立

入
検
査
、
物
件
収
去
な
ど
の
各
制
度
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
う
ち
、
報
告
徴
収
の
制
度
は
情
報
収
集
に
お
い

て
最
も
多
用
さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
相
手
方
に
対

す
る
侵
襲
度
合
い
の
低
い
も
の
で
す
。

【
報
告
徴
収
の
例
】

8
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３　

第
１
項
の
規
定
に
よ
り
、建
築
物
が
所
在
し
、

又
は
か
き
、
さ
く
等
で
囲
ま
れ
た
他
人
の
占
有

す
る
土
地
に
立
ち
入
ろ
う
と
す
る
と
き
は
、
そ

の
立
ち
入
ろ
う
と
す
る
者
は
、
立
入
り
の
際
、

あ
ら
か
じ
め
、
そ
の
旨
を
土
地
の
占
有
者
に
告

げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４　

日
出
前
又
は
日
没
後
に
お
い
て
は
、
土
地
の

占
有
者
の
承
諾
が
あ
つ
た
場
合
を
除
き
、
前
項

に
規
定
す
る
土
地
に
立
ち
入
つ
て
は
な
ら
な

い
。

５　

土
地
の
占
有
者
は
、
正
当
な
理
由
が
な
い
限

り
、
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
り
を
拒
み
、

又
は
妨
げ
て
は
な
ら
な
い
。

な
お
、
次
に
例
の
よ
う
に
、
個
人
の
住
居
へ
の
立

入
調
査
権
の
行
使
に
つ
い
て
は
特
に
厳
格
な
制
約
を

課
し
て
い
る
例
が
あ
り
ま
す
。

【
個
人
の
住
居
へ
の
立
入
調
査
権
の
行
使
に
制
約
を

課
し
て
い
る
例
】

○
消
防
法

第
４
条　

消
防
長
又
は
消
防
署
長
は
、
火
災
予
防

の
た
め
に
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
関
係
者
に
対

し
て
資
料
の
提
出
を
命
じ
、
若
し
く
は
報
告
を

求
め
、
又
は
当
該
消
防
職
員
（
消
防
本
部
を
置

か
な
い
市
町
村
に
お
い
て
は
、
当
該
市
町
村
の

消
防
事
務
に
従
事
す
る
職
員
又
は
常
勤
の
消
防

団
員
。
第
５
条
の
３
第
２
項
を
除
き
、
以
下
同

じ
。）
に
あ
ら
ゆ
る
仕
事
場
、
工
場
若
し
く
は

公
衆
の
出
入
す
る
場
所
そ
の
他
の
関
係
の
あ
る

○
景
観
法

　
（
報
告
の
徴
収
）

第
45
条　

景
観
行
政
団
体
の
長
は
、
必
要
が
あ
る

と
認
め
る
と
き
は
、
景
観
重
要
建
造
物
又
は
景

観
重
要
樹
木
の
所
有
者
に
対
し
、
景
観
重
要
建

造
物
又
は
景
観
重
要
樹
木
の
現
状
に
つ
い
て
報

告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

【
立
入
検
査
の
例
】

○
土
地
区
画
整
理
法

　
（
報
告
及
び
検
査
）

第
１
１
７
条
の
14　

国
土
交
通
大
臣
は
、
検
定
事

務
の
適
正
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
は
、
指
定
検
定
機
関
に
対
し

て
、
検
定
事
務
の
状
況
に
関
し
必
要
な
報
告
を

求
め
、
又
は
そ
の
職
員
に
、
指
定
検
定
機
関
の

事
務
所
に
立
ち
入
り
、
検
定
事
務
の
状
況
若
し

く
は
設
備
、
帳
簿
、
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検

査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

２　

前
項
の
規
定
に
よ
り
立
入
検
査
を
す
る
職
員

は
、
そ
の
身
分
を
示
す
証
明
書
を
携
帯
し
、
関

係
人
の
請
求
が
あ
っ
た
と
き
は
、
こ
れ
を
提
示

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　

第
１
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
検
査
の
権
限

は
、
犯
罪
捜
査
の
た
め
に
認
め
ら
れ
た
も
の
と

解
し
て
は
な
ら
な
い
。

立
入
検
査
の
場
合
に
は
、
検
査
者
が
正
当
な
権
限

に
基
づ
き
こ
れ
を
行
使
し
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に

す
る
た
め
、
そ
の
携
帯
と
提
示
を
義
務
づ
け
る
規
定

を
置
く
こ
と
が
一
般
的
で
す
。
ま
た
、立
入
検
査
は
、

行
政
目
的
実
現
の
た
め
に
行
う
も
の
で
あ
っ
て
、
犯

罪
捜
査
と
し
て
行
う
も
の
で
は
な
い
と
い
う
点
を
明

ら
か
に
す
る
た
め
の
解
釈
規
定
が
置
か
れ
る
こ
と
が

通
例
で
す
。

立
入
検
査
の
拒
否
に
対
し
て
は
、
罰
則
を
設
け
て

間
接
的
に
調
査
の
受
諾
を
強
制
す
る
も
の
が
ほ
と
ん

ど
で
す
。
こ
の
タ
イ
プ
の
場
合
、
相
手
の
意
思
に
反

し
て
立
ち
入
る
こ
と
は
違
法
行
為
と
な
り
ま
す
。

こ
う
し
た
立
入
検
査
に
は
、
事
前
の
告
知
を
定
め

る
も
の
、
時
間
的
制
限
を
定
め
る
も
の
な
ど
も
あ
り

ま
す
。

【
立
入
検
査
権
の
行
使
に
当
た
っ
て
事
前
手
続
要
件
、

時
間
的
制
限
を
定
め
る
例
】

○
都
市
計
画
法

　
（
調
査
の
た
め
の
立
入
り
等
）

第
25
条　

国
土
交
通
大
臣
、
都
道
府
県
知
事
又
は

市
町
村
長
は
、
都
市
計
画
の
決
定
又
は
変
更
の

た
め
に
他
人
の
占
有
す
る
土
地
に
立
ち
入
つ
て

測
量
又
は
調
査
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
き
は
、

そ
の
必
要
の
限
度
に
お
い
て
、
他
人
の
占
有
す

る
土
地
に
、
自
ら
立
ち
入
り
、
又
は
そ
の
命
じ

た
者
若
し
く
は
委
任
し
た
者
に
立
ち
入
ら
せ
る

こ
と
が
で
き
る
。

２　

前
項
の
規
定
に
よ
り
他
人
の
占
有
す
る
土
地

に
立
ち
入
ろ
う
と
す
る
者
は
、
立
ち
入
ろ
う
と

す
る
日
の
３
日
前
ま
で
に
、
そ
の
旨
を
土
地
の

占
有
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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み
、
妨
げ
、
又
は
忌
避
し
た
場
合
に
お
い
て
、

児
童
虐
待
が
行
わ
れ
て
い
る
疑
い
が
あ
る
と
き

は
、
当
該
児
童
の
安
全
の
確
認
を
行
い
又
は
そ

の
、
又
は
そ
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、
児
童

の
福
祉
に
関
す
る
事
務
に
従
事
す
る
職
員
を
し

て
、
当
該
児
童
の
住
所
又
は
居
所
の
所
在
地
を

管
轄
す
る
地
方
裁
判
所
、
家
庭
裁
判
所
又
は
簡

易
裁
判
所
の
裁
判
官
が
あ
ら
か
じ
め
発
す
る
許

可
状
に
よ
り
、
当
該
児
童
の
住
所
若
し
く
は
居

所
に
臨
検
さ
せ
、
又
は
当
該
児
童
を
捜
索
さ
せ

る
こ
と
が
で
き
る
。

次
は
、
物
件
収
去
の
例
で
す
。
一
般
的
に
適
法
に

物
件
の
収
去
を
行
う
場
合
に
は
、
憲
法
第
29
条
第
３

項
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
補
償
が
必
要
で
す
。
し

か
し
、
次
の
例
の
よ
う
に
財
産
的
に
無
価
値
な
も
の

に
つ
い
て
は
、
無
償
で
収
去
す
る
と
定
め
て
も
憲
法

違
反
と
は
い
え
ま
せ
ん（

（（
（

。

【
物
件
収
去
の
例
】

○
食
品
衛
生
法

第
28
条　

厚
生
労
働
大
臣
、
内
閣
総
理
大
臣
又
は

都
道
府
県
知
事
等
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
営
業
者
そ
の
他
の
関
係
者
か
ら
必
要

な
報
告
を
求
め
、
当
該
職
員
に
営
業
の
場
所
、

事
務
所
、
倉
庫
そ
の
他
の
場
所
に
臨
検
し
、
販

売
の
用
に
供
し
、
若
し
く
は
営
業
上
使
用
す
る

食
品
、
添
加
物
、
器
具
若
し
く
は
容
器
包
装
、

営
業
の
施
設
、
帳
簿
書
類
そ
の
他
の
物
件
を
検

査
さ
せ
、
又
は
試
験
の
用
に
供
す
る
の
に
必
要

場
所
に
立
ち
入
つ
て
、
消
防
対
象
物
の
位
置
、

構
造
、
設
備
及
び
管
理
の
状
況
を
検
査
さ
せ
、

若
し
く
は
関
係
の
あ
る
者
に
質
問
さ
せ
る
こ
と

が
で
き
る
。
た
だ
し
、
個
人
の
住
居
は
、
関
係

者
の
承
諾
を
得
た
場
合
又
は
火
災
発
生
の
お
そ

れ
が
著
し
く
大
で
あ
る
た
め
、
特
に
緊
急
の
必

要
が
あ
る
場
合
で
な
け
れ
ば
、
立
ち
入
ら
せ
て

は
な
ら
な
い
。

立
入
調
査
権
の
中
に
は
、
相
手
方
が
調
査
を
拒
否

す
る
場
合
、
相
手
方
の
抵
抗
を
実
力
に
よ
り
排
除
し

て
調
査
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
い
っ
た
行
政
上
の

強
制
調
査
の
制
度
も
あ
り
ま
す
が
、
強
制
調
査
を
行

う
場
合
、
憲
法
第
35
条
の
規
定
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

裁
判
所
の
令
状
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

こ
う
し
た
行
政
上
の
強
制
調
査
は
、
条
例
で
も
制

度
設
計
は
可
能
と
解
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
犯
罪
捜

査
以
外
で
は
、
極
め
て
例
外
的
な
行
政
上
の
調
査
方

法
で
あ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
条
例
で
そ
の
必
要
性

が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
あ
ま
り
想
定
さ
れ
な

い
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。

【
強
制
調
査
の
例
】

○
児
童
虐
待
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律

　
（
臨
検
、
捜
索
等
）

第
９
条
の
３　

都
道
府
県
知
事
は
、
第
８
条
の
２

第
１
項
の
保
護
者
又
は
第
９
条
第
１
項
の
児
童

の
保
護
者
が
正
当
な
理
由
な
く
同
項
の
規
定
に

よ
る
児
童
委
員
又
は
児
童
の
福
祉
に
関
す
る
事

務
に
従
事
す
る
職
員
の
立
入
り
又
は
調
査
を
拒

な
限
度
に
お
い
て
、
販
売
の
用
に
供
し
、
若
し

く
は
営
業
上
使
用
す
る
食
品
、
添
加
物
、
器
具

若
し
く
は
容
器
包
装
を
無
償
で
収
去
さ
せ
る
こ

と
が
で
き
る
。

注（
21
）
同
条
例
は
、
地
方
自
治
法
施
行
令
第
３
条
（「
普

通
地
方
公
共
団
体
の
設
置
が
あ
つ
た
場
合
に
お
い
て

は
、
第
１
条
の
２
の
規
定
に
よ
り
当
該
普
通
地
方
公

共
団
体
の
長
の
職
務
を
行
う
者
は
、
必
要
な
事
項
に

つ
き
条
例
又
は
規
則
が
制
定
施
行
さ
れ
る
ま
で
の

間
、
従
来
そ
の
地
域
に
施
行
さ
れ
た
条
例
又
は
規
則

を
当
該
普
通
地
方
公
共
団
体
の
条
例
又
は
規
則
と
し

て
当
該
地
域
に
引
き
続
き
施
行
す
る
こ
と
が
で
き

る
」）
の
規
定
に
基
づ
い
て
、
洲
本
市
に
お
い
て
暫
定

施
行
さ
れ
て
い
る
。
な
お
、
五
色
町
は
、
平
成
18
年

洲
本
市
と
の
対
等
合
併
に
よ
り
消
滅
し
て
い
る
。

（
22
）
同
条
例
の
制
定
に
際
し
て
は
、
五
色
町
に
お
け
る

土
砂
等
の
埋
立
て
等
に
よ
る
災
害
及
び
土
壌
汚
染
の

防
止
に
関
す
る
条
例
が
参
考
に
さ
れ
て
い
る
。

（
23
）
原
田
尚
彦
『
行
政
法
要
論
Ⅱ
〔
全
訂
第
７
版
補
訂

２
版
〕』（
学
陽
書
房
、２
０
１
２
）
２
７
１
頁
は
、「
公

共
の
た
め
に
財
産
を
収
奪
な
い
し
破
壊
す
る
場
合
で

も
、
当
該
財
産
そ
の
も
の
が
既
に
社
会
的
な
危
険
物

な
い
し
有
害
物
と
化
し
て
お
り
そ
れ
自
体
が
も
は
や

価
値
を
も
た
な
い
状
態
に
陥
っ
て
い
る
と
き
は
、
補

償
は
不
要
で
あ
る
」
と
す
る
。


