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（
５
）
横
須
賀
市
条
例

①
横
須
賀
市
条
例
の
概
要

横
須
賀
市
不
良
な
生
活
環
境
の
解
消
及
び
発
生
の

防
止
を
図
る
た
め
の
条
例
（
以
下
「
横
須
賀
市
条
例
」

と
い
う
。）
は
、
不
良
な
生
活
環
境
の
解
消
及
び
発

生
の
防
止
を
図
る
た
め
の
措
置
に
関
し
必
要
な
事
項

を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
状
態
の
解
消
、
予
防

及
び
再
発
防
止
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
堆
積
者
が

抱
え
る
生
活
上
の
諸
課
題
の
解
決
に
向
け
た
支
援
を

行
い
、
も
っ
て
市
民
が
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

快
適
な
生
活
環
境
を
確
保
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る

も
の
で
す
（
第
１
条
）。

条
例
中
、「
建
築
物
等
」
に
つ
い
て
は
、
建
築
基

準
法
第
２
条
第
１
号
に
規
定
す
る
建
築
物
及
び
そ
の

敷
地
（
物
の
堆
積
又
は
放
置
（
以
下
「
物
の
堆
積
等
」

と
い
う
。）
が
当
該
敷
地
に
隣
接
す
る
私
道
そ
の
他

の
土
地
に
わ
た
る
場
合
は
、
当
該
私
道
そ
の
他
の
土

地
を
含
む
。）
と
、「
不
良
な
生
活
環
境
」
に
つ
い
て
は
、

物
の
堆
積
等
に
起
因
す
る
害
虫
、
ね
ず
み
又
は
悪
臭

の
発
生
、
火
災
の
発
生
、
物
の
崩
落
の
お
そ
れ
そ
の

他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
影
響
に
よ
り
、
当
該
物
の
堆
積

等
が
さ
れ
た
建
築
物
等
又
は
そ
の
近
隣
に
お
け
る
生

活
環
境
が
損
な
わ
れ
て
い
る
状
態
と
、「
堆
積
者
」

に
つ
い
て
は
物
の
堆
積
等
を
す
る
こ
と
に
よ
り
、
建

築
物
等
に
お
け
る
不
良
な
生
活
環
境
を
生
じ
さ
せ
て

い
る
者
（
事
業
者
を
除
く
。）
と
、「
居
住
者
等
」
に

つ
い
て
は
、
建
築
物
等
の
居
住
者
、
所
有
者
又
は
管

理
者
と
、そ
れ
ぞ
れ
定
義
さ
れ
て
い
ま
す（
第
２
条
）。

市
は
、
地
域
社
会
と
協
力
し
て
、
堆
積
者
が
抱
え

る
生
活
上
の
諸
課
題
の
解
決
に
必
要
な
支
援
を
推
進

す
る
と
と
も
に
、
不
良
な
生
活
環
境
の
解
消
及
び
発

生
の
防
止
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
責
務
を
負
い

（
第
３
条
）、
居
住
者
等
は
、
そ
の
居
住
し
、
所
有
し
、

又
は
管
理
す
る
建
築
物
等
に
お
い
て
不
良
な
生
活
環

境
を
生
じ
さ
せ
な
い
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、
不
良
な
生
活
環
境
を
生
じ
さ
せ
た
と
き
は
、
自

ら
、
速
や
か
に
そ
の
状
態
の
解
消
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
責
務
を
負
い
ま
す
（
第
４
条
）。

市
長
は
、
不
良
な
生
活
環
境
に
あ
り
、
又
は
そ
の

お
そ
れ
が
あ
る
建
築
物
等
に
つ
い
て
、
そ
の
堆
積
者

が
、
自
ら
、
当
該
不
良
な
生
活
環
境
を
解
消
す
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
当
該
不
良
な
生
活
環
境
の
解
消
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に
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
す
（
第
５
条

第
１
項
）。
ま
た
、
市
長
は
、
あ
ら
か
じ
め
堆
積
者

に
対
し
必
要
な
説
明
を
行
い
、
そ
の
同
意
を
得
た
上

で
、
自
ら
解
消
す
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
と
認
め
る

場
合
は
、
一
般
廃
棄
物
（
事
業
活
動
に
伴
っ
て
生
じ

た
も
の
を
除
く
。）
に
該
当
す
る
堆
積
物
の
排
出
の

支
援
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
す
（
同
条
第
２
項
）。

さ
ら
に
、
市
長
は
、
こ
れ
に
よ
り
排
出
さ
れ
た
堆
積

物
を
一
般
廃
棄
物
と
み
な
し
て
、
手
数
料
条
例
の
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
手
数
料
を
徴
収
し
、
又
は
免
除

し
ま
す
（
同
条
第
３
項
）。

市
長
は
、支
援
の
実
施
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、

建
築
物
等
に
お
け
る
物
の
堆
積
等
の
状
態
、
当
該
建

築
物
等
の
使
用
又
は
管
理
の
状
況
、
所
有
関
係
そ
の

他
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
、
調
査
を
し
、
又
は
当
該

建
築
物
等
の
居
住
者
等
及
び
堆
積
者
の
関
係
者
に
対

し
て
報
告
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
（
第
６
条
第

１
項
）。
こ
の
際
、
官
公
署
に
対
し
、
物
の
堆
積
等

が
さ
れ
た
建
築
物
等
の
所
有
関
係
又
は
堆
積
者
の
親

族
関
係
、
福
祉
保
健
に
関
す
る
制
度
の
利
用
状
況
そ

の
他
の
堆
積
者
に
関
す
る
事
項
に
関
し
て
、
報
告
を

求
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
（
同
条
第
２
項
）。

市
長
は
、
市
と
地
域
住
民
、
関
係
す
る
行
政
機
関

そ
の
他
の
関
係
者
と
が
協
力
し
て
支
援
を
行
う
に
当

た
っ
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
は
、
そ
れ
ら
の

者
に
対
し
、当
該
支
援
の
実
施
に
必
要
な
範
囲
内
で
、

前
条
の
規
定
に
よ
る
調
査
又
は
報
告
の
結
果
を
提
供

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
（
第
７
条
第
１
項
）。
調
査

又
は
報
告
の
結
果
の
提
供
を
受
け
た
者
又
は
こ
れ
ら

の
者
で
あ
っ
た
者
は
、
正
当
な
理
由
が
な
く
、
当
該

支
援
の
実
施
に
関
し
て
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て

は
な
り
ま
せ
ん
（
同
条
第
２
項
）。

市
長
は
、
こ
の
条
例
の
施
行
に
必
要
な
限
度
に
お

い
て
、
不
良
な
生
活
環
境
に
あ
り
、
又
は
そ
の
お
そ

れ
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
建
築
物
等
に
つ
い
て
、
そ
の
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指
定
す
る
職
員
又
は
そ
の
委
任
し
た
者
に
立
入
調
査

を
さ
せ
、
又
は
堆
積
者
そ
の
他
の
関
係
者
に
質
問
さ

せ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
（
第
８
条
第
１
項
）。

市
長
は
、
第
５
条
に
規
定
す
る
支
援
を
し
た
場
合

に
お
い
て
、
な
お
不
良
な
生
活
環
境
が
解
消
し
て
い

な
い
と
認
め
た
と
き
は
、
堆
積
者
に
対
し
て
、
不
良

な
生
活
環
境
を
解
消
す
る
よ
う
指
導
を
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
（
第
９
条
第
１
項
）。
ま
た
、
指
導
を
し

た
場
合
に
お
い
て
、
な
お
不
良
な
生
活
環
境
が
解
消

し
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
市
長
は
、
堆
積
者

に
対
し
て
、
期
限
を
定
め
て
不
良
な
生
活
環
境
を
解

消
す
る
た
め
の
措
置
を
採
る
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る

こ
と
が
で
き
ま
す
（
同
条
第
２
項
）。

市
長
は
、
勧
告
を
し
た
場
合
に
お
い
て
、
な
お
不

良
な
生
活
環
境
が
解
消
し
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き

は
、
堆
積
者
に
対
し
て
、
期
限
を
定
め
て
不
良
な
生

活
環
境
を
解
消
す
る
た
め
の
措
置
を
採
る
べ
き
こ
と

を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
ま
す
（
第
10
条
第
１
項
）。
こ

の
際
、
市
長
は
、
あ
ら
か
じ
め
第
13
条
第
１
項
に
よ

り
設
置
さ
れ
る
横
須
賀
市
生
活
環
境
保
全
審
議
会（
以

下
（
５
）
に
お
い
て
「
審
議
会
」
と
い
う
。）
の
意
見

を
聴
取
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
（
同
条
第
２
項
）。

市
長
は
、
命
令
を
受
け
た
者
が
、
正
当
な
理
由
な

く
そ
の
命
令
に
係
る
措
置
を
採
ら
な
か
っ
た
と
き

は
、
①
命
令
に
従
わ
な
い
者
の
住
所
及
び
氏
名
、
②

命
令
の
対
象
で
あ
る
建
築
物
等
の
所
在
地
、
③
不
良

な
生
活
環
境
の
内
容
、
④
命
令
の
内
容
、
⑤
そ
の
他

市
長
が
必
要
と
認
め
る
事
項
に
つ
い
て
公
表
す
る
こ

と
が
で
き
ま
す
（
第
11
条
）。

第
10
条
第
1
項
に
基
づ
く
、
命
令
の
内
容
に
つ
い

て
行
政
代
執
行
法
に
基
づ
く
代
執
行
を
行
う
場
合
に

は
、
あ
ら
か
じ
め
審
議
会
の
意
見
を
聴
取
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
（
第
12
条
第
２
項
）。

②
横
須
賀
市
条
例
の
特
徴

横
須
賀
市
条
例
も
、
他
の
ご
み
屋
敷
対
策
条
例
と

同
様
に
、
支
援
に
よ
る
問
題
の
解
決
を
基
本
と
し
、

こ
れ
に
よ
る
こ
と
が
困
難
な
場
合
、
あ
る
い
は
、
支

援
と
併
行
し
て
、
指
導
→
勧
告
→
命
令
→
代
執
行
と

い
う
プ
ロ
セ
ス
を
定
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
命
令
の

発
出
、
代
執
行
と
い
っ
た
規
制
的
手
法
の
行
使
に
つ

い
て
は
、
そ
の
行
使
に
当
た
っ
て
専
門
家
な
ど
第
三

者
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
審
議
会
の
意
見
聴
取
が
必
要

と
さ
れ
て
い
ま
す
。
な
お
、
即
時
強
制
に
つ
い
て
の

定
め
は
あ
り
ま
せ
ん
。

横
須
賀
市
条
例
で
も
、
公
表
の
制
度
が
定
め
ら
れ

て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
違
反
者
本
人
に
対
す
る
制
裁

的
な
意
図
は
な
く
、
行
政
の
説
明
責
任
を
果
た
す
こ

と
を
目
的
と
し
、
ま
た
、
他
の
住
民
に
対
す
る
警
告

的
意
図
を
持
っ
た
公
表
で
あ
る
と
さ
れ
ま
す
。


