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１　

横
須
賀
市
の
概
要

本
市
は
、
人
口
約
41
万
人
、
市
域
面
積
約
１
０
０

km2
で
、
神
奈
川
県
の
南
東
、
三
浦
半
島
の
中
央
部
に

位
置
し
、
東
西
が
海
に
面
す
る
と
と
も
に
海
岸
沿
い

ま
で
山
が
迫
り
、
坂
と
ト
ン
ネ
ル
の
多
さ
が
景
観
の

特
色
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
東
京
湾
の
入
口
に
位
置
す
る
こ
と
か
ら
、

江
戸
時
代
か
ら
国
防
の
拠
点
と
さ
れ
、
横
須
賀
製
鉄

所
の
建
設
に
始
ま
り
、
横
須
賀
鎮
守
府
が
置
か
れ
る

な
ど
、軍
港
都
市
と
し
て
発
展
を
遂
げ
て
き
ま
し
た
。

現
在
も
米
軍
関
係
施
設
や
自
衛
隊
関
係
施
設
が
市
域

の
６
・
４
％
を
占
め
て
い
ま
す
。

２　

横
須
賀
市
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
現
状

本
市
は
、
古
く
か
ら
近
隣
の
結
び
つ
き
が
強
い
土

地
柄
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
現
在
で
も
町
内
会
・
自

治
会
の
加
入
率
が
県
内
自
治
体
の
中
で
も
比
較
的
高

く
、
そ
れ
ら
を
中
心
と
し
て
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
活

動
が
活
発
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
一
方
で
、
町
内
会
・
自
治
会
を
は
じ
め
と
す

る
多
く
の
地
域
活
動
団
体
は
、
役
員
等
の
担
い
手
不

足
、高
齢
化
と
い
う
深
刻
な
問
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
平
成
４
年
を
ピ
ー
ク
に
減
少
傾
向
を
辿

る
本
市
の
人
口
、
ま
た
、
そ
れ
と
反
比
例
し
て
増
加

す
る
老
齢
人
口
比
率
（
約
27
％
）
が
地
域
活
動
に
も

強
い
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

先進・ユニーク条例【解説】

神奈川県横須賀市では、地域のつながりを強
くするとともに、市と地域運営協議会の協働
による地域自治の推進に寄与することを目的
として、横須賀市地域運営協議会の設置及び
支援に関する条例が制定された（条例第71
号として平成25年12月17日に公布、平成
26年4月1日から施行）。市は、条例に基づ
く「地域運営協議会」が市全域で設立される
ことを目指す。

横須賀市

そ
れ
以
外
に
も
、
核
家
族
化
や
共
働
き
世
帯
の
増

加
、
生
活
様
式
の
多
様
化
な
ど
か
ら
、
個
人
の
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
を
尊
重
・
重
視
す
る
傾
向
が
強
ま
り
、
そ

の
結
果
、
近
隣
と
の
結
び
つ
き
を
嫌
う
、
地
域
へ
の

帰
属
意
識
が
薄
れ
る
と
い
っ
た
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
希
薄
化
が
進
ん
で
き
て
い
る
こ
と
も
要
因
と
し
て

挙
げ
ら
れ
ま
す
。

３　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

本
条
例
の
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
し
て
、
１
つ
目

に
地
方
分
権
の
流
れ
が
あ
り
ま
す
。
地
方
分
権
が
叫

ば
れ
て
久
し
い
昨
今
、
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す
が
、

国
か
ら
自
治
体
へ
の
権
限
移
譲
が
進
ん
で
き
て
い
ま

す
。
そ
の
流
れ
は
自
治
体
へ
の
分
権
に
留
ま
ら
ず
、

さ
ら
に
自
治
体
か
ら
地
域
へ
と
進
み
、
地
域
住
民
自

横
須
賀
市
地
域
運
営
協
議
会
の
設
置
及
び

支
援
に
関
す
る
条
例

横
須
賀
市
市
民
部
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
課
地
域
運
営
協
議
会
支
援
係
長
　
高
橋　

哲
也
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ら
が
積
極
的
に
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

２
つ
目
に
は
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
再
構
築
す

る
こ
と
が
必
要
に
な
っ
た
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

前
述
し
た
よ
う
に
、
こ
れ
ま
で
地
域
の
ま
ち
づ
く

り
を
リ
ー
ド
し
て
き
た
各
地
域
活
動
団
体
に
お
い
て

は
、役
員
等
の
担
い
手
不
足
や
高
齢
化
、地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
意
識
の
希
薄
化
な
ど
に
よ
り
、
活
動
に
苦
慮

す
る
こ
と
が
増
え
て
き
て
い
ま
す
。

そ
れ
ら
、
時
代
的
な
流
れ
や
必
要
性
を
踏
ま
え
た

上
で
、
こ
れ
ま
で
の
取
組
を
一
歩
進
め
た
新
た
な
制
度

の
構
築
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
し
た
。

新
た
な
制
度
を
構
築
す
る
に
当
た
っ
て
、
ま
ず
は

平
成
21
年
９
月
に
関
係
各
課
長
に
よ
る
庁
内
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設
置
し
、
他
都
市
の
先
進
事
例

の
調
査
研
究
等
を
中
心
に
し
な
が
ら
、
本
市
に
ふ
さ

わ
し
い
制
度
の
あ
り
方
な
ど
を
検
討
し
、
平
成
22
年

９
月
に
検
討
報
告
書
を
市
長
へ
提
出
し
ま
し
た
。

平
成
22
年
９
月
か
ら
は
、
学
識
経
験
者
の
ほ
か
、

各
地
域
活
動
団
体
の
代
表
者
、
公
募
市
民
ら
12
名
か

ら
な
る
検
討
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
約
１
年
半
に

亘
っ
て
制
度
の
骨
子
に
つ
い
て
の
検
討
が
行
わ
れ
、

平
成
24
年
２
月
に
報
告
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ

の
中
で
、「
本
制
度
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
、『
地

域
運
営
協
議
会
』
と
い
う
新
た
な
地
域
自
治
組
織
が

必
要
で
あ
り
、
全
市
域
で
協
議
会
を
設
立
し
て
い
く

た
め
の
法
的
根
拠
と
し
て
は
、
条
例
が
適
切
で
あ

る
。」
と
い
う
見
解
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
を
受
け
て
、
市
と
し
て
も
条
例
が
必
要
と
い

う
判
断
の
も
と
、
条
例
を
策
定
す
る
た
め
の
作
業
に

入
り
ま
し
た
。

ま
ず
、
平
成
24
年
４
月
に
条
例
検
討
委
員
会
を
立

ち
上
げ
、
条
例
の
骨
子
案
の
検
討
を
行
い
、
そ
の
骨

子
案
に
つ
い
て
同
年
８
月
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

手
続
き
を
行
い
、
同
年
12
月
の
市
議
会
に
条
例
案
を

上
程
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
当
該
条
例
案
は
、
別
に

市
議
会
へ
上
程
さ
れ
て
い
た
自
治
基
本
条
例
案
を
根

拠
と
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
自
治
基
本
条
例
案
の
否

決
に
伴
っ
て
、
本
条
例
案
も
否
決
と
な
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
。

そ
の
後
、
庁
内
で
検
討
を
行
っ
た
結
果
、
す
で
に

設
立
し
て
い
る
地
域
運
営
協
議
会
の
活
動
を
支
え
る

た
め
に
も
「
条
例
は
必
要
」
と
判
断
し
、
自
治
基
本

条
例
案
を
根
拠
と
し
な
い
新
た
な
条
例
案
を
、
平
成

25
年
３
月
の
市
議
会
へ
上
程
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

市
議
会
か
ら
は
更
な
る
十
分
な
審
議
を
求
め
ら
れ
、

継
続
審
査
の
扱
い
と
な
り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
６
月
、
９
月
の
市
議
会
で
の
審
議
を
経

て
、
平
成
25
年
12
月
の
市
議
会
に
お
い
て
議
決
と
な

り
、
条
例
が
制
定
さ
れ
ま
し
た
。

４　

条
例
の
内
容

本
条
例
は
全
10
条
か
ら
成
り
、
本
市
の
地
域
自
治

を
進
め
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、地
域
自
治
組
織「
地

域
運
営
協
議
会
」
の
設
置
や
、
そ
の
組
織
を
市
が
支

援
す
る
こ
と
な
ど
に
関
し
て
定
め
て
い
ま
す
。

第
１
条
は
条
例
の
目
的
、第
２
条
は「
地
域
自
治
」、

「
地
域
運
営
協
議
会
」、「
住
民
等
」
と
い
う
、
本
条
例

に
お
い
て
重
要
な
用
語
に
つ
い
て
定
義
し
て
い
ま
す
。

第
３
条
は
、
地
域
運
営
協
議
会
の
設
置
や
地
区
に

つ
い
て
の
規
定
で
す
。

第
１
項
に
は
、
地
域
運
営
協
議
会
を
設
置
す
る
こ

と
が
で
き
る
地
区
の
単
位
を
、
原
則
と
し
て
行
政
所

管
区
域
（
支
所
設
置
単
位
）
に
す
る
こ
と
を
定
め
て

い
ま
す
。
本
市
は
行
政
所
管
区
域
が
10
に
分
け
ら
れ

て
い
ま
す
の
で
、
原
則
と
し
て
は
10
の
地
域
運
営
協

議
会
が
設
置
で
き
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
こ
の
中
で
、「
住
民
等
は
～
協
議
会
を
設
置

す
る
こ
と
が
で
き
る
」と
い
う
規
定
が
あ
り
ま
す
が
、

こ
れ
は
、
地
域
運
営
協
議
会
は
あ
く
ま
で
も
住
民
等

が
主
体
と
な
っ
て
組
織
す
る
自
治
組
織
で
あ
る
こ
と

を
示
し
て
い
ま
す
。

第
２
項
は
、
第
１
項
の
例
外
と
な
る
設
置
単
位
を

認
め
る
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
規
定
し
て
い
ま
す
。
本
市

の
一
部
の
地
域
で
は
、
地
域
の
成
り
立
ち
や
歴
史
的

背
景
な
ど
を
勘
案
す
る
と
、
行
政
所
管
区
域
で
１
つ

の
協
議
会
を
設
置
す
る
こ
と
は
難
し
い
こ
と
か
ら
、

こ
の
規
定
を
設
け
ま
し
た
。

第
３
項
は
、
同
一
の
地
区
を
対
象
に
し
て
複
数
の

協
議
会
を
設
置
す
る
こ
と
を
禁
止
す
る
規
定
で
す
。

第
４
条
は
、
本
市
の
地
域
自
治
を
推
進
す
る
に
当
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た
っ
て
の
基
本
的
な
姿
勢
と
し
て
、
市
と
地
域
運
営

協
議
会
が
協
働
し
て
地
域
自
治
を
推
進
す
る
こ
と
を

定
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
は
、
各
団
体
が
個
々
に

活
動
を
行
い
、
市
は
そ
の
活
動
を
補
助
す
る
よ
う
な

か
た
ち
で
地
域
を
支
え
て
き
ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら

は
、
市
と
地
域
運
営
協
議
会
が
地
域
の
ま
ち
づ
く
り

に
お
け
る
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
お
互
い
の
役
割
や
立

場
を
尊
重
し
た
う
え
で
、
協
働
し
て
地
域
自
治
を
進

め
て
い
く
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

第
５
条
で
は
、
市
が
地
域
運
営
協
議
会
と
の
協
働

に
お
い
て
果
た
す
べ
き
役
割
と
し
て
、
地
域
運
営
協

議
会
の
自
主
性
や
自
立
性
に
配
慮
し
な
が
ら
、
市
の

支
援
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
を
定
め
て
い
ま
す
。

第
６
条
は
、
地
域
運
営
協
議
会
の
役
割
な
ど
に
つ

い
て
の
条
文
で
す
。

第
１
項
に
は
地
域
運
営
協
議
会
の
役
割
と
し
て
、

協
議
会
に
参
画
す
る
各
地
域
活
動
団
体
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
化
と
、
地
域
の
身
近
な
課
題
の
解
決
や
暮
ら

し
や
す
く
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
企
画
等

を
立
案
し
、
具
体
的
な
取
組
を
行
う
こ
と
を
規
定
し

て
い
ま
す
。

第
２
項
は
、
地
域
か
ら
市
に
対
し
て
提
案
等
を
行

う
こ
と
が
で
き
る
、
い
わ
ゆ
る
権
限
に
つ
い
て
の
規

定
で
す
。
こ
れ
は
、
法
令
上
の
問
題
や
事
業
の
規
模

な
ど
の
理
由
に
よ
り
、
地
域
だ
け
で
は
解
決
困
難
な

課
題
へ
の
対
応
や
、
地
域
に
関
わ
る
市
の
政
策
等
に

つ
い
て
、
地
域
か
ら
市
へ
提
言
・
提
案
す
る
こ
と
が

で
き
る
と
し
て
い
ま
す
。

第
７
条
は
、
地
域
運
営
協
議
会
の
組
織
及
び
運
営

の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
条
文
で
す
。

第
１
項
で
は
、
地
域
運
営
協
議
会
の
組
織
や
運
営

に
係
る
基
本
的
事
項
と
し
て
、
住
民
等
に
開
か
れ
た

取
組
、
会
則
の
策
定
と
意
思
決
定
を
行
う
機
関
の
設

置
、
民
主
的
で
透
明
性
を
持
っ
た
運
営
を
義
務
付
け

て
い
ま
す
。

第
２
項
は
、
地
域
運
営
協
議
会
の
意
思
決
定
を
行

う
た
め
の
機
関
の
構
成
員
の
基
準
を
施
行
規
則
に
定

め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
第
３
項
に
は
、
各
地
域
運
営
協
議
会
が
、

よ
り
効
果
的
な
取
組
の
実
現
の
た
め
に
他
地
区
の
地

域
運
営
協
議
会
と
の
情
報
交
換
や
連
絡
調
整
を
積
極

的
に
図
る
よ
う
努
め
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

第
８
条
は
、
地
域
運
営
協
議
会
と
市
と
の
関
係
性

を
明
ら
か
に
す
る
仕
組
み
と
し
て
の
「
登
録
制
度
」

に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

第
１
項
で
市
へ
の
登
録
、
第
２
項
で
登
録
申
請
書

の
提
出
を
義
務
付
け
て
い
ま
す
。

第
３
項
で
は
、
地
域
運
営
協
議
会
か
ら
の
登
録
申

請
を
受
け
た
市
の
登
録
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

第
４
項
は
登
録
事
項
の
変
更
の
届
け
出
に
つ
い

て
、
第
５
項
は
登
録
の
取
り
消
し
に
つ
い
て
、
第
６

項
は
登
録
に
関
す
る
必
要
な
事
項
に
つ
い
て
の
施
行

規
則
へ
の
委
任
規
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

第
９
条
は
、
市
が
地
域
運
営
協
議
会
に
対
し
て
行

う
支
援
、
措
置
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。

ま
ず
第
１
項
は
、
地
域
運
営
協
議
会
か
ら
本
条
例

第
６
条
第
２
項
に
規
定
す
る
提
案
等
を
受
け
た
場
合

の
市
の
対
応
に
つ
い
て
定
め
て
い
ま
す
。こ
の
場
合
、

市
は
提
案
等
の
内
容
を
審
査
し
た
上
で
、
必
要
性
な

ど
に
応
じ
て
予
算
措
置
や
必
要
な
対
応
を
図
る
こ
と

を
規
定
し
て
い
ま
す
。

第
２
項
で
は
、
市
の
地
域
運
営
協
議
会
へ
の
財
政

上
の
支
援
や
、
そ
の
他
必
要
な
支
援
に
つ
い
て
の
規

定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

第
10
条
は
、
本
条
例
の
ほ
か
に
必
要
な
事
項
に
つ

い
て
の
施
行
規
則
等
へ
の
委
任
規
定
で
す
。

地域運営協議会の組織構成等イメージ

先進・ユニーク条例



自治体法務研究 2014・夏◆ 60

５　

地
域
運
営
協
議
会
の
設
立
状
況
等

平
成
26
年
３
月
現
在
、
市
内
８
地
区
で
地
域
運
営

協
議
会
が
設
立
さ
れ
て
い
ま
す
。
各
地
区
の
地
域
運

営
協
議
会
が
設
立
さ
れ
て
き
た
経
緯
と
し
て
は
、
ま

ず
平
成
23
年
６
月
、
２
つ
の
地
区
を
モ
デ
ル
地
区
に

選
定
し
、
モ
デ
ル
地
区
に
お
け
る
活
動
を
参
考
に
し

な
が
ら
、
検
討
委
員
会
に
お
い
て
地
域
運
営
協
議
会

の
制
度
概
要
を
組
み
立
て
て
い
き
ま
し
た
。

モ
デ
ル
地
区
の
活
動
が
活
性
化
し
て
い
く
中
で
、

他
地
区
へ
の
刺
激
に
つ
な
が
り
、
設
立
へ
向
け
て
気

運
が
高
ま
る
地
区
が
出
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
ら
の
地

区
で
は
、
連
合
町
内
会
の
会
長
等
が
中
心
に
な
り
地

域
の
合
意
を
得
て
、
６
つ
の
地
区
が
設
立
に
至
っ
て

い
ま
す
。

ま
た
、
各
地
域
運
営
協
議
会
の
設
立
準
備
段
階
に

お
い
て
は
、
行
政
所
管
区
域
ご
と
に
設
置
し
て
い
る

行
政
セ
ン
タ
ー
（
支
所
）
が
果
た
し
た
役
割
は
た
い

へ
ん
大
き
い
も
の
で
し
た
。
行
政
セ
ン
タ
ー
は
、
大

き
く
分
け
て
住
民
票
等
を
発
行
す
る
窓
口
サ
ー
ビ
ス

機
能
と
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
支
援
機
能
の
二
つ

の
機
能
を
有
し
て
い
ま
す
。
行
政
セ
ン
タ
ー
は
、
こ

れ
ま
で
も
地
域
に
一
番
近
い
市
役
所
と
し
て
地
域
活

動
を
支
援
す
る
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
が
、
今

後
は
、
地
域
運
営
協
議
会
と
市
の
協
働
を
繋
ぐ
行
政

機
関
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
重
要
な
役
割
を
担

う
行
政
機
関
に
な
っ
て
い
く
と
考
え
て
い
ま
す
。

６　

課
題
と
今
後
の
展
望

地
域
運
営
協
議
会
と
い
う
新
し
い
制
度
を
進
め
て

い
く
中
で
は
、
住
民
等
に
既
存
の
組
織
と
の
違
い
を

理
解
し
て
も
ら
う
こ
と
が
一
番
困
難
な
作
業
で
す
。

「
屋
上
屋
で
は
な
い
か
。」
そ
ん
な
声
も
数
多
く
寄
せ

ら
れ
ま
す
。行
政
セ
ン
タ
ー
設
置
地
区
に
お
い
て
は
、

常
日
頃
か
ら
地
域
と
行
政
が
密
接
な
関
係
を
築
い
て

い
る
こ
と
か
ら
、
新
し
い
制
度
へ
の
理
解
が
進
む
の

も
早
く
、
条
例
施
行
前
の
時
点
で
８
地
区
で
設
立
さ

れ
、
運
営
や
活
動
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
ま
だ
設
立
に
至
っ
て
い
な
い
地
区
が
２

つ
あ
り
ま
す
。
当
該
地
区
は
地
域
の
成
り
立
ち
や
実

情
が
他
の
地
区
と
異
な
り
、
行
政
所
管
区
域
で
１
つ

の
地
域
運
営
協
議
会
を
設
立
す
る
こ
と
が
た
い
へ
ん

困
難
な
地
区
と
な
っ
て
い
ま
す
。

未
設
立
地
区
の
う
ち
の
１
つ
の
地
区
は
、
地
域
の

成
り
立
ち
が
昔
か
ら
３
つ
に
分
か
れ
て
い
る
地
区

で
、
現
在
で
も
そ
の
か
た
ち
が
色
濃
く
残
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
、
こ
の
地
区
に
つ
い
て
は
本
条
例
第

３
条
第
２
項
を
適
用
し
て
、
３
つ
の
地
区
そ
れ
ぞ
れ

に
地
域
運
営
協
議
会
を
設
立
し
て
い
く
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。
そ
れ
に
よ
り
、
３
つ
の
う
ち
の
１
つ
の
地

区
で
は
設
立
へ
向
け
た
準
備
が
進
め
ら
れ
、
平
成
26

年
４
月
に
協
議
会
が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
協
議
会
が
設
立
さ
れ
て
い
な
い
地
区
の
も

う
１
つ
の
地
区
は
、
市
役
所
本
庁
が
所
管
す
る
地
区

で
す
。
本
庁
地
区
に
お
い
て
は
、
地
域
の
中
心
的
団

体
で
あ
る
地
区
連
合
町
内
会
、
地
区
社
会
福
祉
協
議

会
、
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
の
地
区
割
り

が
一
致
し
て
い
な
い
（
他
地
区
は
ほ
ぼ
一
致
し
て
い

る
。）
こ
と
や
、
地
域
と
市
役
所
が
密
接
な
関
係
に

至
っ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
地
域
運
営
協
議
会
と
い

う
制
度
へ
の
理
解
を
得
る
こ
と
が
容
易
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

こ
れ
ま
で
本
庁
地
区
に
お
い
て
は
、
地
域
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
支
援
に
特
化
し
た
機
関
を
置
い
て
き
ま
せ
ん

で
し
た
。
そ
の
た
め
、
地
域
は
行
政
に
依
存
す
る
こ

と
な
く
、自
立
し
た
地
域
活
動
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

逸見地域運営協議会発足式
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そ
の
こ
と
自
体
は
地
域
自
治
と
い
う
意
味
で
は
た
い

へ
ん
素
晴
ら
し
い
こ
と
で
す
が
、
結
果
的
に
地
域
と

行
政
に
距
離
感
を
生
む
要
因
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ

と
は
否
め
ま
せ
ん
。

こ
の
問
題
を
解
消
す
る
た
め
、
平
成
26
年
度
か
ら

は
、
本
庁
地
区
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
を
担
当

す
る
課
を
新
設
し
、
地
域
と
行
政
の
関
係
を
よ
り
密

接
に
し
て
い
け
る
よ
う
努
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
設
立
済
み
の
各
地
域
運
営
協
議
会
に
お
い

て
は
、
進
め
方
や
取
組
の
内
容
は
基
よ
り
、
進
捗
度

に
も
違
い
が
生
じ
て
き
て
い
ま
す
。
地
域
ご
と
に
違

い
が
あ
る
こ
と
は
決
し
て
悪
い
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
各
地
域
運
営
協
議
会
が
そ
れ
ぞ
れ
に
特
徴
を

活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
着
実
に
進
め
ら
れ
る
よ
う

に
、
行
政
と
し
て
適
切
な
サ
ポ
ー
ト
を
図
っ
て
い
く

必
要
性
を
強
く
感
じ
て
い
ま
す
。

７　

お
わ
り
に

本
条
例
の
制
定
は
、『
地
域
運
営
協
議
会
』
と
い

う
本
市
の
新
た
な
地
域
自
治
制
度
を
支
え
て
い
く
た

め
の
大
き
な
節
目
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
後
は
こ
の

条
例
に
基
づ
い
て
、
地
域
運
営
協
議
会
へ
の
支
援
制

度
を
確
立
す
る
と
と
も
に
、
行
政
と
し
て
地
域
を
支

え
る
た
め
に
円
滑
な
運
用
に
努
め
て
い
き
ま
す
。
本

条
例
が
本
市
の
地
域
自
治
の
推
進
と
、
ひ
い
て
は
住

民
福
祉
の
向
上
に
寄
与
す
る
こ
と
を
願
っ
て
止
み
ま

せ
ん
。
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