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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

（
１
）
池
袋
駅
西
口
に
お
け
る
死
傷
事
件
の
発
生

平
成
26
年
６
月
24
日
の
午
後
８
時
頃
、
繁
華
街
を

楽
し
む
人
々
を
一
瞬
に
恐
怖
に
巻
き
込
む
事
件
が
発

生
し
た
。危
険
ド
ラ
ッ
グ
を
吸
引
し
た
37
歳
の
男（
平

成
26
年
９
月
12
日
付
危
険
運
転
致
死
罪
で
起
訴
）
が

乗
っ
た
乗
用
車
が
歩
道
を
暴
走
し
、
中
国
人
女
性
１

人
が
死
亡
、
男
女
６
人
に
け
が
を
負
わ
せ
る
と
い
っ

た
痛
ま
し
い
事
件
が
発
生
し
た
。
豊
島
区
で
は
、
事

件
発
生
直
後
に
区
長
、危
機
管
理
監
が
現
場
に
急
行
、

現
状
の
把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
翌
日
、
緊
急
対
策

会
議
を
開
催
し
、
区
長
か
ら
区
民
の
安
全
確
保
の
徹

底
に
努
め
る
と
い
っ
た
指
示
が
出
さ
れ
た
。
ま
た
、

会
議
で
は
事
件
概
要
が
説
明
さ
れ
、
原
因
と
な
っ
た

「
危
険
ド
ラ
ッ
グ
」
が
事
件
現
場
の
近
く
で
販
売
さ
れ

て
い
た
こ
と
に
参
加
者
一
同
大
き
な
衝
撃
を
受
け
た
。

（
２
）
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
脅
威

危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
薬
理
効
果
は
、「
大
麻
の
数
十

先進・ユニーク条例【解説】

豊島区では、昨年6月に池袋駅西口で発生し
た危険ドラッグの使用が原因とされる死傷事
件が発生以降、危険ドラッグ撲滅に向けた施
策を強化している。同年12月の区議会にお
いて「豊島区危険ドラッグその他の危険薬物
撲滅条例」が可決成立した（条例第42号と
して同年12月８日公布、平成27年３月１日
から施行）。ドラッグ販売店に対する規制は
全国初となる。

倍
」
と
い
う
。
そ
う
し
た
危
険
な
薬
物
が
公
然
と
販

売
さ
れ
て
お
り
、
豊
島
区
内
に
は
、
ヘ
ッ
ド
シ
ョ
ッ

プ
（
注
・
ヘ
ッ
ド
シ
ョ
ッ
プ
を
自
称
し
、
合
法
等
と

言
っ
て
危
険
ド
ラ
ッ
グ
や
吸
引
器
具
（
パ
イ
プ
、
巻

物
等
）
を
販
売
し
て
い
る
店
の
こ
と
。）
が
10
件
存

在
し
て
い
た
。
池
袋
駅
西
口
で
事
件
を
起
こ
し
た
犯

人
も
ヘ
ッ
ド
シ
ョ
ッ
プ
で
危
険
ド
ラ
ッ
グ
を
買
い
、

そ
の
直
後
事
件
を
引
き
起
こ
し
た
。

緊
急
対
策
会
議
で
は
、
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
販
売
実

態
が
報
告
さ
れ
、
参
加
者
は
、「
い
つ
ど
こ
で
第
二

の
池
袋
駅
西
口
事
件
が
起
こ
っ
て
も
お
か
し
く
は
な

い
。」
と
い
っ
た
厳
し
い
現
状
を
改
め
て
知
る
こ
と

と
な
っ
た
。
危
険
ド
ラ
ッ
グ
は
区
民
の
安
全
安
心
を

阻
む
脅
威
で
あ
り
、
区
民
を
危
険
ド
ラ
ッ
グ
か
ら
守

る
た
め
に
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
撲
滅
を
直
ち
に
図
る
こ

豊
島
区
危
険
ド
ラ
ッ
グ
そ
の
他
の

危
険
薬
物
撲
滅
条
例

豊
島
区
治
安
対
策
担
当
課
課
長
　
居
原　

豊

東京都
豊島区

平成26年6月、豊島区の繁華街で
発生した事件現場
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と
が
重
要
で
あ
る
と
の
認
識
で
一
致
し
、
条
例
制
定

を
柱
と
し
た
危
険
ド
ラ
ッ
グ
対
策
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。

２　

条
例
の
内
容
・
解
説

豊
島
区
危
険
ド
ラ
ッ
グ
そ
の
他
の
危
険
薬
物
撲
滅

条
例
に
お
い
て
は
、
次
の
内
容
を
規
定
し
て
い
る
。

①
前
文安

全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
は
、
す
べ
て
の
区

民
、
そ
し
て
豊
島
区
を
訪
れ
る
す
べ
て
の
人
々
の

共
通
の
願
い
で
あ
り
、
１
人
ひ
と
り
の
責
任
あ
る

行
動
と
、
区
民
、
事
業
者
等
、
地
域
の
多
様
な
主

体
の
連
携
・
協
働
に
よ
っ
て
は
じ
め
て
実
現
さ
れ

る
も
の
で
す
。（
中
略
）

豊
島
区
は
、
地
域
の
力
を
結
集
し
、
こ
の
豊
島

区
か
ら
、
そ
し
て
日
本
中
か
ら
危
険
ド
ラ
ッ
グ
を

一
掃
し
、
子
供
た
ち
に
明
る
い
未
来
を
引
き
継
い

で
い
く
た
め
に
、
こ
の
条
例
を
制
定
し
ま
す
。

右
記
の
と
お
り
前
文
を
掲
げ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

区
の
姿
勢
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
将
来
に
渡
っ

て
あ
ら
ゆ
る
努
力
を
怠
ら
な
い
こ
と
を
明
ら
か
に
し

た
。

②
定
義
（
第
２
条
）

条
例
で
は
危
険
ド
ラ
ッ
グ
を
「
危
険
薬
物
」
と
し
、

指
定
薬
物
等
及
び
そ
の
他
類
似
薬
物
を
含
有
す
る
物

品
と
定
義
し
た
。

ま
た
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
販
売
に
も
対
応
す
る
た

め
、「
販
売
等
」
の
中
に
、
広
告
す
る
こ
と
、
又
は

広
告
の
目
的
で
所
持
す
る
こ
と
を
定
義
し
た
。

③
情
報
の
収
集
と
提
供
（
第
４
条
）

豊
島
区
が
積
極
的
に
危
険
ド
ラ
ッ
グ
に
関
す
る
情

報
収
集
を
行
う
こ
と
を
明
記
す
る
と
と
も
に
、
区
民

の
健
康
被
害
と
安
全
確
保
を
図
る
た
め
、
危
険
ド

ラ
ッ
グ
の
危
険
性
や
販
売
実
態
等
を
区
民
に
提
供
す

る
こ
と
と
し
た
。

④
建
物
提
供
者
の
責
務
（
第
６
条
）

豊
島
区
内
に
所
在
す
る
建
物
（
建
物
の
一
部
を
含

む
。）
を
他
人
に
提
供
す
る
場
合
、
賃
貸
借
契
約
に

際
し
て
、
契
約
に
係
る
建
物
で
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
販

売
等
を
し
な
い
よ
う
借
受
人
に
誓
約
さ
せ
る
と
と
も

に
契
約
に
係
る
建
物
で
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
販
売
等
が

さ
れ
た
場
合
、
賃
貸
借
契
約
を
解
除
で
き
る
旨
を
特

約
と
し
て
契
約
書
に
明
記
す
る
こ
と
を
ビ
ル
オ
ー

ナ
ー
の
努
力
義
務
と
し
た
。

⑤
契
約
の
解
除
等
（
第
７
条
）

提
供
し
て
い
る
建
物
で
規
制
の
対
象
と
な
る
薬
物

が
販
売
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
知
っ
た
場
合
、
賃
貸
借

契
約
書
に
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
販
売
等
に
係
る
契
約
解

除
の
特
約
が
あ
る
場
合
は
、
契
約
を
解
除
し
、
建
物

の
明
渡
し
を
申
し
入
れ
る
こ
と
と
し
た
。

⑥
建
物
の
区
分
所
有
者
の
責
務
（
第
８
条
）

豊
島
区
内
に
所
在
す
る
建
物
の
区
分
所
有
者
等
が

管
理
規
約
や
細
則
等
を
策
定
す
る
場
合
、
管
理
規
約

等
の
策
定
の
対
象
と
な
る
建
物
で
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の

販
売
等
が
さ
れ
た
場
合
、
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
販
売
等

を
し
た
者
の
退
去
の
措
置
等
に
つ
い
て
明
記
す
る
こ

と
を
努
力
義
務
と
し
た
。

《
解
説
》

①
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
撲
滅
に
特
化
し
た
条
例

危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
脅
威
か
ら
区
民
を
守
る
た
め
に

必
要
な
こ
と
は
、
危
険
ド
ラ
ッ
グ
が
公
然
と
販
売
さ

れ
て
い
る
状
況
を
打
開
す
る
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ

ち
、
豊
島
区
内
の
ヘ
ッ
ド
シ
ョ
ッ
プ
を
「
０
」
に
す

る
こ
と
で
あ
り
、
ヘ
ッ
ド
シ
ョ
ッ
プ
の
経
営
者
に
危

条例の審議の様子

先進・ユニーク条例
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険
ド
ラ
ッ
グ
の
販
売
を
自
制
さ
せ
る
こ
と
で
あ
る
。

条
例
を
策
定
す
る
上
で
最
初
に
検
討
し
た
こ
と
は
、

販
売
を
規
制
で
き
な
い
危
険
ド
ラ
ッ
グ
に
つ
い
て
、

ど
う
し
た
ら
抑
制
が
図
れ
る
か
と
い
っ
た
点
で
あ
る
。

当
時
は
、
時
間
的
な
制
約
か
ら
複
雑
な
条
例
は
想

定
に
は
置
か
ず
、
必
要
最
小
限
度
の
規
制
で
効
果
の

高
い
も
の
を
作
る
と
い
っ
た
観
点
か
ら
作
業
が
ス

タ
ー
ト
し
た
。

危
険
ド
ラ
ッ
グ
は
、
当
時
も
現
在
も
販
売
を
規
制

す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
り
、
巷
で
公
然
と
売
ら
れ
て

い
る
状
況
だ
。

豊
島
区
で
は
、
販
売
そ
の
も
の
を
規
制
す
る
と
こ

と
は
難
し
い
た
め
、
他
の
方
法
と
併
せ
る
こ
と
で
、

規
制
と
同
等
の
効
果
を
生
み
出
す
方
法
を
模
索
す
る

こ
と
と
し
た
。
今
回
、条
例
を
検
討
す
る
に
当
た
り
、

一
番
知
恵
を
絞
っ
た
点
で
あ
り
、
か
つ
条
例
の
根
幹

部
分
を
成
す
も
の
で
あ
る
が
、
前
述
し
た
考
え
か
ら

導
き
出
さ
れ
た
も
の
が
、
賃
貸
借
契
約
と
い
っ
た
行
為

（
私
的
自
治
）
を
介
し
て
、
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
販
売

に
直
接
網
を
掛
け
る
と
い
っ
た
独
自
の
手
法
で
あ
る
。

類
似
の
条
例
で
は
、
悪
質
な
風
紀
事
犯
を
規
制
す

る
条
例
と
し
て
、
東
京
都
条
例
（
性
風
俗
営
業
等
に

係
る
不
当
な
勧
誘
、
料
金
の
取
立
て
等
及
び
性
関
連

禁
止
営
業
へ
の
場
所
の
提
供
の
規
制
に
関
す
る
条

例
）
が
あ
る
。
豊
島
区
の
条
例
は
、
危
険
ド
ラ
ッ
グ

販
売
者
に「
危
険
ド
ラ
ッ
グ
を
売
っ
た
ら
契
約
解
除
」

と
い
う
条
件
を
突
き
付
け
る
こ
と
で
、
販
売
の
自
制

を
目
指
し
た
も
の
で
あ
る
。

②
民
意
の
協
力
の
下
完
成
し
た
条
例

「
区
役
所
は
何
か
や
ら
な
い
の
か
？
」「
で
き
る
こ

と
は
協
力
す
る
よ
」
事
件
発
生
直
後
の
不
動
産
業
界

団
体
の
会
長
さ
ん
の
言
葉
だ
っ
た
。

条
例
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
た
矢
先
、
正
に
天
の

言
葉
、
助
け
舟
で
あ
る
。

早
速
、
７
月
の
あ
る
日
、
担
当
者
が
不
動
産
の
業

界
団
体
の
事
務
所
を
訪
れ
、
豊
島
区
で
検
討
中
の
条

例
に
つ
い
て
説
明
を
行
う
と
と
も
に
、
危
険
ド
ラ
ッ

グ
対
策
に
つ
い
て
協
力
を
求
め
る
こ
と
と
し
た
。

後
談
で
あ
る
が
、
不
動
産
業
界
の
安
全
に
対
す
る

認
識
の
高
さ
と
前
向
き
な
姿
勢
に
は
頭
が
下
が
る
。

事
件
の
発
生
を
受
け
そ
の
対
応
に
右
往
左
往
し
て
い

た
こ
ろ
、
業
界
関
係
者
か
ら
、

・	
「
不
動
産
業
界
で
は
危
険
ド
ラ
ッ
グ
は
断
固
と
し

て
許
さ
な
い
」

・	

「
区
が
ヘ
ッ
ド
シ
ョ
ッ
プ
「
０
」
を
目
指
す
の
な

ら
ば
協
力
す
る
」

・	

「
条
例
が
出
来
る
ま
で
の
間
、自
主
的
に
協
力
す
る
」

等
の
力
強
い
言
葉
を
い
た
だ
き
、
条
例
の
制
定
に
向

け
大
き
な
追
い
風
と
な
っ
た
。

ま
た
、
ヘ
ッ
ド
シ
ョ
ッ
プ
が
あ
る
町
会
、
商
店
街

の
方
々
が
、
胸
に
は
タ
ス
キ
、
手
に
は
プ
ラ
カ
ー
ド

を
持
ち
、
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
撲
滅
を
唱
え
る
姿
に
大

き
な
勇
気
を
与
え
ら
れ
た
。
本
条
例
は
、
行
政
、
業

界
、
区
民
が
「
豊
島
区
か
ら
危
険
ド
ラ
ッ
グ
を
撲
滅

す
る
た
め
ガ
ン
バ
ロ
ー
」
で
団
結
し
た
な
か
で
生
ま

れ
た
条
例
で
あ
る
。

３　

豊
島
区
に
お
け
る
危
険
ド
ラ
ッ
グ

対
策

豊
島
区
で
は
、
危
険
ド
ラ
ッ
グ
対
策
と
し
て
次
の

取
組
を
行
っ
て
き
た
。

・	

６
月
26
日　

区
長
が
危
険
ド
ラ
ッ
グ
撲
滅
に
関
す

る
コ
メ
ン
ト
を
発
表

・	

７
月
４
日　

豊
島
区
議
会
に
お
い
て
、「
違
法
ド
ラ
ッ

グ
・
脱
法
ド
ラ
ッ
グ
撲
滅
都
市
宣
言
」
を
全
会「違法ドラッグ・脱法ドラッグ撲滅！」豊島区民の集い（7月5日）
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一
致
で
可
決

・	
７
月
５
日　
Ｊ
Ｒ
池
袋
駅
西
口
駅
前
広
場
で
田
村

厚
生
労
働
大
臣
（
当
時
）、
中
野
警
視
庁
組
織

犯
罪
対
策
部
長
ほ
か
１
０
０
０
人
の
区
民
が
参

加
し
、「
違
法
ド
ラ
ッ
グ
・
脱
法
ド
ラ
ッ
グ
撲

滅
！
」
豊
島
区
民
の
集
い
を
開
催

・	

８
月
５
日　

田
村
厚
生
労
働
大
臣
（
当
時
）
に
指

導
・
取
締
強
化
を
要
請

・	

８
月
22
日　

舛
添
東
京
都
知
事
に
指
導
・
取
締
強

化
を
要
請

・	

８
月
26
日　

池
袋
保
健
所
が
区
民
向
け
の
研
修
会

を
開
催

・	

９
月
18
日　

区
教
育
委
員
会
が
中
学
校
校
長
を
対

象
に
研
修
会
を
実
施

・	

10
月
６
日　

全
国
地
域
安
全
運
動
豊
島
区
民
大
会

（
区
民
８
０
０
名
参
加
）
で
危
険
ド
ラ
ッ
グ
撲

滅
を
呼
び
掛
け

・	

10
月
20
日　

豊
島
区
内
の
３
警
察
署
・
不
動
産
業

界
団
体
と
危
険
ド
ラ
ッ
グ
撲
滅
に
関
す
る
覚
書

を
締
結

※
他
に
池
袋
駅
西
口
・
東
口
地
区
、
大
塚
駅
地
区
に

お
い
て
、
環
境
浄
化
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施
し
、
危

険
ド
ラ
ッ
グ
撲
滅
の
働
き
か
け
を
実
施
し
た
。

４　

課
題
と
今
後
の
展
望

今
回
の
条
例
は
、
区
民
の
協
力
を
得
て
危
険
ド

ラ
ッ
グ
の
撲
滅
に
取
り
組
む
も
の
で
あ
り
、
ビ
ル

オ
ー
ナ
ー
が
契
約
に
際
し
て
、
危
険
ド
ラ
ッ
グ
に
関

す
る
誓
約
書
を
徴
し
た
り
、
契
約
解
除
条
項
を
特
約

と
し
て
明
記
し
な
け
れ
ば
効
果
が
期
待
で
き
な
い
。

よ
っ
て
、
い
か
に
し
て
ビ
ル
オ
ー
ナ
ー
や
不
動
産

業
界
の
関
係
者
に
こ
の
条
例
を
認
知
し
て
も
ら
う
か

が
課
題
と
な
る
。

豊
島
区
で
は
、
不
動
産
業
界
等
の
研
修
会
に
参
加

し
丁
寧
に
説
明
す
る
こ
と
で
理
解
を
得
て
、
業
界
内

に
本
条
例
の
周
知
を
図
り
、
条
例
を
実
効
の
あ
る
も

の
と
し
た
い
。

特
に
危
険
ド
ラ
ッ
グ
に
つ
い
て
は
、
医
薬
品
、
医

療
機
器
等
法
（
旧
薬
事
法
）
や
東
京
都
薬
物
乱
用
防

止
条
例
等
の
改
正
を
受
け
、
店
舗
販
売
か
ら
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
や
デ
リ
バ
リ
ー
販
売
が
主
流
に
な
る
と

予
想
さ
れ
る
。

危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
撲
滅
を
図
る
た
め
に
は
、
地
下

に
潜
る
販
売
情
報
を
い
か
に
早
く
、
正
確
に
認
識
す

る
か
が
大
き
な
鍵
と
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
把
握
し

た
情
報
を
迅
速
に
関
係
機
関
に
提
供
し
、
組
織
の
力

で
危
険
ド
ラ
ッ
グ
を
撲
滅
す
る
包
囲
網
を
築
く
こ
と

が
大
切
と
な
る
。

危
険
ド
ラ
ッ
グ
は
、
一
つ
の
自
治
体
が
対
策
を
講

じ
て
も
効
果
が
期
待
で
き
な
い
た
め
、
国
、
自
治
体
、

警
察
機
関
が
連
携
し
対
応
に
取
り
組
む
こ
と
が
不
可

欠
と
な
る
。
そ
れ
ぞ
れ
の
機
関
が
役
割
、
責
任
を
果

た
す
こ
と
で
危
険
ド
ラ
ッ
グ
の
撲
滅
は
図
れ
る
と
確

信
す
る
。
関
係
者
の
努
力
に
期
待
し
た
い
。

お
わ
り
に
、
豊
島
区
に
お
け
る
危
険
ド
ラ
ッ
グ
対

策
に
協
力
を
賜
っ
た
、
東
京
都
、
警
視
庁
、（
公
社
）

東
京
都
宅
地
建
物
取
引
業
協
会
豊
島
区
支
部
、（
公

社
）
全
日
本
不
動
産
協
会
東
京
都
本
部
豊
島
文
京
支

部
、
豊
島
区
内
環
境
浄
化
団
体
に
感
謝
を
申
し
上
げ

結
び
と
し
た
い
。

環境浄化パトロールの様子（池袋駅西口）

先進・ユニーク条例


