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１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

平
成
25
年
６
月
に
改
正
さ
れ
た
災
害
対
策
基
本
法

に
お
い
て
、
市
町
村
に
は
、
避
難
行
動
要
支
援
者
名

簿
の
作
成
が
義
務
付
け
ら
れ
、
ま
た
、
条
例
等
に
特

別
の
定
め
が
あ
る
場
合
を
除
い
て
、
本
人
か
ら
同
意

を
得
て
町
内
自
治
会
等
の
避
難
支
援
等
関
係
者
に
情

報
提
供
す
る
こ
と
が
規
定
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
、
千
葉
市
で
は
災
害
対
策
基
本
法
第

49
条
の
11
第
２
項
の
「
特
別
の
定
め
」
に
相
当
す
る

条
例
を
制
定
し
、
拒
否
の
意
思
表
示
の
な
い
限
り
、

町
内
自
治
会
等
の
避
難
支
援
等
関
係
者
に
、
原
則
名

簿
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
災
害
時
要
援
護
者
と
呼
ば
れ
る
方
々

へ
の
対
策
と
し
ま
し
て
は
、
平
成
20
年
８
月
に
、
福

祉
部
門
に
お
い
て
、
災
害
時
要
援
護
者
名
簿
を
整
備

し
ま
し
た
。
対
象
は
、
①
65
歳
以
上
の
ひ
と
り
暮
ら

し
の
高
齢
者
、
②
要
介
護
認
定
区
分
３
～
５
の
方
、

③
重
度
の
身
体
・
知
的
・
精
神
障
害
者
の
方
で
し
た
。

そ
の
後
、
平
成
22
年
３
月
に
、
内
閣
府
の
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
が
示
す
全
体
計
画
に
相
当
す
る
「
千
葉
市
災

害
時
要
援
護
者
支
援
計
画
」
を
策
定
し
、
災
害
時
要

援
護
者
の
情
報
共
有
や
避
難
支
援
計
画
、
福
祉
避
難

所
の
開
設
な
ど
を
計
画
に
定
め
ま
し
た
。

平
成
22
年
４
月
か
ら
は
、
こ
の
計
画
に
基
づ
き
、

内
閣
府
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
示
す
個
別
計
画
の
作
成

等
を
目
的
と
し
た
「
災
害
発
生
時
の
支
援
体
制
づ
く

り
の
モ
デ
ル
事
業
」
を
開
始
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

支
援
体
制
構
築
に
取
り
組
む
地
域
の
町
内
自
治
会
を

モ
デ
ル
地
区
と
し
て
指
定
し
、
そ
の
地
域
を
担
当
す

先進・ユニーク条例【解説】

千葉市では、避難行動要支援者の生命又は身
体を災害から保護することを目的とし「千葉
市避難行動要支援者名簿に関する条例」を
制定した（条例第40号として平成25年12
月19日公布、平成26年7月1日から施行）。
条例により、市が保有する「避難行動要支援
者」の個人情報を、本人から拒否の意思表示
がない限り、平常時から自主防災組織や町内
自治会等に提供できることとなった。

千葉市

る
民
生
委
員
に
要
援
護
者
の
方
を
個
別
訪
問
し
て
情

報
提
供
に
関
す
る
同
意
を
得
て
も
ら
っ
た
上
で
地
域

に
提
供
す
る
同
意
方
式
や
、
町
内
自
治
会
が
回
覧
等

で
支
援
を
必
要
と
す
る
方
を
募
る
手
挙
げ
方
式
に
よ

り
、
個
別
計
画
（
支
え
あ
い
カ
ー
ド
）
を
作
成
す
る

な
ど
の
支
援
体
制
構
築
に
取
り
組
ん
で
も
ら
う
も
の

で
し
た
。
当
初
は
47
地
区
を
指
定
し
モ
デ
ル
事
業
を

開
始
し
ま
し
た
。

こ
の
モ
デ
ル
事
業
の
実
施
検
証
中
の
平
成
23
年
３

月
に
東
日
本
大
震
災
が
発
生
し
、
千
葉
市
も
最
大
震

度
５
強
の
揺
れ
を
観
測
、
沿
岸
部
の
埋
立
地
を
中
心

に
液
状
化
被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。

こ
れ
を
受
け
て
、
災
害
時
要
援
護
者
の
支
援
体
制

の
構
築
を
進
め
る
た
め
、
モ
デ
ル
事
業
を
全
市
的
に

展
開
す
る
こ
と
と
し
て
、
町
内
自
治
会
に
周
知
啓
発

千
葉
市
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
に

関
す
る
条
例

千
葉
市
総
務
局
危
機
管
理
課
　
中
村　

憲
二
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を
行
い
、
支
援
体
制
構
築
に
取
り
組
む
地
域
を
募
り

ま
し
た
。
平
成
25
年
４
月
ま
で
の
間
に
、
71
町
内
自

治
会
で
実
施
さ
れ
ま
し
た
が
、
千
葉
市
内
で
町
内
自

治
会
は
１
０
０
０
団
体
以
上
あ
り
、
地
域
で
把
握
し

て
い
る
要
援
護
者
の
人
数
は
、
名
簿
掲
載
人
数
お
よ

そ
４
万
６
０
０
０
人
に
対
し
、
１
９
０
０
人
程
度
に

と
ど
ま
っ
て
お
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
平
成
24
年
の
12
月
議

会
に
お
い
て
、
横
浜
市
や
神
戸
市
で
災
害
時
要
援
護

者
の
名
簿
を
地
域
に
提
供
す
る
根
拠
と
な
る
条
例
を

制
定
す
る
動
き
が
あ
り
、
本
市
に
お
い
て
も
同
様
の

条
例
を
検
討
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
た
め
、
平
成
25
年
３
月
か
ら
庁
内
の
災
害
時

要
援
護
者
対
策
の
関
係
課
長
会
議
で
条
例
化
に
向
け

た
検
討
を
開
始
し
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
関
係
課
の

担
当
者
で
構
成
さ
れ
る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
チ
ー
ム
を
設

置
し
、
こ
の
チ
ー
ム
で
検
討
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

こ
の
間
に
、
横
浜
市
及
び
神
戸
市
の
条
例
が
公
布

さ
れ
、
６
月
に
は
国
に
お
い
て
災
害
対
策
基
本
法
の

改
正
が
行
わ
れ
同
法
の
施
行
通
知
が
出
さ
れ
、
ま
た

８
月
に
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
改
正
し
た
取
組
指
針
が

出
さ
れ
ま
し
た
。

千
葉
市
で
は
、
こ
れ
ら
を
参
考
に
し
な
が
ら
検
討

を
進
め
て
条
例
案
を
取
り
ま
と
め
、
平
成
25
年
９
月

か
ら
10
月
に
「
条
例
案
の
概
要
」
に
関
し
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
手
続
き
を
実
施
し
、
平
成
25
年
12
月
議

会
に
お
い
て
「
千
葉
市
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
に

関
す
る
条
例
」を
提
出
し
可
決
さ
れ
ま
し
た
。そ
の
後
、

福
祉
部
門
の
名
簿
の
シ
ス
テ
ム
改
修
を
行
っ
た
上
で

平
成
26
年
７
月
１
日
に
条
例
を
施
行
し
ま
し
た
。

２　

条
例
の
概
要

本
条
例
は
、
全
部
で
９
条
か
ら
な
り
、
こ
の
中
で
、

避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
を
作
成
す
る
こ
と
、
拒
否

の
意
思
表
示
が
な
い
限
り
町
内
自
治
会
等
の
避
難
支

援
等
関
係
者
に
提
供
す
る
こ
と
、
名
簿
情
報
の
適
正

な
取
扱
い
等
に
つ
い
て
定
め
て
お
り
ま
す
。

第
１
条
は
、
条
例
の
目
的
を
定
め
て
い
ま
す
。

第
２
条
は
、
こ
の
条
例
に
お
け
る
用
語
の
定
義
に

関
す
る
規
定
で
す
。
こ
の
う
ち
、
特
に
第
３
号
に
お

い
て
は
、
名
簿
情
報
の
提
供
先
と
な
る
避
難
支
援
等

関
係
者
を
規
定
し
て
お
り
ま
す
。

な
お
、災
害
対
策
基
本
法
第
49
条
の
10
第
２
項
で
、

避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
の
名
簿
情
報
の
提
供
先
が

例
示
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
中
に
消
防
機
関
及
び
民
生

委
員
が
規
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、こ
の
条
例
に
は
、

こ
れ
ら
は
規
定
し
て
お
り
ま
せ
ん
。
千
葉
市
で
は
、

消
防
局
及
び
ち
ば
消
防
共
同
指
令
セ
ン
タ
ー
（
千
葉

県
北
東
部
・
南
部
の
20
消
防
本
部
の
１
１
９
番
通
報

の
受
信
や
、
消
防
車
や
救
急
車
の
無
線
管
制
等
の
通

信
指
令
業
務
の
運
用
を
共
同
で
行
う
た
め
の
、
10
市

１
町
８
一
部
事
務
組
合
で
構
成
さ
れ
る
消
防
指
令
事

務
協
議
会
）
に
対
し
て
は
、
千
葉
市
個
人
情
報
保
護

条
例
第
８
条
第
１
項
第
４
号
の
「
当
該
実
施
機
関
の

内
部
で
利
用
し
、
又
は
他
の
実
施
機
関
に
提
供
す
る

場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
個
人
情
報
を
使
用
す
る
こ
と

に
相
当
の
理
由
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
」
及
び

第
５
号
「
国
等
に
提
供
す
る
場
合
で
あ
っ
て
、
提
供

を
受
け
る
も
の
の
所
掌
す
る
事
務
の
遂
行
に
当
該
個

人
情
報
が
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、
か
つ
、
当
該
個
人

情
報
を
使
用
す
る
こ
と
に
や
む
を
得
な
い
理
由
が
あ

る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
」
の
規
定
に
基
づ
き
、
名
簿

情
報
を
提
供
し
て
い
る
た
め
、
こ
の
条
例
に
お
い
て

規
定
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
民
生
委
員
に
つ
い
て
は
、
民
生
委
員
法
第

29
条
の
規
定
に
よ
り
市
長
が
委
嘱
行
為
を
行
っ
て
い

る
千
葉
市
の
職
員
で
あ
り
、
千
葉
市
個
人
情
報
保
護

条
例
の
実
施
機
関
で
あ
る
市
長
に
含
ま
れ
、
千
葉
市

個
人
情
報
保
護
条
例
第
１
項
第
４
号
の
規
定
に
基
づ

き
、
名
簿
情
報
を
共
有
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
同
様

に
こ
の
条
例
に
お
い
て
規
定
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

第
３
条
は
、
避
難
行
動
要
支
援
者
の
範
囲
に
関
す

る
規
定
で
す
。

第
１
号
は
、
高
齢
者
に
関
す
る
規
定
で
あ
り
、
65

歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
で
あ
っ
て
、
介
護
保

険
の
要
支
援
１
・
２
、
要
介
護
１
・
２
の
方
を
対
象
と

し
て
い
ま
す
。

第
２
号
は
、
要
介
護
認
定
者
に
関
す
る
規
定
で
あ

り
、
介
護
保
険
の
要
介
護
３
・
４
・
５
の
方
を
対
象
と

し
て
い
ま
す
。

第
３
号
は
、身
体
障
害
者
に
関
す
る
規
定
で
あ
り
、

先進・ユニーク条例
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身
体
障
害
者
手
帳
を
持
つ
方
で
、
本
条
例
別
表
に
定

め
る
障
害
の
種
別
及
び
そ
の
等
級
の
方
を
対
象
と
し

て
い
ま
す
。

第
４
号
は
、精
神
障
害
者
に
関
す
る
規
定
で
あ
り
、

精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
を
持
つ
方
で
、
障
害
等

級
が
１
級
の
方
を
対
象
と
し
て
い
ま
す
。

第
５
号
は
、知
的
障
害
者
に
関
す
る
規
定
で
あ
り
、

療
育
手
帳
を
持
つ
方
で
、
障
害
の
程
度
が
Ａ
（
Ⓐ
を

含
む
）
の
方
を
対
象
と
し
て
い
ま
す
。

第
６
号
は
、
難
病
患
者
に
関
す
る
規
定
で
あ
り
、

難
病
患
者
で
あ
っ
て
重
症
患
者
の
認
定
を
受
け
て
い

る
方
を
対
象
と
し
て
い
ま
す
（
平
成
26
年
12
月
１
日

現
在
）。
な
お
、
特
定
疾
患
治
療
研
究
事
業
（
難
病

患
者
）
は
、
千
葉
県
知
事
の
事
務
で
あ
り
、
難
病
患

者
の
情
報
は
千
葉
県
知
事
か
ら
提
供
を
受
け
て
、
市

が
把
握
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

第
７
号
は
、
小
児
慢
性
特
定
疾
患
の
患
者
に
関
す

る
規
定
で
あ
り
、
重
症
患
者
の
認
定
を
受
け
て
い
る
方

を
対
象
と
し
て
い
ま
す（
平
成
26
年
12
月
１
日
現
在
）。

第
８
号
は
、
第
１
号
か
ら
第
７
号
以
外
の
方
を
対

象
と
す
る
た
め
の
規
定
で
あ
り
、
そ
の
要
件
を
規
則

に
委
ね
る
た
め
の
規
定
で
す
。
こ
れ
を
受
け
る
千
葉

市
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
に
関
す
る
条
例
施
行
規

則
（
以
下
「
規
則
」
と
い
う
。）
で
は
、
上
記
形
式
要

件
に
当
て
は
ま
ら
な
い
方
で
、
特
に
避
難
支
援
を
必

要
と
し
希
望
す
る
方
を
、
自
ら
手
を
あ
げ
て
い
た
だ

く
こ
と
で
名
簿
へ
の
掲
載
を
可
能
と
し
て
お
り
ま
す
。

第
４
条
は
、
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
の
作
成
に

関
す
る
規
定
で
す
。

第
１
項
は
、
市
長
が
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
を

作
成
す
る
こ
と
を
規
定
す
る
も
の
で
す
。
避
難
行
動

要
支
援
者
の
名
簿
情
報
を
提
供
す
る
前
提
と
し
て
名

簿
を
作
成
し
て
い
る
必
要
が
あ
り
、
ま
た
提
供
す
る

避
難
行
動
要
支
援
者
の
名
簿
情
報
に
関
し
て
条
例
上

定
義
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
基
と
な
る

名
簿
の
作
成
に
関
し
て
規
定
す
る
も
の
で
す
。

第
２
項
は
、
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
の
記
載
事

項
を
規
定
す
る
も
の
で
あ
り
、
基
本
的
に
災
害
対
策

基
本
法
第
49
条
の
10
第
２
項
の
名
簿
記
載
事
項
を
規

定
し
て
い
ま
す
。

第
３
項
は
、
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
の
記
載
事

項
を
正
確
か
つ
最
新
の
内
容
に
保
つ
こ
と
を
規
定
す

る
も
の
で
あ
り
、
作
成
後
の
名
簿
の
更
新
を
行
い
、

ま
た
手
挙
げ
方
式
で
名
簿
に
掲
載
し
た
方
が
、
そ
の

状
態
の
変
更
に
関
す
る
届
出
を
し
な
か
っ
た
場
合
で

も
、
市
長
が
そ
の
変
更
を
認
め
た
と
き
に
は
、
名
簿

の
修
正
・
消
除
を
行
い
ま
す
。

第
５
条
は
、
名
簿
情
報
の
提
供
に
関
す
る
規
定
で

す
。第

１
項
は
、
名
簿
情
報
を
避
難
支
援
等
関
係
者
に

提
供
す
る
こ
と
を
規
定
す
る
も
の
で
す
。

こ
れ
が
、
千
葉
市
個
人
情
報
保
護
条
例
第
８
条
第

１
項
第
２
号
に
い
う「
法
令
等
に
定
め
が
あ
る
と
き
」

及
び
災
害
対
策
基
本
法
第
49
条
の
11
第
２
項
に
い
う

「
条
例
に
特
別
の
定
め
」
に
相
当
す
る
も
の
で
あ
り
、

こ
の
規
定
に
よ
り
千
葉
市
個
人
情
報
保
護
条
例
第
８

条
の
規
定
に
関
わ
ら
ず
、
個
人
情
報
を
目
的
外
に
利

用
で
き
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

第
２
項
は
、
名
簿
情
報
の
提
供
を
拒
否
し
た
場
合

は
避
難
支
援
等
関
係
者
に
提
供
で
き
な
い
こ
と
を
規

定
す
る
も
の
で
す
。
ま
た
、
そ
の
拒
否
の
意
思
表
示

の
方
法
は
規
則
で
定
め
る
方
法
に
よ
る
こ
と
と
し
て

お
り
、
こ
れ
を
受
け
る
規
則
で
は
、
規
則
に
定
め
る

所
定
の
様
式
を
提
出
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

第
３
項
は
、
災
害
発
生
時
に
は
、
拒
否
の
意
思
表

示
を
し
た
方
を
含
め
て
提
供
で
き
る
こ
と
を
規
定
す

る
も
の
で
す
。
こ
の
規
定
が
な
く
と
も
、
災
害
発
生

時
に
は
、
災
害
対
策
基
本
法
第
49
条
の
11
第
４
項
の

規
定
に
基
づ
い
て
提
供
で
き
ま
す
が
、
こ
の
条
例
の

中
で
も
確
認
の
た
め
に
規
定
し
て
い
ま
す
。

第
６
条
は
、
名
簿
情
報
の
提
供
に
当
た
り
協
定
を

締
結
し
、
ま
た
必
要
に
応
じ
市
は
名
簿
情
報
の
管
理

状
況
を
検
査
す
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

第
１
項
は
、
名
簿
情
報
の
提
供
に
当
た
っ
て
は
、

避
難
支
援
等
関
係
者
と
協
定
を
締
結
す
る
こ
と
を
規

定
す
る
も
の
で
す
。
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿
は
、

極
め
て
秘
匿
性
の
高
い
情
報
を
含
む
こ
と
か
ら
、
そ

の
提
供
に
当
た
っ
て
取
扱
い
方
法
等
を
書
面
で
も
残

す
た
め
協
定
を
締
結
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
な

お
、
第
５
条
第
３
項
に
規
定
す
る
災
害
時
の
提
供
に

つ
い
て
は
、
協
定
は
必
要
あ
り
ま
せ
ん
。
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第
２
項
は
、
提
供
し
た
避
難
支
援
等
関
係
者
が
名

簿
情
報
を
適
切
に
管
理
し
て
い
る
か
の
検
査
を
で
き

る
こ
と
を
規
定
す
る
も
の
で
す
。
委
託
契
約
を
締
結

す
る
際
の
個
人
情
報
の
取
扱
い
に
関
す
る
条
項
に
お

い
て
し
ば
し
ば
見
ら
れ
る
規
定
で
あ
り
、
こ
の
条
例

に
基
づ
く
提
供
は
業
務
委
託
と
は
異
な
る
も
の
で
す

が
、
個
人
情
報
の
適
正
管
理
を
担
保
す
る
た
め
に
規

定
し
て
い
ま
す
。

第
７
条
は
、
名
簿
情
報
の
提
供
を
受
け
た
避
難
支

援
等
関
係
者
は
、
漏
え
い
防
止
の
た
め
の
措
置
を
講

じ
る
こ
と
を
規
定
す
る
も
の
で
す
。

こ
の
漏
え
い
防
止
の
た
め
の
措
置
は
、
第
５
条
第

３
項
に
規
定
す
る
災
害
時
に
お
け
る
提
供
に
お
い
て

も
適
用
さ
れ
ま
す
。

第
８
条
は
、
名
簿
情
報
の
提
供
を
受
け
た
避
難
支

援
等
関
係
者
が
、
目
的
外
に
利
用
し
、
又
は
第
三
者
に

提
供
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
を
規
定
す
る
も
の
で
す
。

こ
の
利
用
及
び
提
供
の
制
限
は
、
第
５
条
第
３
項

に
規
定
す
る
災
害
時
に
お
け
る
提
供
に
お
い
て
も
適

用
さ
れ
ま
す
。

第
９
条
は
、
名
簿
情
報
の
提
供
を
受
け
た
避
難
支

援
等
関
係
者
が
、
そ
の
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て

は
な
ら
な
い
こ
と
を
規
定
す
る
も
の
で
す
。

名
簿
情
報
の
提
供
を
受
け
た
避
難
支
援
等
関
係
者

は
、
災
害
対
策
基
本
法
で
も
守
秘
義
務
が
課
せ
ら
れ

て
い
ま
す
が
、
条
例
で
も
重
ね
て
守
秘
義
務
を
課
す

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
守
秘
義
務
は
、
第
５
条

第
３
項
に
規
定
す
る
災
害
時
に
お
け
る
提
供
に
お
い

て
も
適
用
さ
れ
ま
す
。

３　

条
例
を
基
に
し
た 

こ
れ
ま
で
の
取
組

千
葉
市
で
は
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
前
か
ら
、

「
千
葉
市
災
害
時
要
援
護
者
支
援
計
画
」
に
基
づ
き
、

災
害
時
要
援
護
者
か
ら
個
々
に
同
意
を
得
る
方
法

で
、
町
内
自
治
会
へ
名
簿
情
報
の
提
供
を
進
め
て
き

て
お
り
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
取
組
を
広
げ
る
こ
と

が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
こ
で
、
こ
の
条
例
を
制

定
し
町
内
自
治
会
等
か
ら
申
出
が
あ
れ
ば
提
供
で
き

る
体
制
を
整
備
し
た
こ
と
で
、
市
と
し
て
も
必
要
な

手
続
を
経
れ
ば
い
つ
で
も
渡
せ
る
よ
う
に
な
り
、
町

内
自
治
会
等
と
し
て
も
提
供
を
受
け
や
す
く
な
り
ま

し
た
。

ま
た
、
条
例
を
制
定
し
た
こ
と
で
、
提
供
を
明
確

に
根
拠
付
け
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
町
内
自
治
会
等
へ

の
啓
発
を
行
い
や
す
く
な
っ
た
面
も
あ
り
ま
す
。
こ

の
条
例
の
制
定
に
当
た
っ
て
は
、
制
定
前
に
は
関
係

団
体
等
に
周
知
を
行
い
な
が
ら
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
手
続
を
実
施
し
、
制
定
後
に
は
市
広
報
紙
へ
の
掲

載
や
町
内
自
治
会
等
へ
の
説
明
会
の
開
催
、
案
内
文

の
送
付
等
の
啓
発
に
努
め
て
ま
い
り
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
平
成
23
年
度
か
ら
平
成
25
年
度
の
３

年
間
で
、
71
団
体
へ
の
提
供
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
も

の
が
、
平
成
26
年
７
月
１
日
の
条
例
施
行
後
か
ら
平

成
26
年
12
月
31
日
時
点
で
、
１
２
５
団
体
か
ら
申
請

を
い
た
だ
い
て
お
り
、
条
例
制
定
の
成
果
が
表
れ
て

き
て
い
る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。

４　

課
題

条
例
制
定
前
に
比
べ
る
と
名
簿
情
報
の
提
供
は
進

ん
で
お
り
ま
す
が
、
今
後
は
こ
の
取
組
を
ど
の
よ
う

に
広
げ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い

ま
す
。

ま
た
、
避
難
支
援
等
を
実
効
性
の
あ
る
も
の
と
す

る
た
め
に
、
名
簿
情
報
を
提
供
し
て
終
わ
り
で
は
な

く
、
こ
の
名
簿
情
報
を
提
供
し
た
後
、
提
供
を
受
け

た
町
内
自
治
会
等
に
対
し
、
支
援
体
制
構
築
の
取
組

を
支
援
し
て
い
く
と
と
も
に
、
提
供
し
た
名
簿
情
報

を
適
正
に
管
理
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
フ
ォ
ロ
ー

ア
ッ
プ
を
し
て
い
く
こ
と
が
、
今
後
こ
の
取
組
を
進

め
る
上
で
、
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

ま
ず
第
１
に
、
取
組
を
広
げ
る
こ
と
に
つ
い
て
、

こ
の
条
例
を
制
定
し
町
内
自
治
会
等
に
名
簿
情
報
を

提
供
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
が
、
全
町
内
自
治

会
等
に
一
律
に
提
供
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

自
分
た
ち
で
避
難
支
援
等
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、

ま
た
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
措
置
を
講
じ
る
こ

と
と
し
て
、
協
定
を
締
結
し
た
町
内
自
治
会
に
提
供

を
す
る
も
の
で
す
。

そ
の
た
め
、
こ
の
条
例
を
施
行
さ
せ
て
も
、
名
簿

情
報
の
提
供
を
受
け
支
援
体
制
を
構
築
す
る
の
は
、

先進・ユニーク条例
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町
内
自
治
会
等
の
主
体
性
に
よ
っ
て
お
り
、
積
極
的

な
地
域
と
そ
う
で
な
い
地
域
と
で
差
が
出
て
く
る
こ

と
に
な
り
、市
全
体
の
取
組
と
し
て
い
く
た
め
に
も
、

今
後
も
引
き
続
き
啓
発
に
努
め
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

第
２
に
、支
援
体
制
構
築
の
取
組
方
法
に
つ
い
て
、

千
葉
市
で
は
、「
避
難
行
動
要
支
援
者
支
援
体
制
構

築
実
施
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
を
作
成
し
、
取
組
方
法
の
モ

デ
ル
を
町
内
自
治
会
等
に
お
示
し
し
て
お
り
ま
す

が
、
高
齢
化
が
進
み
避
難
支
援
等
関
係
者
と
な
る
方

が
少
な
い
地
域
等
、
事
情
に
よ
っ
て
で
き
る
取
組
も

異
な
っ
て
き
ま
す
。

そ
の
た
め
、
そ
の
地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
支
援

体
制
構
築
の
取
組
方
法
や
自
助
・
共
助
・
公
助
の
役

割
分
担
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

第
３
に
、
名
簿
情
報
の
適
正
管
理
に
つ
い
て
、
千

葉
市
で
は
、
名
簿
情
報
の
提
供
に
当
た
り
、
町
内
自

治
会
等
の
代
表
者
に
個
人
情
報
取
扱
い
の
研
修
を
実

施
す
る
こ
と
と
し
、
ま
た
提
供
後
も
必
要
に
応
じ
検

査
を
実
施
で
き
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま
す
。

万
一
、
提
供
し
た
名
簿
情
報
の
流
出
等
が
発
生
し
た

場
合
、
制
度
そ
の
も
の
が
破
綻
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
た

め
、
町
内
自
治
会
等
に
お
い
て
名
簿
情
報
を
適
正
に

管
理
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
継
続
的
に
啓
発
と
管

理
状
況
の
確
認
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

５　

今
後
の
展
望

各
自
治
体
に
お
い
て
、
個
人
情
報
保
護
条
例
を
制

定
し
て
以
降
、
同
条
例
の
「
利
用
・
提
供
の
制
限
」

等
の
規
定
に
よ
り
、
各
自
治
体
が
把
握
し
て
い
る
情

報
を
当
該
実
施
機
関
以
外
の
者
に
提
供
す
る
こ
と
に

制
限
が
か
け
ら
れ
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
、
避
難
行
動
要
支
援
者
の
よ
う
に
、

自
治
体
が
情
報
を
把
握
し
て
い
な
が
ら
自
治
体
の
み

で
は
支
援
し
き
れ
ず
、
一
方
で
、
共
助
と
し
て
隣
近

所
の
力
が
必
要
と
さ
れ
な
が
ら
も
共
助
の
基
に
な
る

情
報
を
提
供
で
き
な
い
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
に
陥
っ
て

い
ま
す
。

こ
の
条
例
は
、
災
害
時
を
想
定
し
避
難
行
動
要
支

援
者
の
支
援
を
目
的
と
し
て
、
市
役
所
が
持
っ
て
い

る
情
報
を
提
供
し
て
い
く
た
め
の
も
の
で
す
が
、
他

自
治
体
で
は
、
さ
ら
に
目
的
を
広
げ
て
平
常
時
か
ら

の
見
守
り
活
動
を
目
的
と
し
て
情
報
を
提
供
す
る
条

例
を
制
定
し
て
い
る
事
例
も
あ
り
ま
す
。

今
後
は
、
個
人
情
報
保
護
条
例
に
よ
る
個
人
情
報

の
利
用
・
提
供
の
制
限
ば
か
り
で
は
な
く
、
個
人
情

報
保
護
条
例
の
趣
旨
を
没
却
し
な
い
範
囲
内
で
の
、

個
別
の
事
情
に
応
じ
た
対
応
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に

な
る
と
思
い
ま
す
。
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