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条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

１　

条
例
制
定
の
背
景

道
路
を
新
設
し
、
又
は
改
築
す
る
場
合
は
、
車
線

の
数
、
幅
員
、
勾
配
や
歩
道
の
有
無
、
歩
道
幅
員
な

ど
あ
ら
か
じ
め
定
め
ら
れ
た
技
術
基
準
に
基
づ
き
、

個
々
の
道
路
の
設
計
交
通
量
な
ど
に
応
じ
て
具
体
的

な
道
路
計
画
を
決
定
す
る
。

こ
の
よ
う
な
道
路
を
整
備
す
る
際
の
構
造
の
技
術

的
基
準
に
つ
い
て
は
、
政
令
（
道
路
構
造
令
）
に
よ

り
、
高
速
自
動
車
国
道
、
国
道
、
都
道
府
県
道
及
び

市
町
村
道
等
、
道
路
種
別
毎
に
全
国
統
一
の
基
準
と

し
て
定
め
ら
れ
て
い
た
た
め
、
全
国
知
事
会
な
ど
か

ら
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
道
路
整
備
を
進
め
る
た

め
、
自
ら
管
理
す
る
道
路
の
構
造
は
、
各
道
路
管
理

者
が
自
主
的
に
決
定
で
き
る
よ
う
法
律
の
改
正
を
要

望
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
背
景
の
も
と
、
平
成
23
年
５
月
２
日

に
「
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の

改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関

す
る
法
律
」
が
公
布
さ
れ
、
同
法
第
33
条
に
基
づ
き

道
路
法
の
一
部
が
改
正
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
こ
れ

ま
で
道
路
構
造
令
に
よ
り
全
国
統
一
的
に
規
定
さ
れ

て
い
た
都
道
府
県
道
及
び
市
町
村
道
の
構
造
の
技
術

的
基
準
に
つ
い
て
は
、
交
通
の
安
全
性
・
円
滑
性
を

担
保
す
る
た
め
に
必
要
な
項
目
を
除
き
、
各
道
路
管

理
者
が
条
例
で
定
め
る
こ
と
と
な
っ
た
。

２　

条
例
制
定
の
目
的

都
道
府
県
道
は
、
地
方
の
幹
線
道
路
網
を
構
成
す

る
も
の
と
さ
れ
て
お
り
、
高
速
自
動
車
国
道
、
国
道

や
市
町
村
道
と
は
性
格
が
異
な
る
。

ま
た
、
ど
の
よ
う
な
ニ
ー
ズ
が
あ
り
、
そ
れ
に
対

し
て
独
自
基
準
を
ど
の
よ
う
に
す
る
の
か
と
い
う
こ

と
が
重
要
な
課
題
で
あ
っ
た
。

そ
れ
ら
を
踏
ま
え
、
本
県
に
お
い
て
は
、「
人
口

当
た
り
の
交
通
事
故
発
生
件
数
や
交
通
事
故
死
者
数

が
全
国
ワ
ー
ス
ト
上
位
に
あ
る
こ
と
」、「
交
通
事
故

死
者
に
占
め
る
自
転
車
乗
車
中
の
死
者
数
の
比
率
が

高
い
こ
と
」
な
ど
の
特
徴
が
あ
り
、
道
路
整
備
に
当

た
っ
て
も
、
交
通
事
故
を
抑
止
す
る
た
め
の
交
差
点

改
良
の
推
進
や
、
自
転
車
が
安
全
に
走
行
で
き
る
空
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間
の
確
保
が
課
題
と
な
っ
て
い
た
。

一
方
、
本
県
で
は
、
平
成
17
年
に
自
転
車
通
行
台

数
や
歩
行
者
利
用
者
数
に
応
じ
、
歩
道
や
自
転
車
歩

行
者
道
の
設
置
の
有
無
、
設
置
す
る
場
合
の
幅
員
を

決
定
す
る
こ
と
と
し
、
利
用
状
況
に
応
じ
た
道
路
整

備
を
行
う
方
針
を
取
り
ま
と
め
て
運
用
し
て
き
た
。

ま
た
、
平
成
19
年
に
は
、
原
則
、
２
車
線
以
上
と

さ
れ
て
い
る
県
道
に
つ
い
て
、
山
間
部
を
通
過
す
る

県
道
は
、
１
車
線
の
ま
ま
の
区
間
や
待
避
所
設
置
な

ど
局
部
改
良
を
組
み
合
わ
せ
た
い
わ
ゆ
る
「
1.5
車
線

的
道
路
整
備
」
を
進
め
る
方
針
を
定
め
、
運
用
し
て

き
た
。

こ
の
よ
う
な
県
道
の
性
格
、
本
県
の
道
路
整
備
の

課
題
や
こ
れ
ま
で
の
道
路
整
備
ロ
ー
カ
ル
ル
ー
ル
の

運
用
な
ど
、
本
県
の
実
情
を
踏
ま
え
た
道
路
整
備
を

進
め
る
た
め
、
県
道
の
構
造
の
技
術
的
基
準
に
関
す

る
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。

３　

経
緯

道
路
構
造
令
の
こ
れ
ま
で
の
基
準
に
本
県
の
県
道

の
独
自
の
基
準
を
持
ち
込
む
こ
と
や
交
通
事
故
な
ど

の
特
徴
を
踏
ま
え
、
部
内
関
係
課
で
構
成
す
る
ワ
ー

キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
を
立
ち
上
げ
、
検
討
を
重
ね
る
と

と
も
に
、
先
進
県
調
査
（
京
都
府
、
愛
知
県
、
岐
阜

県
）
を
行
い
、
条
例
案
を
ま
と
め
た
。

平
成
23
年
12
月
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施

し
、
平
成
24
年
２
月
に
県
議
会
の
議
決
を
経
て
、「
香

川
県
道
路
の
構
造
の
技
術
的
基
準
に
関
す
る
条
例
」

を
制
定
し
た
。

４　

検
討
プ
ロ
セ
ス
な
ど

（
１
）
検
討
プ
ロ
セ
ス

検
討
プ
ロ
セ
ス
に
つ
い
て
は
、
学
識
経
験
者
や
各

種
団
体
を
加
え
た
協
議
会
で
議
論
を
す
る
こ
と
も
考

え
た
が
、
構
造
令
の
条
例
化
に
関
す
る
検
討
の
ス

タ
ー
ト
が
遅
く
、
地
域
主
権
改
革
一
括
法
の
施
行
に

伴
う
条
例
化
に
向
け
て
、
県
庁
内
全
体
で
多
く
の
条

例
化
が
進
ん
で
い
る
中
、
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
を
入
れ

て
資
料
を
作
成
・
整
理
し
、
協
議
会
で
議
論
を
す
る

と
、
と
て
も
条
例
化
に
間
に
合
わ
な
い
と
い
う
時
間

的
な
課
題
が
あ
っ
た
。

こ
の
た
め
、
本
県
に
お
い
て
は
、
県
庁
内
の
関
係

各
課
や
土
木
事
務
所
に
所
属
す
る
道
路
の
経
験
を
有

す
る
職
員
で
組
織
す
る
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
で
議

論
す
る
こ
と
と
し
た
。

（
２
）
数
値
基
準
の
取
り
扱
い

条
例
化
に
当
た
っ
て
、
構
造
令
は
技
術
的
基
準
で

あ
り
、
数
値
基
準
を
多
く
含
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、

そ
の
内
容
が
変
更
と
な
れ
ば
、
そ
の
都
度
条
例
改
正

が
必
要
と
な
る
た
め
、
数
値
基
準
は
別
途
規
則
で
定

め
る
べ
き
と
の
意
見
が
あ
る
一
方
で
、
条
例
と
規
則

を
別
々
に
し
た
場
合
、
そ
の
両
方
を
手
元
に
置
い
て

見
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
利
用
す
る
職
員
に
と
っ
て
、

使
い
勝
手
が
悪
く
、
間
違
い
等
が
発
生
し
や
す
く
な

る
た
め
、
数
値
基
準
を
含
め
た
条
例
と
す
べ
き
と
の

意
見
が
あ
っ
た
。

条
例
化
の
作
業
の
終
盤
ま
で
ど
ち
ら
に
す
べ
き

か
、
決
ま
ら
な
か
っ
た
が
、
数
値
基
準
は
自
動
車
な

ど
の
規
格
が
飛
躍
的
に
変
化
す
る
こ
と
は
考
え
に
く

く
、
そ
の
た
め
、
変
更
す
る
こ
と
が
ほ
と
ん
ど
考
え

ら
れ
な
い
こ
と
や
、
利
用
す
る
職
員
の
使
い
勝
手
を

考
慮
し
、
結
果
と
し
て
は
後
者
の
方
を
選
択
す
る
こ

と
と
な
っ
た
。

条
例
の
内
容

（
１
）
趣
旨
（
第
１
条
関
係
）

こ
の
条
例
は
、
道
路
法
第
30
条
第
３
項
の
規
定
に

基
づ
き
、
道
路
を
新
設
し
、
又
は
改
築
す
る
場
合
に

お
け
る
道
路
の
構
造
の
技
術
的
基
準
に
関
し
必
要
な

事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

（
２
）
定
義
（
第
２
条
関
係
）

こ
の
条
例
で
使
用
す
る
用
語
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
３
）
道
路
の
区
分
（
第
３
条
関
係
）

道
路
構
造
令
（
昭
和
45
年
政
令
第
３
２
０
号
）
の

規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
条
例
で
使
用
す
る
道
路
の
区

分
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
４
）
車
線
等
（
第
４
条
関
係
）

車
線
等
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
５
）
車
線
の
分
離
等
（
第
５
条
関
係
）

車
線
の
分
離
等
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
６
）
副
道
（
第
６
条
関
係
）

副
道
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
７
）
路
肩
（
第
７
条
関
係
）
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路
肩
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
８
）
停
車
帯
（
第
８
条
関
係
）

停
車
帯
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
９
）
軌
道
敷
（
第
９
条
関
係
）

軌
道
敷
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
10
）
自
転
車
道
（
第
10
条
関
係
）

自
転
車
道
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
11
）
自
転
車
歩
行
者
道
（
第
11
条
関
係
）

自
転
車
歩
行
者
道
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
12
）
歩
道
（
第
12
条
関
係
）

歩
道
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
13
）
歩
行
者
の
滞
留
の
用
に
供
す
る
部
分
（
第
13

条
関
係
）

歩
行
者
の
滞
留
の
用
に
供
す
る
部
分
に
つ
い
て
定

め
る
。

（
14
）
植
樹
帯
（
第
14
条
関
係
）

植
樹
帯
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
15
）
設
計
速
度
（
第
15
条
関
係
）

設
計
速
度
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
16
）
車
道
の
屈
曲
部
（
第
16
条
関
係
）

車
道
の
屈
曲
部
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
17
）
曲
線
半
径
（
第
17
条
関
係
）

曲
線
半
径
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
18
）
曲
線
部
の
片
勾
配
（
第
18
条
関
係
）

曲
線
部
の
片
勾
配
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
19
）
曲
線
部
の
車
線
等
の
拡
幅
（
第
19
条
関
係
）

曲
線
部
の
車
線
等
の
拡
幅
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
20
）
緩
和
区
間
（
第
20
条
関
係
）

緩
和
区
間
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
21
）
視
距
等
（
第
21
条
関
係
）

視
距
等
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
22
）
縦
断
勾
配
（
第
22
条
関
係
）

縦
断
勾
配
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
23
）
登
坂
車
線
（
第
23
条
関
係
）

登
坂
車
線
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
24
）
縦
断
曲
線
（
第
24
条
関
係
）

縦
断
曲
線
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
25
）
舗
装
（
第
25
条
関
係
）

舗
装
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
26
）
横
断
勾
配
（
第
26
条
関
係
）

横
断
勾
配
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
27
）
合
成
勾
配
（
第
27
条
関
係
）

合
成
勾
配
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
28
）
排
水
施
設
（
第
28
条
関
係
）

排
水
施
設
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
29
）
平
面
交
差
又
は
接
続
（
第
29
条
関
係
）

平
面
交
差
又
は
接
続
に
つ
い
て
定
め
る
。

【資料 1】香川県独自規定①
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る
。

（
42
）
小
区
間
改
築
の
場
合
の
特
例
（
第
42
条
関
係
）

小
区
間
改
築
の
場
合
の
特
例
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
43
）
自
転
車
専
用
道
路
及
び
自
転
車
歩
行
者
専
用

道
路
（
第
43
条
関
係
）

自
転
車
専
用
道
路
及
び
自
転
車
歩
行
者
専
用
道
路

に
つ
い
て
定
め
る
。

（
44
）
歩
行
者
専
用
道
路
（
第
44
条
関
係
）

歩
行
者
専
用
道
路
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
45
）
委
任
（
第
45
条
関
係
）

こ
の
条
例
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
道
路
の
構
造

の
技
術
的
基
準
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
規
則
で
定

め
る
。

３
施
行
期
日
等

（
１
）
平
成
24
年
４
月
１
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
２
）
所
要
の
経
過
措
置
を
定
め
る
。

条
例
の
解
説

１　

条
例
の
対
象

条
例
の
対
象
は
、
条
例
第
２
条
第
１
号
に
規
定
す

（
30
）
立
体
交
差
（
第
30
条
関
係
）

立
体
交
差
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
31
）
鉄
道
等
と
の
平
面
交
差
（
第
31
条
関
係
）

鉄
道
等
と
の
平
面
交
差
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
32
）
待
避
所
（
第
32
条
関
係
）

待
避
所
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
33
）
交
通
安
全
施
設
（
第
33
条
関
係
）

交
通
安
全
施
設
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
34
）
凸
部
、
狭
窄
部
等
（
第
34
条
関
係
）

凸
部
、
狭
窄
部
等
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
35
）
乗
合
自
動
車
の
停
留
所
等
に
設
け
る
交
通
島

（
第
35
条
関
係
）

乗
合
自
動
車
の
停
留
所
等
に
設
け
る
交
通
島
に
つ

い
て
定
め
る
。

（
36
）
自
動
車
駐
車
場
等
（
第
36
条
関
係
）

自
動
車
駐
車
場
等
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
37
）防
雪
施
設
そ
の
他
の
防
護
施
設（
第
37
条
関
係
）

防
雪
施
設
そ
の
他
の
防
護
施
設
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
38
）
ト
ン
ネ
ル
（
第
38
条
関
係
）

ト
ン
ネ
ル
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
39
）
橋
、
高
架
の
道
路
等
（
第
39
条
関
係
）

橋
、
高
架
の
道
路
等
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
40
）
附
帯
工
事
等
の
特
例
（
第
40
条
関
係
）

附
帯
工
事
等
の
特
例
に
つ
い
て
定
め
る
。

（
41
）
区
分
が
変
更
さ
れ
る
道
路
の
特
例
（
第
41
条

関
係
）

区
分
が
変
更
さ
れ
る
道
路
の
特
例
に
つ
い
て
定
め

【資料２】香川県独自規定②
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る
県
道
に
限
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、
県
が
管
理
す
る

国
道
に
つ
い
て
は
、
道
路
法
第
30
条
第
１
項
に
基
づ

き
道
路
構
造
令
が
適
用
さ
れ
、
条
例
の
対
象
で
は
な

い
。

２　

本
県
条
例
に
お
け
る
独
自
基
準

条
例
で
は
、政
令
で
定
め
る
基
準
を
参
酌
し
つ
つ
、

一
方
で
、
次
の
よ
う
な
香
川
県
独
自
の
基
準
を
設
け

て
い
る
。

（
１
）
1.5
車
線
的
道
路
整
備
の
明
確
化

平
成
19
年
５
月
に
公
表
し
た
香
川
県
公
共
事
業

ロ
ー
カ
ル
ル
ー
ル
に
お
い
て
、『
山
間
部
を
通
過
す

る
路
線
な
ど
で
は
、全
線
２
車
線
と
す
る
こ
と
な
く
、

１
車
線
の
ま
ま
の
区
間
や
、
待
避
所
設
置
な
ど
の
局

部
改
良
を
組
み
合
わ
せ
た
1.5
車
線
的
整
備
に
取
り
組

む
こ
と
と
し
て
い
る
。』

条
例
第
３
条
第
２
項
た
だ
し
書
の
第
３
種
第
５
級

及
び
第
４
種
第
４
級
は
、
い
わ
ゆ
る
１
車
線
道
路
の

区
分
を
表
し
て
い
る
が
、
第
４
条
第
２
項
に
基
づ
き

県
道
の
車
線
が
原
則
と
し
て
２
車
線
と
さ
れ
て
い
る

定
義
に
対
す
る
例
外
規
定
に
あ
た
る
も
の
で
あ
り
、

こ
れ
を
条
例
上
、
明
確
化
し
た
も
の
で
あ
る
。

限
ら
れ
た
予
算
を
効
率
的
に
執
行
す
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
今
後
と
も
1.5
車
線

的
道
路
整
備
を
積
極
的
に
推
進
す
る
こ
と
と
し
た
も

の
で
あ
る
。

（
２
）「
自
転
車
等
の
走
行
空
間
確
保
」
を
目
的
と
し

た
路
肩
幅
員
の
拡
大

条
例
第
７
条
第
４
項
は
、
本
県
に
お
い
て
、
人
口

当
た
り
の
交
通
事
故
発
生
件
数
が
多
い
こ
と
、
交
通

事
故
死
者
に
占
め
る
自
転
車
乗
車
中
の
死
者
数
の
比

率
が
高
い
こ
と
を
踏
ま
え
、
自
転
車
等
が
安
全
に
走

行
で
き
る
空
間
を
確
保
し
、
交
通
事
故
防
止
に
資
す

る
た
め
規
定
を
設
け
た
も
の
で
あ
る
。

交
通
量
な
ど
か
ら
、
本
来
的
に
は
、
歩
道
又
は
自

転
車
歩
行
者
道
を
設
置
す
べ
き
で
あ
る
が
、
地
形
上

の
制
約
な
ど
か
ら
こ
れ
ら
を
設
置
す
る
こ
と
が
当
面

困
難
と
考
え
ら
れ
る
区
間
を
新
設
・
改
築
す
る
場
合

に
、
こ
の
規
定
に
基
づ
き
、
原
則
と
し
て
、
路
肩
幅

員
を
１
メ
ー
ト
ル
以
上
確
保
す
る
こ
と
と
し
た
。

し
た
が
っ
て
、
交
通
量
な
ど
か
ら
、
歩
道
又
は
自

転
車
歩
行
者
道
を
設
置
す
る
こ
と
と
さ
れ
な
い
区
間

に
つ
い
て
は
、
こ
の
規
定
に
基
づ
き
路
肩
幅
員
を
拡

大
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。

（
３
）
歩
行
者
等
の
通
行
量
に
応
じ
た
歩
道
等
幅
員

の
決
定

県
が
管
理
す
る
国
道
及
び
県
道
の
歩
道
及
び
自
転

車
歩
行
者
道
の
幅
員
等
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
歩
行

【資料３】香川県独自規定③
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者
通
行
者
数
や
自
転
車
通
行
台
数
等
に
基
づ
き
、
歩

道
や
自
転
車
歩
行
者
道
の
設
置
の
有
無
、
設
置
す
る

場
合
の
幅
員
を
決
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、『
平

成
17
年
９
月
９
日
付
け
17
道
建
第
３
１
３
０
２
号
各

土
木
事
務
所
長
、
小
豆
総
合
事
務
所
長
あ
て
道
路
建

設
課
長
、
道
路
保
全
課
長
連
名
通
知
』
に
よ
り
定
め

ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

条
例
第
11
条
第
４
項
及
び
第
12
条
第
５
項
に
お
い

て
「
別
に
定
め
る
」
と
し
て
い
る
が
、
こ
れ
は
、
上

記
通
知
を
条
例
に
基
づ
く
も
の
と
位
置
づ
け
る
も
の

で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
新
設
又
は
改
築
に
よ
り
、
県
道
の

歩
道
又
は
自
転
車
歩
行
者
道
を
整
備
す
る
場
合
は
、

上
記
通
知
に
基
づ
き
、
適
切
に
幅
員
等
を
決
定
す
る

こ
と
こ
と
と
し
て
い
る
。

（
４
）「
交
差
点
改
良
の
推
進
」
を
目
的
と
し
た
交
差

点
部
車
道
幅
員
の
縮
小

条
例
第
29
条
第
３
項
及
び
第
４
項
は
、
本
県
に
お

い
て
、
人
口
当
た
り
の
交
通
事
故
発
生
件
数
が
多
い

こ
と
を
踏
ま
え
、
交
差
点
改
良
を
推
進
し
、
交
通
事

故
防
止
に
資
す
る
た
め
、都
市
部
の
道
路
（
第
４
種
）

を
対
象
と
し
て
道
路
構
造
令
に
規
定
さ
れ
て
い
る
交

差
点
部
車
道
幅
員
の
縮
小
規
定
を
、
地
方
部
の
道
路

（
第
３
種
）
に
も
拡
大
す
る
規
定
を
設
け
た
も
の
で

あ
る
。

ま
た
、
条
例
第
29
条
第
５
項
は
、
地
形
上
の
制
約

な
ど
に
よ
り
当
面
拡
幅
が
困
難
な
既
設
の
道
路
に
お

い
て
、
幅
員
内
で
の
渋
滞
対
策
や
交
通
事
故
防
止
を

進
め
る
必
要
が
あ
る
場
合
に
、
車
線
の
幅
員
を
１
・

５
メ
ー
ト
ル
以
上
拡
幅
す
る
こ
と
に
よ
り
、
右
折
車

両
が
直
進
車
両
を
ふ
さ
ぐ
こ
と
な
く
走
行
で
き
る
よ

う
に
す
る
も
の
で
あ
る
。

（
５
）
県
道
の
構
造
の
技
術
的
基
準
に
関
す
る
そ
の

他
の
規
定

上
記
以
外
の
県
道
の
構
造
の
技
術
的
基
準
に
関
す

る
規
定
は
、
道
路
構
造
令
と
同
じ
規
定
を
条
例
に
規

定
し
た
も
の
で
あ
り
、
技
術
的
基
準
の
大
半
は
、
こ

れ
ま
で
ど
お
り
変
わ
ら
な
い
。

３　

経
過
措
置

平
成
24
年
４
月
１
日
に
新
設
又
は
改
築
工
事
中
の

道
路
に
つ
い
て
は
、
条
例
附
則
第
２
項
に
基
づ
き
、

こ
の
条
例
の
規
定
に
適
合
し
な
い
部
分
が
あ
る
場
合

に
お
い
て
は
、
当
該
部
分
に
対
し
て
は
、
当
該
規
定

は
適
用
し
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。

な
お
、
平
成
24
年
４
月
１
日
時
点
で
設
計
中
の
も

の
、
又
は
設
計
済
み
で
あ
る
が
、
地
元
説
明
を
行
っ

て
い
な
い
場
合
は
、
本
庁
主
管
課
と
の
協
議
を
行
い
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対
応
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

課
題
と
今
後
の
展
望
等

条
例
の
対
象
は
、
条
例
第
２
条
第
１
号
に
規
定
す

る
県
道
に
限
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
、
県
が
管
理
す
る

国
道
に
つ
い
て
は
、
道
路
法
第
12
条
た
だ
し
書
等
に

よ
り
、
法
定
受
託
事
務
と
し
て
都
道
府
県
及
び
指
定

市
が
整
備
を
行
う
指
定
区
間
外
国
道
を
含
め
て
、
国

に
お
い
て
定
め
た
道
路
構
造
基
準
が
適
用
さ
れ
、
本

条
例
の
対
象
と
は
な
っ
て
い
な
い
。

し
か
し
、
道
路
管
理
者
に
よ
る
一
体
的
な
道
路
管

理
の
促
進
の
観
点
か
ら
も
、
県
が
管
理
す
る
指
定
区

間
外
の
国
道
に
つ
い
て
も
適
用
す
べ
き
で
あ
る
と
考

え
て
お
り
、
県
道
と
指
定
区
間
外
国
道
の
同
一
道
路

管
理
者
が
２
つ
の
構
造
基
準
を
使
用
す
る
こ
と
は
、

業
務
の
繁
雑
化
を
招
く
と
と
も
に
、
地
域
の
責
任
と

判
断
に
よ
る
、
よ
り
魅
力
あ
る
道
路
空
間
の
形
成
や

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
道
路
整
備
、
管
理
の
支
障
と

な
る
と
考
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
道
路
構
造
基
準
の

条
例
委
任
適
用
範
囲
の
拡
大
に
つ
い
て
国
に
見
直
し

を
求
め
て
い
く
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

条
例
制
定
後
、
約
半
年
を
経
過
し
た
が
、
本
県
条

例
に
お
け
る
独
自
基
準
の
中
で
、
条
例
制
定
以
前
か

ら
取
り
組
ん
で
い
た
「
歩
行
者
等
の
通
行
量
に
応
じ

た
歩
道
幅
の
決
定
」
等
に
つ
い
て
の
適
用
事
例
は
数

多
く
報
告
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
他
の
適
用

事
例
に
つ
い
て
は
、
ま
だ
数
が
少
な
く
、
今
後
、
効

果
的
で
効
率
的
な
道
路
整
備
に
取
り
組
む
中
で
推
進

し
て
い
き
た
い
。
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