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１　

条
例
制
定
の
目
的
・
背
景

児
童
福
祉
施
設
の
設
備
と
運
営
に
関
す
る
基
準
に

つ
い
て
は
、「
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め

る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の

整
備
に
関
す
る
法
律
」（
平
成
23
年
５
月
２
日
公
布
、

以
下
「
第
１
次
一
括
法
」
と
い
う
。）
に
よ
り
、
児

童
福
祉
法
の
一
部
が
改
正
さ
れ
、
そ
れ
ま
で
厚
生
労

働
大
臣
が
定
め
て
い
た「
児
童
福
祉
施
設
最
低
基
準
」

に
代
わ
っ
て
、
都
道
府
県
の
条
例
で
定
め
る
こ
と
と

さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
に
よ
り
、札
幌
市
で
も
大
都
市
特
例
に
よ
り
、

条
例
制
定
が
必
要
と
な
り
ま
し
た
が
、
ま
ず
最
初
に

考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の
が
、
条
例
の
施
行

時
期
で
す
。

条
例
制
定
に
当
た
っ
て
は
、
１
年
を
超
え
な
い
範

囲
で
経
過
措
置
が
設
け
ら
れ
て
い
る
た
め
、
平
成
25

年
４
月
施
行
と
い
う
選
択
も
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
経
過
措
置
期
間
中
（
平
成
24
年
４
月
１

日
か
ら
条
例
が
施
行
さ
れ
る
ま
で
の
間
）
は
、
厚
生

労
働
省
令
で
定
め
る
基
準
（
以
下
「
国
基
準
」
と
い

う
。）
が
条
例
で
定
め
る
基
準
と
み
な
す
と
さ
れ
て

お
り
、
札
幌
市
で
は
保
育
所
に
つ
い
て
は
、
以
前
か

ら
国
が
定
め
る
最
低
基
準
に
上
乗
せ
し
た
基
準
を
適

用
し
て
い
る
と
い
う
事
情
を
考
慮
す
る
と
、
平
成
24

年
４
月
施
行
が
適
当
と
の
結
論
に
な
り
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、「
札
幌
市
児
童
福
祉
施
設
の
設
備
と

運
営
の
基
準
に
関
す
る
条
例
」（
以
下
「
条
例
」
と

い
う
。）
を
平
成
24
年
２
月
28
日
に
公
布
し
、
同
年

４
月
１
日
か
ら
施
行
し
て
い
ま
す
。

た
だ
し
、
障
が
い
児
入
所
施
設
及
び
児
童
発
達
支

援
セ
ン
タ
ー
の
基
準
に
つ
い
て
は
、
経
過
措
置
期
間

内
に
定
め
る
こ
と
と
し
、
今
回
の
条
例
で
は
規
定
し

ま
せ
ん
で
し
た
。

２　

条
例
の
概
要
・
構
成

条
例
は
、
11
章
87
条
で
構
成
し
て
お
り
、
障
が
い

児
入
所
施
設
及
び
児
童
発
達
支
援
セ
ン
タ
ー
を
除

き
、
厚
生
労
働
省
令
と
同
様
に
「
総
則
」
以
降
、
施

設
ご
と
に
定
め
て
い
ま
す
。

条
例
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
保
育
所
以
外
の
施
設

に
つ
い
て
は
国
基
準
と
同
じ
で
す
が
、
保
育
所
に
つ

い
て
は
国
基
準
に
上
乗
せ
し
た
部
分
が
あ
り
ま
す
の

で
、こ
の
内
容
に
つ
い
て
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

札
幌
市
が
上
乗
せ
し
た
内
容
は
、
主
に
以
下
の
と

お
り
で
す
。

（
１
）
乳
児
室
及
び
ほ
ふ
く
室
の
面
積

国
基
準
で
は
乳
児
又
は
満
２
歳
に
満
た
な
い
幼
児

１
人
に
つ
き
、
乳
児
室
１
・
65
㎡
以
上
、
ほ
ふ
く
室

3.3
㎡
以
上
と
し
て
い
る
が
、
両
室
と
も
3.3
㎡
以
上
と

し
た
。

（
２
）
屋
外
遊
戯
場

国
基
準
は
保
育
所
の
付
近
に
あ
る
代
わ
る
べ
き
場

所
を
含
む
と
し
て
い
る
が
、
市
長
が
特
に
認
め
る
場

合
の
み
、
保
育
所
の
付
近
に
あ
る
代
わ
る
べ
き
場
所

を
含
む
こ
と
と
し
た
。

（
３
）
給
食
の
外
部
委
託

国
基
準
で
は
調
理
業
務
の
全
部
を
委
託
す
る
施
設

に
あ
っ
て
は
、
調
理
員
を
置
か
な
い
こ
と
が
で
き
る

と
し
て
い
る
が
、
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士
を
置
く

保
育
所
に
限
る
こ
と
と
し
た
。

〔先進自治体における条例制定事例〕

札幌市児童福祉施設の設備及
び運営の基準に関する条例に
ついて

札幌市子ども未来局子育て支援部保育課長
花田　秀二

特集
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（
４
）
給
食
の
外
部
搬
入

国
基
準
で
は
満
３
歳
以
上
の
幼
児
に
対
す
る
食
事

の
提
供
は
、
保
育
所
以
外
で
調
理
し
搬
入
す
る
方
法

に
よ
り
行
う
こ
と
が
で
き
る
と
し
て
い
る
が
、
外
部

搬
入
に
関
す
る
規
定
は
設
け
な
い
こ
と
と
し
た
。

３　

上
乗
せ
し
た
理
由

（
１
）
乳
児
室
及
び
ほ
ふ
く
室
の
面
積

以
前
か
ら
内
在
し
て
い
た
課
題
で
す
が
、
乳
児
又

は
満
２
歳
に
満
た
な
い
幼
児
の
う
ち
、
ほ
ふ
く
し
な

い
子
が
乳
児
室
、
ほ
ふ
く
す
る
子
が
ほ
ふ
く
室
で
の

保
育
と
な
っ
て
お
り
、
児
童
の
発
育
状
況
を
判
断
基

準
に
す
る
こ
と
は
、
運
営
指
導
す
る
行
政
側
に
と
っ

て
も
、
運
営
し
て
い
く
保
育
所
側
に
と
っ
て
も
、
複

雑
か
つ
煩
雑
と
な
っ
て
し
ま
う
現
実
が
あ
り
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
昨
年
10
月
に
厚
生
労
働
省
か
ら
「
技
術

的
な
助
言
」と
し
て
、改
め
て
ほ
ふ
く
し
な
い
子
が
１・

65
㎡
、
ほ
ふ
く
す
る
子
が
3.3
㎡
を
確
保
す
る
こ
と
、

一
般
に
１
歳
児
は
ほ
と
ん
ど
ほ
ふ
く
す
る
子
で
あ
り
、

０
歳
児
も
満
１
歳
に
達
す
る
前
に
相
当
数
ほ
ふ
く
す

る
こ
と
に
留
意
し
て
、
設
置
認
可
及
び
指
導
監
督
を

行
う
こ
と
と
す
る
旨
の
通
知
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

た
だ
、
現
実
的
な
対
応
を
考
え
た
場
合
、
保
育
所

入
所
の
時
点
で
ほ
ふ
く
を
し
て
い
な
い
２
歳
未
満
児

が
具
体
的
に
い
つ
の
時
点
で
ほ
ふ
く
を
開
始
す
る
か

に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
児
童
の
発
達
の
状
況
に

よ
っ
て
当
然
な
が
ら
個
人
差
が
あ
り
、
日
々
保
育
を

実
施
す
る
各
保
育
士
に
お
い
て
も
予
測
す
る
こ
と
は

難
し
い
と
思
わ
れ
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
ほ
ふ
く
室
に
十
分
な
余
裕
が
な
い

場
合
、２
歳
未
満
児
が
ほ
ふ
く
を
開
始
し
た
時
点
で
、

速
や
か
に
ほ
ふ
く
室
に
お
い
て
保
育
が
行
わ
れ
な
い
お

そ
れ
が
あ
り
、
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
保
育
所
に
入
所

す
る
２
歳
未
満
児
（
特
に
ほ
ふ
く
し
な
い
乳
児
）
の

安
全
の
確
保
に
支
障
が
生
じ
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
支
障
が
生
じ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、

２
歳
未
満
児
が
ほ
ふ
く
を
す
る
か
否
か
に
か
か
わ
ら

ず
、
１
人
当
た
り
3.3
㎡
以
上
の
乳
児
室
又
は
ほ
ふ
く

室
に
お
い
て
保
育
を
行
う
こ
と
を
条
例
に
お
け
る
基

準
と
す
る
こ
と
が
適
当
と
考
え
ま
し
た
。

ま
た
、
こ
れ
に
よ
り
、
年
度
の
途
中
で
２
歳
未
満

児
の
受
入
児
童
に
関
す
る
必
要
面
積
が
変
わ
る
こ
と

が
な
い
た
め
、
各
保
育
所
に
お
け
る
児
童
の
受
入
計

画
も
立
て
や
す
く
な
り
ま
し
た
。

（
２
）
屋
外
遊
戯
場

従
前
か
ら
札
幌
市
に
お
い
て
は
、
歩
く
、
走
る
、

跳
ぶ
な
ど
の
基
本
的
な
運
動
機
能
が
発
達
す
る
時
期

に
必
要
か
つ
十
分
な
運
動
を
さ
せ
、
そ
の
後
の
良
好

な
「
育
ち
」
を
促
す
た
め
に
は
、
各
保
育
所
が
必
要

と
認
め
る
時
期
に
必
要
と
認
め
る
間
だ
け
使
用
す
る

こ
と
が
で
き
る
独
自
の
専
用
屋
外
遊
戯
場
が
各
保
育

所
に
設
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
最
も
適
当
で
あ
る
と

判
断
し
、
そ
の
設
置
を
義
務
付
け
て
い
ま
し
た
。

一
方
で
、
本
市
に
お
け
る
平
成
23
年
10
月
１
日
時

点
に
お
け
る
待
機
児
童
数
（
厚
生
労
働
省
へ
の
報
告

数
）
は
、
１
６
５
３
人
に
も
及
ん
で
お
り
、
こ
れ
を

解
消
す
る
た
め
に
は
保
育
所
の
新
設
を
進
め
る
こ
と

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
既
存
の
保
育
所
に
お
い
て
も

可
能
な
限
り
児
童
を
受
け
入
れ
て
も
ら
う
必
要
が
あ

り
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
既
存
の
保
育
所
で
屋
外
遊
戯
場

の
面
積
に
必
要
な
余
裕
が
な
い
た
め
に
、
児
童
を
受
け

入
れ
る
こ
と
が
で
き
な
い
事
態
も
生
じ
て
い
ま
し
た
。

項　　目 区　　分 国　基　準 市  の  条  例

乳児室・ほふく
室の面積

従うべき
基準

乳児室　1.65㎡／人
ほふく室　3.3㎡／人

両室とも　3.3㎡／人

屋外遊戯場 参酌すべき
基準

満２歳以上を入所させる
保 育 所 に は、 屋 外 遊 戯
場（ 代 わ る べ き 場 所 を
含 む。） を 設 け る こ と。 

満２歳以上を入所させる保育
所には、屋外遊戯場（市長が
特に認める場合にあっては、
代わるべき場所を含む。）を
設けること。

給食の外部委託 従うべき
基準

認める。 栄養士又は管理栄養士を置く
保育所に限り認める。

給食の外部搬入 従うべき
基準

満３歳以上に対する食事
の提供について認める。

認めない。
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そ
こ
で
、
こ
の
よ
う
な
場
合
に
は
、
保
育
所
の
近

隣
に
児
童
が
安
全
に
移
動
で
き
る
公
園
が
あ
る
な

ど
、
市
長
が
特
に
認
め
る
場
合
は
、
そ
の
公
園
を
代

わ
る
べ
き
場
所
と
し
て
屋
外
遊
戯
場
に
含
め
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

し
た
が
っ
て
、
基
本
は
専
用
屋
外
遊
戯
場
の
設
置

を
必
要
と
し
て
お
り
、
代
わ
る
べ
き
場
所
を
含
め
る

こ
と
が
で
き
る
の
は
、
市
長
が
特
に
認
め
る
場
合
に

限
定
し
た
部
分
が
国
基
準
に
上
乗
せ
し
た
こ
と
に
な

り
ま
す
。

（
３
）
給
食
の
外
部
委
託

保
育
所
に
お
け
る
給
食
の
外
部
委
託
に
関
し
て

は
、
平
成
10
年
に
国
よ
り
通
知
さ
れ
た
「
保
育
所
に

お
け
る
調
理
業
務
の
委
託
に
つ
い
て
」（
以
下
「
外

部
委
託
通
知
」
と
い
う
。）
に
よ
り
、
一
定
の
要
件

を
満
た
す
こ
と
を
条
件
と
し
て
、
こ
れ
を
認
め
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

し
か
し
、
札
幌
市
で
は
入
所
児
童
に
対
す
る
給
食

の
提
供
は
入
所
児
童
の
発
育
段
階
や
健
康
状
態
に
応

じ
て
適
切
に
行
う
必
要
が
あ
り
、
ま
た
、
ア
レ
ル

ギ
ー
、
ア
ト
ピ
ー
等
へ
の
配
慮
を
行
う
必
要
も
あ
る

こ
と
か
ら
、
日
常
的
に
入
所
児
童
や
そ
の
保
護
者
と

接
し
て
い
る
各
保
育
所
の
設
置
者
が
責
任
を
も
っ
て

行
う
べ
き
で
あ
る
こ
と
、
さ
ら
に
当
時
、
給
食
の
外

部
委
託
を
認
め
て
い
る
自
治
体
が
ほ
と
ん
ど
な
く
、

外
部
委
託
を
認
め
た
場
合
に
お
け
る
入
所
児
童
に
対

す
る
影
響
が
不
透
明
で
あ
っ
た
こ
と
な
ど
か
ら
、
外

部
委
託
は
認
め
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

今
回
、
条
例
を
制
定
す
る
に
当
た
っ
て
調
査
し
た

と
こ
ろ
、
本
市
を
除
く
政
令
指
定
都
市
の
多
く
が
外

部
委
託
を
認
め
て
お
り
、
ど
の
都
市
に
お
い
て
も
お

お
む
ね
良
好
な
給
食
提
供
が
行
わ
れ
て
い
る
と
の
こ

と
で
し
た
。

そ
こ
で
、
外
部
委
託
を
行
お
う
と
す
る
保
育
所
に

栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士
の
設
置
を
義
務
付
け
る
こ

と
に
よ
り
、
こ
れ
ら
の
者
が
各
入
所
児
童
の
健
康
状

態
や
ア
レ
ル
ギ
ー
等
に
関
し
て
施
設
長
、
保
育
士
、

保
護
者
等
か
ら
情
報
提
供
を
受
け
た
上
で
適
切
な
対

応
を
講
じ
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
、
外
部
委
託
の
受

託
業
者
に
対
す
る
栄
養
管
理
、
食
材
管
理
、
衛
生
管

理
、
調
理
作
業
、
離
乳
食
の
個
別
対
応
、
食
物
ア
レ

ル
ギ
ー
対
応
等
に
関
す
る
指
導
管
理
等
も
十
分
に
行

う
こ
と
が
可
能
で
あ
る
と
判
断
し
て
、
外
部
委
託
を

認
め
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

ま
た
、
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士
の
設
置
を
義
務

付
け
た
理
由
は
、
以
下
の
と
お
り
で
す
。

ア　

外
部
委
託
通
知
第
１
項
に
お
い
て
は
、
保
育
所

に
お
け
る
調
理
業
務
に
つ
い
て
は
、
保
育
所
の
設

置
・
運
営
者
が
自
ら
行
う
こ
と
を
原
則
と
し
な
が

ら
、
施
設
の
管
理
者
が
業
務
上
必
要
な
注
意
を
果

た
し
得
る
よ
う
な
体
制
及
び
契
約
内
容
に
よ
り
、

施
設
職
員
に
よ
る
調
理
と
同
様
な
給
食
の
質
が
確

保
さ
れ
る
場
合
に
は
、
入
所
児
童
の
処
遇
の
確
保

に
つ
な
が
る
よ
う
十
分
配
慮
し
つ
つ
、
外
部
委
託

を
す
る
こ
と
は
差
し
支
え
な
い
と
し
て
い
る
が
、

栄
養
等
に
関
し
て
専
門
的
知
識
を
有
し
て
い
な
い

職
員
で
は
、
調
理
業
務
に
関
し
て
業
務
上
必
要
な

注
意
を
十
分
に
果
た
せ
な
い
お
そ
れ
が
あ
る
。

イ　

外
部
委
託
通
知
第
３
項
に
お
い
て
は
、
保
育
所

に
お
い
て
提
供
さ
れ
る
給
食
に
つ
い
て
は
、
栄
養

面
に
関
し
て
栄
養
士
に
よ
る
必
要
な
配
慮
が
さ
れ

て
い
る
こ
と
を
条
件
と
し
て
い
る
。
こ
の
配
慮
に

つ
い
て
は
、
保
健
所
や
市
町
村
等
の
栄
養
士
が
行

う
こ
と
で
も
よ
い
と
さ
れ
て
い
る
が
、
市
内
の
私

立
保
育
所
の
数
は
当
時
で
１
８
０
園
（
平
成
24
年

10
月
現
在
１
９
６
園
）
に
も
及
ん
で
お
り
、
外
部

委
託
を
実
施
す
る
保
育
所
が
増
加
し
た
場
合
、
本

市
に
配
置
さ
れ
て
い
る
栄
養
士
だ
け
で
保
育
園
の

必
要
に
応
じ
て
適
時
に
十
分
な
配
慮
を
行
う
こ
と

は
困
難
で
あ
り
、
各
保
育
所
に
配
置
さ
れ
た
栄
養

士
又
は
管
理
栄
養
士
が
入
所
児
童
の
健
康
状
態
等

に
応
じ
た
き
め
細
か
い
配
慮
を
行
う
必
要
が
あ

る
。

ウ　

外
部
委
託
通
知
第
４
項
に
お
い
て
は
、
外
部
委

託
を
行
う
に
当
た
っ
て
保
育
所
が
行
う
業
務
と
し

て
、
献
立
表
に
示
さ
れ
た
食
事
内
容
の
調
理
等
に

つ
い
て
、
必
要
な
事
項
を
現
場
作
業
責
任
者
に
指

示
を
与
え
る
こ
と
な
ど
、
調
理
業
務
に
関
し
て
専

門
的
知
識
を
有
す
る
者
で
な
け
れ
ば
果
た
し
得
な

い
よ
う
な
業
務
が
列
挙
さ
れ
て
い
る
。

（
４
）
給
食
の
外
部
搬
入

本
市
で
は
、
従
来
か
ら
、
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど

も
園
に
お
け
る
例
外
を
除
き
、
外
部
搬
入
に
つ
い
て

は
認
め
て
お
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
回
、
条
例
化
に

当
た
っ
て
検
討
い
た
し
ま
し
た
が
、
幼
保
連
携
型
認

定
こ
ど
も
園
も
含
め
て
外
部
搬
入
に
つ
い
て
は
認
め

な
い
こ
と
と
し
ま
し
た
。
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場
所
で
調
理
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
調
理
業

務
が
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
確
認
す

る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
。

ウ　

外
部
委
託
に
つ
い
て
は
、
調
理
業
務
が
各
保
育

所
内
で
行
わ
れ
る
た
め
、
入
所
児
童
の
健
康
状
態

の
急
な
変
化
等
に
対
し
て
も
迅
速
か
つ
柔
軟
に
対

応
で
き
る
の
に
対
し
、
外
部
搬
入
に
つ
い
て
は
給

食
の
配
達
に
要
す
る
時
間
も
考
慮
し
て
前
も
っ
て

施
設
の
外
部
で
調
理
さ
れ
た
給
食
を
提
供
す
る
こ

と
と
な
る
た
め
に
、
迅
速
か
つ
柔
軟
な
対
応
を
採

る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。

エ　

近
年
で
は
食
育
の
重
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る

が
、
外
部
委
託
を
行
う
園
に
関
し
て
は
調
理
室
に

お
け
る
調
理
作
業
を
児
童
に
見
せ
た
り
、
調
理
の

過
程
で
発
せ
ら
れ
る
匂
い
を
児
童
が
感
じ
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
に
よ
り
、
保
育
所
に
お
い
て
日
々

行
わ
れ
る
調
理
や
食
事
を
通
し
て
食
育
の
推
進
を

行
う
上
で
貴
重
な
体
験
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る

が
、
外
部
搬
入
を
実
施
す
る
園
に
つ
い
て
は
こ
の

よ
う
な
体
験
を
さ
せ
る
こ
と
は
、
極
め
て
困
難
で

あ
る
。

オ　

外
部
搬
入
は
、
満
３
歳
以
上
の
児
童
に
対
す
る

食
事
の
提
供
に
つ
い
て
の
み
可
能
と
さ
れ
て
い
る

が
、
満
３
歳
未
満
の
児
童
も
保
育
し
て
い
る
同
じ

施
設
に
お
い
て
、
異
な
る
内
容
の
食
事
を
提
供
す

る
こ
と
は
、
食
育
や
食
事
を
通
じ
た
集
団
保
育
の

推
進
の
観
点
か
ら
好
ま
し
く
な
い
。

４　

条
例
制
定
ま
で
の
経
過
と
留
意
点

（
１
）
制
定
経
過

第
１
次
一
括
法
が
公
布
さ
れ
、
児
童
福
祉
法
の
一

部
改
正
に
よ
り
、「
従
う
べ
き
基
準
」
と
「
参
酌
す
べ

き
基
準
」
が
示
さ
れ
た
昨
年
５
月
以
降
、
保
育
所
の

設
備
と
運
営
基
準
を
ど
う
す
る
か
、
と
く
に
国
基
準

に
上
乗
せ
す
る
部
分
に
つ
い
て
検
討
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
後
、
保
育
関
係
団
体
か
ら
の
意
見
も
聞
き
、

12
月
に
は
内
容
を
固
め
、
平
成
24
年
第
１
回
定
例
市

議
会
に
条
例
案
を
提
出
し
、
２
月
28
日
可
決
さ
れ
ま

し
た
。

（
２
）
検
討
に
当
た
っ
て
留
意
し
た
点
な
ど

国
基
準
に
上
乗
せ
し
た
理
由
は
こ
れ
ま
で
述
べ
て

き
た
と
お
り
で
す
が
、
検
討
に
当
た
っ
て
留
意
し
た

過
去
の
経
緯
や
課
題
は
以
下
の
と
お
り
で
す
。

ア　

乳
児
室
と
保
育
室
の
面
積

か
つ
て
の
乳
児
保
育
指
定
保
育
所
に
係
る
乳
児

の
面
積
基
準
が
１
人
に
つ
き
５
㎡
以
上
で
あ
り
、
そ

の
後
、
平
成
10
年
に
乳
児
保
育
指
定
保
育
所
は
廃

止
さ
れ
ま
し
た
が
、
同
時
に
乳
児
保
育
を
行
う
保

育
所
に
あ
っ
て
は
、
従
来
の
基
準
を
満
た
す
よ
う

指
導
す
る
よ
う
に
国
か
ら
通
知
が
出
て
い
ま
し
た
。

０
歳
児
の
面
積
基
準
を
５
㎡
以
上
と
し
て
い
る

自
治
体
が
あ
る
よ
う
で
す
が
、
お
そ
ら
く
こ
の
通

知
が
基
に
な
っ
て
定
め
た
も
の
と
思
わ
れ
、
本
市

も
「
札
幌
市
民
間
保
育
所
設
置
認
可
要
綱
」
で
は
、

認
可
す
る
際
の
基
準
と
し
て
、
０
歳
児
室
は
１
人

に
つ
き
５
㎡
以
上
と
定
め
て
い
ま
し
た
。

外
部
搬
入
は
外
部
委
託
と
そ
の
性
質
が
大
き
く
異

な
っ
て
お
り
、
国
基
準
で
は
、
子
ど
も
の
年
齢
、
発

達
の
段
階
や
健
康
状
態
に
応
じ
た
食
事
の
提
供
や
ア

レ
ル
ギ
ー
、
ア
ト
ピ
ー
等
へ
の
配
慮
、
必
要
な
栄
養

素
量
の
給
与
等
、
子
ど
も
の
食
事
内
容
、
回
数
や
時

機
に
適
切
に
応
じ
る
こ
と
な
ど
の
要
件
を
定
め
て
い

ま
す
が
、
以
下
の
理
由
か
ら
こ
れ
ら
の
要
件
を
厳
密

に
遵
守
し
て
い
く
こ
と
は
、
困
難
性
を
伴
い
、
食
を

通
じ
た
乳
幼
児
の
健
全
育
成
を
図
る
観
点
か
ら
近
年

必
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る
食
育
の
推
進
上
か
ら
も
自

園
調
理
が
望
ま
し
い
と
考
え
ま
し
た
。

ア　

外
部
委
託
に
つ
い
て
は
、
保
育
所
に
設
置
さ
れ

た
調
理
室
に
お
い
て
調
理
が
行
わ
れ
る
た
め
、
調

理
室
の
衛
生
状
態
に
つ
い
て
保
育
所
の
設
置
者
が

責
任
を
も
っ
て
日
常
的
に
自
ら
管
理
し
、
又
は
確

認
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
外
部
搬
入
に
あ
っ
て

は
保
育
所
の
設
置
者
が
管
理
し
な
い
施
設
に
お
い

て
調
理
業
務
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
た
め
、
調

理
施
設
・
設
備
等
の
衛
生
状
態
に
つ
い
て
設
置
者

が
日
常
的
に
自
ら
管
理
し
、
又
は
確
認
す
る
こ
と

は
困
難
で
あ
る
。

ま
た
、
こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
入
所
児
童
に
対

す
る
給
食
の
提
供
責
任
者
と
し
て
の
意
識
が
希
薄

と
な
る
お
そ
れ
も
あ
る
。

イ　

外
部
委
託
に
つ
い
て
は
、
調
理
業
務
が
各
保
育

所
の
施
設
長
、
保
育
士
等
の
目
の
届
く
と
こ
ろ
で

行
わ
れ
、
受
託
業
務
の
履
行
に
つ
い
て
け
ん
制
が

働
く
の
に
対
し
、
外
部
搬
入
に
つ
い
て
は
、
通
常

は
保
育
所
の
設
置
者
の
ま
っ
た
く
目
の
届
か
な
い
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し
か
し
、
平
成
13
年
３
月
の
通
知
で
は
、「
か

つ
て
の
乳
児
保
育
指
定
保
育
所
に
係
る
乳
児
の
面

積
基
準
（
５
㎡
）
の
故
に
乳
児
の
待
機
児
童
が
多

く
発
生
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
当
該
通

知
の
趣
旨
に
そ
ぐ
わ
な
い
も
の
で
あ
る
。
乳
児
の

待
機
が
多
い
地
域
に
お
い
て
は
、
児
童
福
祉
施
設

最
低
基
準
を
満
た
す
限
り
、
積
極
的
に
保
育
に
欠

け
る
乳
児
を
受
入
れ
る
よ
う
配
慮
さ
れ
た
い
。」

と
さ
れ
ま
し
た
。

本
市
に
お
い
て
も
、
乳
児
の
待
機
児
童
が
発
生

し
て
い
た
状
況
を
踏
ま
え
、「
札
幌
市
私
立
保
育
所

運
営
要
綱
」
で
は
、
５
㎡
を
原
則
と
し
な
が
ら
も

１
・
65
㎡
を
下
回
ら
な
い
こ
と
と
し
、
運
営
に
当

た
っ
て
は
最
低
基
準
を
下
回
ら
な
い
よ
う
指
導
し

て
い
ま
し
た
。

今
回
の
条
例
制
定
に
よ
り
、
乳
児
及
び
満
２
歳

に
満
た
な
い
幼
児
は
3.3
㎡
以
上
と
し
た
こ
と
に
よ

り
、
ほ
ふ
く
し
な
い
子
に
つ
い
て
は
、
条
例
制
定

前
よ
り
も
面
積
基
準
が
倍
に
な
り
ま
し
た
が
、
民

間
保
育
園
を
運
営
さ
れ
て
い
る
方
々
に
、
今
年
の

乳
児
受
入
れ
人
数
を
調
整
し
て
い
た
だ
く
な
ど
し

て
、
新
し
い
基
準
で
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
が
で
き

た
と
こ
ろ
で
す
。

イ　

屋
外
遊
戯
場

屋
外
遊
戯
場
に
つ
い
て
は
、
も
ち
ろ
ん
基
準
以

上
の
面
積
を
有
す
る
専
用
の
園
庭
が
あ
る
こ
と

が
、
児
童
に
と
っ
て
も
最
良
な
環
境
に
は
違
い
な

い
一
方
、
こ
こ
数
年
、
待
機
児
童
対
策
と
し
て
千

人
規
模
の
定
員
増
と
な
る
保
育
所
整
備
を
進
め
て

い
る
状
況
か
ら
、
代
わ
る
べ
き
場
所
と
し
て
近
隣

の
公
園
を
全
面
的
に
認
め
た
方
が
、
保
育
所
を
新

設
す
る
事
業
者
が
土
地
購
入
費
を
抑
え
る
こ
と
が

で
き
、
新
設
事
業
に
参
入
し
や
す
く
な
る
メ
リ
ッ

ト
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
議
論
も
あ
り
ま

し
た
。

そ
の
一
方
で
、
札
幌
で
は
冬
期
間
利
用
の
問
題

も
あ
り
ま
し
た
。

公
園
の
中
に
は
雪
置
き
場
と
し
て
、
地
域
と
取

り
決
め
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
し
、ま
た
、

実
態
と
し
て
近
所
の
住
民
が
雪
の
置
き
場
に
し
て

し
ま
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

園
児
は
冬
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
ず
っ
と
園
内
に

閉
じ
こ
も
っ
て
い
る
訳
で
は
な
く
、
悪
天
候
で
な

け
れ
ば
、
で
き
る
限
り
屋
外
で
雪
遊
び
な
ど
を
さ

せ
て
お
り
、
仮
に
専
用
園
庭
を
全
く
持
た
ず
、
全

面
的
に
公
園
を
利
用
す
る
こ
と
と
し
た
場
合
、
冬

期
間
の
利
用
が
可
能
か
、
あ
る
い
は
可
能
だ
っ
た

と
し
て
も
、
児
童
の
安
全
上
問
題
が
生
じ
な
い
か

な
ど
の
懸
念
も
あ
り
ま
し
た
。

以
上
の
よ
う
な
議
論
を
踏
ま
え
て
、
児
童
に

と
っ
て
の
最
良
な
環
境
を
確
保
す
る
こ
と
と
し
、

児
童
の
入
所
状
況
に
よ
り
面
積
が
不
足
す
る
場
合

な
ど
に
限
り
、
公
園
を
代
わ
る
べ
き
場
所
と
し
て

含
め
る
こ
と
を
認
め
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

ウ　

給
食
の
外
部
委
託
及
び
外
部
搬
入

給
食
に
つ
い
て
も
、
様
々
な
議
論
が
あ
り
、
以

前
か
ら
本
市
で
は
両
方
と
も
認
め
て
い
な
か
っ
た

も
の
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
外
部
委
託
に
つ
き
ま
し
て
は
、

国
と
同
様
に
保
育
所
の
設
置
・
運
営
者
が
自
ら
行

う
こ
と
を
原
則
と
し
た
上
で
、
他
都
市
の
状
況
や

社
会
情
勢
等
も
勘
案
し
、
外
部
委
託
通
知
に
定
め

る
要
件
が
適
正
に
遂
行
さ
れ
、
自
園
調
理
に
お
け

る
施
設
職
員
に
よ
る
調
理
と
同
様
な
給
食
の
質
が

確
保
さ
れ
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
体
制
が
必
要

な
の
か
を
十
分
検
討
を
行
っ
た
結
果
と
し
て
、
自

園
調
理
に
お
け
る
外
部
委
託
に
つ
い
て
は
認
め
る

が
栄
養
士
又
は
管
理
栄
養
士
を
置
く
と
い
う
厳
し

い
条
件
を
付
す
こ
と
に
し
た
も
の
で
す
。

５　

最
後
に

本
市
で
は
保
育
の
質
の
確
保
を
最
優
先
に
考
え
な

が
ら
、
国
の
基
準
や
通
知
、
こ
れ
ま
で
本
市
が
定
め

て
き
た
基
準
の
内
容
や
そ
の
経
緯
、
他
都
市
の
状
況

な
ど
も
考
え
合
わ
せ
て
検
討
し
た
結
果
、
以
上
の
よ

う
な
基
準
を
設
定
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

こ
の
基
準
が
今
年
４
月
以
降
、
ス
ム
ー
ズ
に
運
用

す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
の
も
、
特
に
市
内
の
民
間

保
育
園
を
運
営
さ
れ
て
い
る
皆
様
の
ご
協
力
に
よ
る

も
の
で
あ
り
、
感
謝
い
た
し
ま
す
と
共
に
、
来
年
度

の
条
例
施
行
に
向
け
て
検
討
さ
れ
て
い
る
自
治
体
の

皆
様
に
少
し
で
も
参
考
に
な
れ
ば
と
思
い
、
本
市
の

基
準
を
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。


