
CASE STUDY

自治体法務研究 2015・秋◆ 38

１　

は
じ
め
に

本
市
で
は
、
市
民
が
自
主
的
・
主
体
的
に
活
動
を

行
い
、
長
期
的
・
安
定
的
に
事
業
を
実
施
し
て
い
く

た
め
に
は
「
条
例
」
と
い
う
形
の
下
で
市
民
と
の
協

働
関
係
を
築
い
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
の
思

い
で
、
平
成
14
年
に
文
化
芸
術
振
興
基
本
法
の
意
向

を
く
み
入
れ
た
春
日
井
市
文
化
振
興
基
本
条
例
を
制

定
し
ま
し
た
。

ま
た
、
平
成
21
年
度
に
、
地
域
で
の
生
活
に
深
く

根
差
し
多
種
多
様
に
行
わ
れ
る
文
化
や
ス
ポ
ー
ツ
、

生
涯
学
習
と
い
っ
た
活
動
を
担
う
「
文
化
ス
ポ
ー
ツ

部
」
を
市
長
部
局
に
設
置
し
、
関
係
各
課
と
の
連
携

の
強
化
や
、
一
体
的
推
進
、
活
性
化
を
図
り
ま
し
た
。

平
成
23
年
６
月
に
は
「
ス
ポ
ー
ツ
振
興
法
」
が
50

年
ぶ
り
に
全
部
改
正
さ
れ
、新
た
に
制
定
さ
れ
た「
ス

ポ
ー
ツ
基
本
法
」
で
は
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
て
幸
福

で
豊
か
な
生
活
を
営
む
こ
と
が
人
々
の
権
利
で
あ
る

と
の
考
え
に
立
っ
た
新
し
い
時
代
に
お
け
る
ス
ポ
ー

ツ
の
基
本
理
念
を
提
示
し
、
国
、
地
方
公
共
団
体
、

ス
ポ
ー
ツ
団
体
を
始
め
と
す
る
関
係
者
の
連
携
と
協

働
に
よ
っ
て
、
そ
の
基
本
理
念
の
実
現
を
図
る
こ
と

を
具
体
的
に
規
定
し
て
い
ま
す
。
地
方
公
共
団
体
に

あ
っ
て
は
、
法
律
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
自
主

的
・
主
体
的
に
、
地
域
の
特
性
に
応
じ
た
施
策
を
実

施
す
る
責
務
が
課
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

平
成
24
年
度
本
市
市
政
方
針
に
お
い
て
、
文
化
や

ス
ポ
ー
ツ
は
、
生
き
が
い
づ
く
り
や
健
康
づ
く
り
に

大
切
で
あ
る
ば
か
り
で
な
く
、
地
域
間
交
流
や
世
代

間
交
流
の
推
進
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
な

ど
の
面
か
ら
も
大
き
な
役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
る
こ

と
を
示
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
翌
年
に
は
、
生
き
が
い

と
潤
い
の
あ
る
充
実
し
た
生
活
を
営
み
、
活
力
あ
る

地
域
社
会
を
創
り
上
げ
て
い
く
上
で
、
文
化
や
ス

ポ
ー
ツ
が
果
た
す
役
割
が
ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て

い
る
こ
と
も
示
し
、
増
え
続
け
る
ス
ポ
ー
ツ
需
要
に

応
え
、
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的

に
推
進
す
る
た
め
、
春
日
井
市
ス
ポ
ー
ツ
振
興
基
本

条
例
を
制
定
す
る
と
い
う
こ
と
に
至
り
ま
し
た
。

２　

条
例
制
定
の
目
的

文
化
や
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
に
は
、
長
期
の
計
画
を

策
定
し
、
数
値
目
標
等
の
指
標
を
掲
げ
そ
れ
を
達
成

し
て
い
く
方
法
だ
け
で
な
く
、
日
々
刻
々
と
変
化
す

る
時
代
や
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
く
こ
と
が
必

【条例制定の事例】

愛知県春日井市
春日井市スポーツ振興基本条例

CASE STUDY

春日井市文化スポーツ部スポーツ課
スポーツ振興担当　主事

石原　靖識

　かねてから文化、スポーツによるまちづくりを提唱してきた春日井市では、市の持っ
ているスポーツ環境を始めとした様々な特性を活かした施策を推進していくため、平
成25年３月に「春日井市スポーツ振興基本条例」を制定した。平成14年に制定され
た「春日井市文化振興基本条例」とともに、文化とスポーツを両輪として「文化・ス
ポーツ都市」の実現を目指す。



特
集
ス
ポ
ー
ツ
振
興
と
自
治
体

39◆自治体法務研究 2015・秋

要
で
す
。
本
市
は
、
そ
う
い
っ
た
観
点
か
ら
、
文
化

と
ス
ポ
ー
ツ
に
つ
い
て
「
条
例
」
と
い
う
基
本
的
な
理

念
を
定
め
、
条
例
の
理
念
を
受
け
た
ス
ポ
ー
ツ
振
興

施
策
の
方
向
性
を
示
す
も
の
と
し
て
基
本
方
針
を
策

定
す
る
こ
と
と
し
、
そ
の
方
向
性
に
沿
っ
た
具
体
的

な
事
業
を
計
画
・
実
施
し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
し
た
。

本
市
に
お
い
て
は
、
第
四
次
春
日
井
市
総
合
計
画

の
将
来
像
で
あ
る
「
健
や
か
な
暮
ら
し
に
活
力
あ
ふ

れ
る
ま
ち　

春
日
井
」の
実
現
の
一
翼
を
担
う
べ
く
、

平
成
12
年
６
月
に
「
ス
ポ
ー
ツ
で
育
む　

健
や
か
ラ

イ
フ
」
を
テ
ー
マ
に
「
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
」「
地

域
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
推
進
」「
競
技
ス
ポ
ー
ツ
の
振

興
」「
推
進
・
指
導
体
制
の
充
実
」「
ス
ポ
ー
ツ
情
報

の
提
供
」「
ス
ポ
ー
ツ
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設

の
整
備
・
充
実
」
を
柱
に
お
お
む
ね
10
年
を
目
標
年

次
と
し
た
「
春
日
井
市
ス
ポ
ー
ツ
振
興
計
画
」
を
策

定
し
ス
ポ
ー
ツ
活
動
を
促
進
す
る
環
境
整
備
に
努
め

て
き
ま
し
た
。
こ
の
計
画
は
、
当
時
の
ス
ポ
ー
ツ
振

興
法
の
定
め
に
応
じ
策
定
し
た
も
の
で
す
が
、
内
容

は
理
念
的
な
事
項
が
多
か
っ
た
こ
と
も
あ
り
、
本
条

例
の
制
定
に
当
た
り
、
こ
の
計
画
の
理
念
を
継
承
し

つ
つ
、
企
業
等
の
役
割
な
ど
新
た
な
施
策
を
盛
り
込

む
こ
と
と
し
ま
し
た
。

ま
た
、
平
成
20
年
度
を
初
年
度
と
し
平
成
29
年
度

を
目
標
年
次
と
す
る
第
五
次
春
日
井
市
総
合
計
画
が

策
定
さ
れ
「
人
と
地
域
が
輝
き
、
安
全
安
心
で
躍
動

す
る
都
市
」
の
実
現
を
図
る
た
め
、
体
育
協
会
な
ど

の
ス
ポ
ー
ツ
団
体
と
と
も
に
、
市
民
ニ
ー
ズ
や
期
待

に
適
切
に
応
え
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
ス
ポ
ー
ツ
を

継
続
的
に
実
践
で
き
、
地
域
の
交
流
や
競
技
力
の
向

上
に
つ
な
が
る
ス
ポ
ー
ツ
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
が

重
要
な
施
策
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
施
策
を
実
行

し
て
い
く
た
め
本
条
例
を
制
定
し
、
指
針
と
し
て
の

基
本
理
念
を
確
立
し
明
言
し
ま
し
た
。

３　

ス
ポ
ー
ツ
振
興
基
本
条
例

本
条
例
を
制
定
す
る
に
当
た
り
、
企
画
政
策
部
、

総
務
部
、
健
康
福
祉
部
、
青
少
年
子
ど
も
部
、
ま
ち

づ
く
り
推
進
部
、
教
育
委
員
会
の
担
当
者
に
よ
る
部

会
を
設
置
し
、
市
の
現
状
把
握
か
ら
始
ま
り
、
条
例

の
構
成
や
条
文
の
文
言
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
ま
し

た
。
前
述
の
と
お
り
本
条
例
は
、
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ

都
市
を
実
現
し
て
い
く
た
め
の
条
例
で
あ
り
、
先
行

し
て
施
行
さ
れ
て
い
る
文
化
振
興
基
本
条
例
と
整
合

性
を
持
た
せ
た
構
成
と
し
ま
し
た
。

本
条
例
は
全
15
条
か
ら
な
り
、
順
に
①
目
的
、
②

定
義
、
③
基
本
理
念
、
④
市
民
の
役
割
、
⑤
ス
ポ
ー

ツ
団
体
の
役
割
、
⑥
企
業
等
の
役
割
、
⑦
市
の
責
務
、

⑧
基
本
方
針
の
策
定
、
⑨
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
、

⑩
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る
地
域
の
活
性

化
、
⑪
子
ど
も
の
体
力
向
上
及
び
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の

充
実
、
⑫
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
促
進
、
⑬
指
導
者
の

養
成
、
⑭
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
、
⑮
顕
彰
及
び
助

成
を
規
定
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
本
条
例
の
前
文
と
し
て
、
次
の
と
お
り
規

定
し
て
い
ま
す
。

ス
ポ
ー
ツ
は
、
心
身
の
健
全
な
発
達
、
健
康
及

び
体
力
の
保
持
増
進
な
ど
の
た
め
に
行
わ
れ
る
運

動
競
技
そ
の
他
身
体
活
動
で
あ
り
、
人
間
が
本
来

有
す
る
運
動
本
能
の
欲
求
を
充
足
さ
せ
る
と
と
も

に
、
爽
快
感
、
達
成
感
、
楽
し
さ
、
喜
び
を
与
え
、

仲
間
と
の
関
わ
り
に
よ
る
連
帯
感
や
協
調
意
識
を

向
上
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
ス
ポ
ー
ツ
は
、
次
代
を
担
う
青
少
年

の
健
全
育
成
、
世
代
間
の
交
流
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
醸
成
な
ど
に
資
す
る
も
の
で
あ
り
、
明
る

く
豊
か
で
活
力
に
満
ち
た
社
会
の
形
成
に
不
可
欠

な
も
の
で
あ
る
。

こ
れ
ら
ス
ポ
ー
ツ
が
有
す
る
多
様
な
意
義
に
つ

い
て
市
民
一
人
ひ
と
り
が
理
解
し
、
ス
ポ
ー
ツ
を

通
し
た
市
民
相
互
の
信
頼
と
絆
に
よ
っ
て
地
域
の

交
流
を
深
め
、市
民
の
誰
も
が
「
い
つ
で
も
」、「
ど

こ
で
も
」、「
い
つ
ま
で
も
」
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む

こ
と
が
で
き
る
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
社
会
を
実
現
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
の
よ
う
な
認
識
の
も
と
、
私
た
ち
は
、
市
民
、

ス
ポ
ー
ツ
団
体
、
企
業
等
及
び
市
が
そ
れ
ぞ
れ
の

役
割
を
果
た
し
協
働
す
る
こ
と
に
よ
り
、
明
る
く

豊
か
で
活
力
あ
る
「
ス
ポ
ー
ツ
都
市
春
日
井
」
を

築
く
た
め
、
こ
こ
に
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
。

前
文
は
、
こ
の
条
例
制
定
の
経
緯
、
現
状
認
識
、
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目
指
す
方
向
な
ど
を
示
し
、
ス
ポ
ー
ツ
の
価
値
や
、

意
義
、
ス
ポ
ー
ツ
の
果
た
す
役
割
の
重
要
性
を
理
解

し
、『
ス
ポ
ー
ツ
都
市
春
日
井
』
を
築
く
た
め
、
そ
の

決
意
を
表
明
す
る
た
め
に
設
け
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

前
文
は
、
４
段
落
で
構
成
さ
れ
て
お
り
、
１
段
落

目
で
ス
ポ
ー
ツ
は
、
日
常
生
活
を
送
る
上
で
健
康
、

精
神
、
感
情
、
協
調
意
識
の
面
か
ら
不
可
欠
で
あ
る

こ
と
、
２
段
落
目
で
ス
ポ
ー
ツ
は
、
明
る
く
豊
か
で

活
力
に
満
ち
た
社
会
の
形
成
に
役
立
つ
も
の
で
あ
る

こ
と
、
３
段
落
目
で
ス
ポ
ー
ツ
が
有
す
る
多
様
な
意

義
に
つ
い
て
市
民
一
人
ひ
と
り
が
理
解
し
、
生
涯
ス

ポ
ー
ツ
社
会
の
実
現
を
目
指
す
こ
と
、
４
段
落
目
で

そ
れ
ぞ
れ
が
協
働
し
て
、
明
る
く
豊
か
で
活
力
あ
る

「
ス
ポ
ー
ツ
都
市
春
日
井
」
を
築
く
こ
と
を
明
言
し

て
い
ま
す
。

第
３
条
に
は
、
前
文
を
受
け
て
、
次
の
と
お
り
基

本
理
念
を
規
定
し
ま
し
た
。

　
（
基
本
理
念
）

第
３
条　

ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
当
た
っ
て
は
、
市

民
、
ス
ポ
ー
ツ
団
体
、
企
業
等
及
び
市
が
協
働

し
て
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２　

ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
当
た
っ
て
は
、
市
民
一

人
ひ
と
り
が
自
ら
の
健
康
状
態
を
自
覚
し
、
ス

ポ
ー
ツ
活
動
を
通
し
て
、
健
康
の
保
持
増
進
に

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３　

ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
当
た
っ
て
は
、
全
て
の

市
民
が
生
涯
に
わ
た
り
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
こ

と
が
で
き
る
機
会
が
確
保
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

４　

ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
当
た
っ
て
は
、
ス
ポ
ー

ツ
活
動
を
通
じ
、
世
代
間
の
交
流
を
促
進
し
、

地
域
の
活
性
化
が
図
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５　

ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
当
た
っ
て
は
、
全
て
の

市
民
が
ス
ポ
ー
ツ
活
動
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

よ
う
環
境
が
整
備
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

条例構成図
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６　

ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
当
た
っ
て
は
、
施
策
の

推
進
に
広
く
市
民
の
意
見
が
反
映
さ
れ
る
よ
う

十
分
配
慮
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

本
条
は
、
前
文
に
掲
げ
た
目
指
す
べ
き
方
向
を
実

行
に
移
す
た
め
、
具
体
的
な
目
標
（
指
標
）
と
な
る

６
つ
の
基
本
理
念
を
定
め
た
も
の
で
、「
ス
ポ
ー
ツ

都
市
春
日
井
」
の
実
現
を
目
指
し
て
、市
民
、ス
ポ
ー

ツ
団
体
、
企
業
等
及
び
市
が
果
た
す
べ
き
役
割
及
び

責
務
の
基
本
と
な
る
考
え
方
を
示
し
ま
し
た
。

続
く
、
第
４
条
か
ら
第
７
条
で
は
、
基
本
理
念
を

規
定
し
た
第
３
条
第
１
項
及
び
第
２
項
の
具
体
的
な

役
割
や
考
え
方
を
規
定
し
て
い
ま
す
。
特
に
第
７
条

に
お
い
て
は
、
市
の
責
務
と
し
て
次
の
と
お
り
規
定

し
ま
し
た
。

　
（
市
の
責
務
）

第
７
条　

市
は
、
第
３
条
に
定
め
る
基
本
理
念
に

の
っ
と
り
、
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
関
し
、
市
の

特
性
に
応
じ
た
施
策
を
総
合
的
に
策
定
し
、
及

び
実
施
す
る
責
務
を
有
す
る
。

２　

市
は
、
明
る
く
豊
か
で
活
力
あ
る
「
ス
ポ
ー

ツ
都
市
春
日
井
」
を
築
く
た
め
、市
民
、ス
ポ
ー

ツ
団
体
及
び
企
業
等
と
協
働
す
る
と
と
も
に
、

こ
れ
ら
の
ス
ポ
ー
ツ
活
動
に
対
し
て
必
要
な
支

援
を
行
う
も
の
と
す
る
。

本
条
は
、
春
日
井
市
全
体
と
し
て
、
ス
ポ
ー
ツ
の

振
興
を
図
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
も
の
で
す
。「
市

の
特
性
」
と
は
、
本
市
の
持
つ
地
域
性
、
立
地
条
件
、

ス
ポ
ー
ツ
環
境
の
整
備
状
況
、
ス
ポ
ー
ツ
関
係
団
体

等
の
組
織
を
指
し
、
具
体
例
と
し
て
は
、
毎
年
開
催

さ
れ
て
い
る
「
全
国
高
等
学
校
剣
道
選
抜
大
会
」
及

び
「
全
日
本
女
子
学
生
剣
道
優
勝
大
会
」
か
ら
、「
剣

道
の
ま
ち
春
日
井
」
と
し
て
称
さ
れ
て
い
る
こ
と
が

あ
り
ま
す
。「
施
策
を
総
合
的
に
策
定
」
と
は
、
こ

の
次
に
示
す
第
８
条
の
「
基
本
方
針
」
を
定
め
、
あ

ら
ゆ
る
角
度
か
ら
ス
ポ
ー
ツ
推
進
施
策
を
、
横
断
的

に
策
定
し
て
い
く
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す
。

　
（
基
本
方
針
の
策
定
）

第
８
条　

市
長
は
、
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
関
す
る

施
策
の
推
進
を
図
る
た
め
、
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に

関
す
る
基
本
方
針
を
定
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ス
ポ
ー
ツ
基
本
法
第
10
条
「
地
方
ス
ポ
ー
ツ
推
進

計
画
」
の
規
定
を
受
け
、
本
条
例
第
７
条
の
規
定
に

の
っ
と
り
、
基
本
方
針
の
策
定
に
つ
い
て
定
め
ま
し

た
。ス

ポ
ー
ツ
振
興
法
（
旧
法
）
で
は
、「
地
方
ス
ポ
ー

ツ
推
進
計
画
」
の
策
定
が
義
務
付
け
さ
れ
て
お
り
ま

し
た
が
、
ス
ポ
ー
ツ
基
本
法
で
は
、
地
方
公
共
団
体

の
自
主
的
、
主
体
的
な
判
断
を
尊
重
す
る
地
方
分
権

の
観
点
か
ら
、
地
方
の
実
情
に
即
し
た
判
断
に
委
ね

る
こ
と
と
し
、
法
律
で
は
策
定
を
努
力
義
務
と
し
、

手
続
に
係
る
条
項
が
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
を
踏

ま
え
、
本
市
で
は
、
ス
ポ
ー
ツ
基
本
法
の
求
め
る
、

地
方
ス
ポ
ー
ツ
推
進
計
画
の
意
義
を
参
酌
し
、
基
本

理
念
を
示
す
条
例
を
制
定
し
、
条
例
の
中
で
、
基
本

方
針
を
策
定
す
る
こ
と
と
し
、
こ
の
基
本
方
針
が
地

方
ス
ポ
ー
ツ
推
進
計
画
に
替
わ
る
も
の
と
位
置
付
け

る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

こ
の
第
８
条
か
ら
第
15
条
ま
で
は
、
基
本
理
念
を

規
定
し
た
第
３
条
第
３
項
か
ら
第
６
項
ま
で
の
指
標

に
従
い
、
ス
ポ
ー
ツ
に
関
す
る
基
本
的
な
施
策
を
規

定
し
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
も
第
10
条
は
、
本
条
例

で
最
も
大
き
な
特
徴
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
る
重
点

施
策
で
あ
り
、
次
の
と
お
り
規
定
し
ま
し
た
。

（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る
地
域
の
活

性
化
）

第
10
条　

市
は
、
地
域
に
お
け
る
全
て
の
世
代
の

人
々
の
交
流
が
促
進
さ
れ
、
地
域
の
活
性
化
並

び
に
人
々
の
連
帯
感
及
び
協
調
意
識
の
向
上
を

図
る
た
め
、
地
域
の
ス
ポ
ー
ツ
活
動
へ
の
支
援

そ
の
他
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

本
条
は
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
活
性
化
を
図
る
た
め
の
必
要
な
施
策
に
つ
い

て
定
め
て
い
ま
す
。
地
域
の
ス
ポ
ー
ツ
活
動
を
推
進

す
る
た
め
に
、
本
市
で
は
各
小
学
校
区
に
１
人
以
上

配
置
し
て
い
る
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員
等
と
と
も
に
サ

ポ
ー
ト
す
る
こ
と
で
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
幅

広
い
年
齢
層
が
気
軽
に
ス
ポ
ー
ツ
を
す
る
機
会
を
提

供
す
る
こ
と
を
定
め
ま
し
た
。

本
条
例
は
、
明
る
く
豊
か
で
活
力
あ
る
「
ス
ポ
ー

ツ
都
市
春
日
井
」
を
目
指
し
、
市
民
、
ス
ポ
ー
ツ
団

体
、
企
業
及
び
市
が
協
働
し
、
ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る
ま
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ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
く
た
め
に
、
こ
の
と
お
り

制
定
さ
れ
ま
し
た
。

４　

ス
ポ
ー
ツ
振
興
基
本
方
針

本
条
例
第
８
条
で
定
め
る
こ
と
と
し
た
基
本
方
針

は
、
条
例
の
理
念
を
受
け
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
施
策
の

方
向
性
を
示
す
も
の
と
し
て
平
成
26
年
３
月
１
日
に

施
行
し
ま
し
た
。

本
方
針
で
は
、
ス
ポ
ー
ツ
を
通
し
た
市
民
相
互
の

信
頼
と
絆
に
よ
っ
て
地
域
の
交
流
を
深
め
、
市
民
の

誰
も
が
「
い
つ
で
も
」「
ど
こ
で
も
」「
い
つ
ま
で
も
」

ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
こ
と
が
で
き
る
「
生
涯
ス
ポ
ー

ツ
社
会
」
の
実
現
を
目
指
す
べ
き
姿
と
し
、
３
つ
の

基
本
方
針
に
よ
り
、
総
合
的
な
取
組
を
進
め
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。

３
つ
の
基
本
方
針
は
、「
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
」

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
」「
ス
ポ
ー
ツ
施

設
の
整
備
充
実
」
か
ら
な
り
、
１
つ
目
の
「
生
涯
ス

ポ
ー
ツ
の
推
進
」
で
は
、
全
て
の
市
民
が
生
涯
に
わ

た
っ
て
、
体
力
、
年
齢
、
技
術
等
に
あ
っ
た
ス
ポ
ー

ツ
を
継
続
的
に
親
し
み
、
健
や
か
に
過
ご
す
こ
と
が

で
き
る
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た
ス
ポ
ー
ツ
へ
の

か
か
わ
り
方
を
示
す
と
と
も
に
、
競
技
ス
ポ
ー
ツ
の

振
興
及
び
障
害
者
の
ス
ポ
ー
ツ
支
援
を
図
る
こ
と
を

規
定
し
て
い
ま
す
。
２
つ
目
の
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス

ポ
ー
ツ
の
推
進
」
で
は
、
学
校
区
体
育
振
興
会（

注
）を
始

め
と
し
た
地
域
で
活
動
す
る
ス
ポ
ー
ツ
団
体
や
地
域

で
活
躍
す
る
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員
を
支
援
す
る
こ
と

で
、
ス
ポ
ー
ツ
や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
通
じ
て
豊

か
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形
成
し
、
地
域
に
お
け
る
全

て
の
世
代
の
人
々
の
交
流
が
促
進
さ
れ
、
地
域
の
活

性
化
及
び
人
々
の
連
帯
感
並
び
に
協
働
意
識
の
向
上

を
図
る
こ
と
を
規
定
し
て
い
ま
す
。最
後
に「
ス
ポ
ー

ツ
施
設
の
整
備
充
実
」
で
は
、
市
民
が
安
心
し
て
利

用
で
き
る
よ
う
な
ス
ポ
ー
ツ
施
設
や
競
技
水
準
の
向

上
を
図
る
ス
ポ
ー
ツ
施
設
を
整
備
す
る
こ
と
を
規
定

し
て
い
ま
す
。

本
方
針
の
結
び
に
は
、
ス
ポ
ー
ツ
推
進
体
制
と
し

て
、
市
民
、
ス
ポ
ー
ツ
団
体
、
企
業
、
教
育
機
関
及

び
市
が
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
果
た
し
協
働
す
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
と
し
て
い
ま
す
。

５　

ス
ポ
ー
ツ
の
取
組

本
条
例
及
び
基
本
方
針
に
則
し
た
事
業
取
組
の
一

つ
と
し
て
、「
か
す
が
い
！
ス
ポ
ー
ツ
フ
ェ
ス
テ
ィ

バ
ル
」
と
い
う
イ
ベ
ン
ト
を
体
育
の
日
に
実
施
し
て

い
ま
す
。
同
イ
ベ
ン
ト
は
、
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員
が

中
心
と
な
っ
て
運
営
を
行
い
、
市
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興

の
中
核
と
な
る
総
合
体
育
館
を
は
じ
め
、
温
水
プ
ー

ル
、
市
民
球
場
及
び
平
成
25
年
度
に
開
設
し
た
落
合

公
園
体
育
館
の
各
施
設
で
同
時
に
開
催
し
、
特
色
あ

る
イ
ベ
ン
ト
ブ
ー
ス
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
総
合
体

育
館
で
は
、
ト
ッ
プ
ア
ス
リ
ー
ト
を
招
致
し
親
子
を

対
象
と
し
た
か
け
っ
こ
教
室
を
実
施
し
て
い
る
ほ

か
、
施
設
の
無
料
開
放
や
、
ヨ
ガ
、
ア
ー
チ
ェ
リ
ー

の
体
験
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
コ
ー
ナ
ー
等
を
設
け
て
い
ま

す
。
ま
た
、
温
水
プ
ー
ル
で
は
カ
ヌ
ー
体
験
、
市
民

球
場
で
は
野
球
教
室
を
実
施
し
、
落
合
公
園
体
育
館

で
は
バ
ド
ミ
ン
ト
ン
や
卓
球
と
い
っ
た
利
用
率
の
高

い
種
目
に
よ
る
無
料
開
放
を
行
っ
て
い
ま
す
。
幼
児

か
ら
高
齢
者
ま
で
幅
広
い
年
齢
層
の
方
が
楽
し
く
ス

ポ
ー
ツ
に
触
れ
る
こ
と
の
で
き
る
イ
ベ
ン
ト
と
な
っ

て
お
り
、
５
０
０
０
人
を
超
え
る
参
加
者
が
ス
ポ
ー

ツ
へ
の
関
心
と
興
味
を
深
め
て
い
ま
す
。

ス
ポ
ー
ツ
推
進
母
体
の
一
つ
で
あ
る
本
市
の
体
育

協
会
は
、
競
技
ス
ポ
ー
ツ
の
取
り
ま
と
め
を
行
っ
て

お
り
、
各
加
盟
団
体
に
お
け
る
市
民
体
育
大
会
の
開

催
や
、
選
手
の
派
遣
、
教
室
の
開
催
等
に
対
す
る
助

成
を
行
い
、条
例
に
規
定
す
る
「
市
の
責
務
」
と
「
団

体
の
役
割
」
の
橋
渡
し
を
担
う
重
要
な
役
割
を
果
た

し
て
い
ま
す
。
併
せ
て
、
学
校
区
体
育
振
興
会
へ
の

助
成
や
体
育
協
会
に
お
け
る
表
彰
を
行
っ
て
お
り
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ポ
ー
ツ
に
よ
る
地
域
の
活
性
化
、

指
導
者
の
養
成
、
顕
彰
及
び
助
成
の
一
翼
を
担
う
こ

と
で
、
本
市
の
ス
ポ
ー
ツ
振
興
を
図
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
本
市
で
は
、
２
つ
の
剣
道
の
全
国
大
会
が

開
催
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
Ｖ
・
プ
レ
ミ
ア
リ
ー
グ
や

Ｎ
Ｂ
Ｄ
Ｌ
等
の
ト
ッ
プ
リ
ー
グ
の
試
合
を
誘
致
し
て

お
り
、
観
戦
す
る
こ
と
を
通
し
た
ス
ポ
ー
ツ
の
普
及

振
興
も
図
っ
て
い
ま
す
。
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６　

今
後
の
展
望

本
条
例
及
び
文
化
振
興
基
本
条
例
に
よ
っ
て
、
本

市
の
文
化
と
ス
ポ
ー
ツ
の
骨
子
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
条
例
を
軸
に
、
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
に
関
す

る
専
門
的
な
組
織
と
し
て
設
立
出
資
し
た
、
文
化
で

は「
か
す
が
い
市
民
文
化
財
団
」、ス
ポ
ー
ツ
で
は「
春

日
井
市
ス
ポ
ー
ツ
・
ふ
れ
あ
い
財
団
」
が
、
両
輪
と

な
っ
て
条
例
の
体
現
と
「
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
都
市
」

の
実
現
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

文
化
も
ス
ポ
ー
ツ
も
と
も
に「
協
働
」が
キ
ー
ワ
ー

ド
と
な
っ
て
お
り
、
活
動
の
主
役
で
あ
る
市
民
が
い

か
に
活
躍
で
き
る
か
、
そ
の
環
境
を
市
が
ど
の
よ
う

に
提
供
で
き
る
か
を
検
討
し
、
施
策
を
実
施
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、
地
域
の
ス
ポ
ー
ツ
活
動

を
地
区
の
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員
と
と
も
に
盛
り
上

げ
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
誰
も
が
気
軽
に
ス

ポ
ー
ツ
を
す
る
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
で
、
体
力
向

上
、
健
康
の
保
持
・
増
進
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
老
朽
化
の
進
行
す
る
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
効
率

的
な
維
持
管
理
に
努
め
、
安
全
確
保
を
図
る
と
と
も

に
、
施
設
の
利
用
状
況
な
ど
を
調
査
し
、
真
に
必
要

と
さ
れ
る
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
あ
り
方
を
研
究
す
る
こ

と
で
、
時
代
や
世
代
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
、
市
民
が
充

実
し
た
活
動
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
環
境
を
整
え
て

い
く
こ
と
が
市
の
担
う
べ
き
部
分
で
あ
り
ま
す
。

文
化
や
ス
ポ
ー
ツ
は
、
生
き
が
い
づ
く
り
や
健
康

づ
く
り
に
大
切
で
あ
る
ば
か
り
で
な
く
、
地
域
間
や

世
代
間
交
流
の
推
進
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性

化
な
ど
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
面
か
ら
も
大
き
な

役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

本
市
で
は
、
文
化
や
ス
ポ
ー
ツ
を
楽
し
む
こ
と
が

で
き
る
環
境
を
充
実
さ
せ
、
文
化
と
ス
ポ
ー
ツ
が
両

輪
と
な
っ
て
、
明
る
く
豊
か
で
活
力
あ
る
「
文
化
・

ス
ポ
ー
ツ
都
市
」
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

注
　
学
校
区
体
育
振
興
会

小
学
校
区
又
は
中
学
校
区
を
単
位
と
し
て
組
織
す

る
、
地
域
で
組
織
さ
れ
た
体
育
振
興
会
。
市
内
17
の
振

興
会
が
組
織
さ
れ
、
各
地
区
で
ス
ポ
ー
ツ
振
興
の
イ
ベ

ン
ト
等
を
行
っ
て
い
る
。
歴
史
の
長
い
も
の
で
は
昭
和

49
年
に
設
立
さ
れ
た
振
興
会
も
あ
り
、
本
市
で
は
総
合

型
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ
の
位
置
づ
け
を
し
て
、
そ
の

活
動
を
支
援
し
て
い
る
。
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