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１　

飯
豊
町
の
概
況

飯
豊
町
は
、
山
形
県
の
南
西
部
に
位
置
し
、
全
域

が
特
別
豪
雪
地
帯
及
び
過
疎
地
域
の
指
定
を
受
け
て

い
ま
す
。
総
面
積
約
３
３
０
㎢
の
う
ち
８
割
以
上
を

緑
豊
か
な
山
林
が
占
め
ま
す
。
飯
豊
連
峰
か
ら
流
れ

出
る
清
流
白
川
が
町
を
縦
断
し
、
最
上
川
に
注
い
で

い
ま
す
。
ま
た
、
全
国
的
に
も
数
少
な
い
屋
敷
林
に

囲
ま
れ
た
、
田
園
散
居
集
落
が
美
し
い
景
観
を
形
成

し
て
い
ま
す
。
基
幹
産
業
は
農
業
、
林
業
、
畜
産
業

で
す
。
日
本
三
大
和
牛
と
言
わ
れ
る
「
米
沢
牛
」
の

主
生
産
地
と
し
て
畜
産
も
盛
ん
に
行
わ
れ
て
い
ま

す
。
米
沢
牛
の
他
に
も
米
や
ア

ス
パ
ラ
ガ
ス
、こ
く
わ
ワ
イ
ン
、

ど
ぶ
ろ
く
な
ど
が
特
産
で
す
。

ま
た
、
本
町
は
特
定
非
営
利

活
動
法
人
「
日
本
で
最
も
美
し

い
村
」
連
合
に
加
盟
し
て
い
ま

す
。 「
日
本
で
最
も
美
し
い
村
」

連
合
と
は
、
素
晴
ら
し
い
地
域

資
源
を
持
ち
な
が
ら
厳
し
い
環

境
に
あ
る
町
村
が
、
自
ら
の
地
域
に
誇
り
を
持
ち
、

将
来
に
わ
た
っ
て
美
し
い
地
域
づ
く
り
を
行
い
、
地

域
の
自
立
を
推
進
す
る
こ
と
、
ま
た
、
景
観
や
環
境

を
守
り
、
地
域
の
特
色
を
観
光
資
源
と
し
て
付
加
価

値
を
高
め
、
地
域
資
源
の
保
護
と
地
域
経
済
の
発
展

に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
指
し
、
全
国
の
60
町
村
又
は

地
域
で
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

２　

飯
豊
町
の
人
口
動
態

日
本
の
総
人
口
は
２
０
０
８
年（
平
成
20
年
）を
ピ
ー

ク
に
減
少
に
転
じ
ま
し
た
。
今
後
、
加
速
度
的
に
人

口
減
少
が
進
み
、
２
０
６
０
年
に
は
、
約
８
７
０
０
万

人
ま
で
減
少
す
る
と
の
見
通
し
が
示
さ
れ
て
い
ま

す
。
人
口
減
少
は
、
地
方
で
は
都
市
部
に
比
べ
て
早

く
か
ら
そ
の
傾
向
が
顕
著
に
現
れ
、
徐
々
に
、
か
つ

確
実
に
進
行
し
て
き
ま
し
た
。

本
町
で
は
、
１
９
５
０
年
（
昭
和
25
年
）
を
ピ
ー

ク
に
人
口
が
減
少
し
続
け
て
お
り
、２
０
１
６
年（
平
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成
28
年
）
４
月
現
在
の
人
口
は
、
最
も
多
か
っ
た

１
９
５
０
年
の
１
万
６
７
９
６
人
か
ら
９
０
０
０
人

余
り
減
少
し
７
５
０
７
人
と
な
っ
て
い
ま
す
。
直
近

10
年
間
を
み
て
も
、
平
均
し
て
１
年
間
に
１
３
０
人

程
の
人
口
が
減
少
し
て
い
ま
す
（
図
１
）。

人
口
減
少
と
少
子
化
、
高
齢
化
、
若
者
の
晩
婚
化

は
、
地
域
経
済
・

租
税
・
福
祉
・
医

療
・
教
育
な
ど
、

様
々
な
分
野
へ
影

響
を
及
ぼ
す
も
の

と
考
え
ら
れ
て
い

ま
す
。
と
り
わ
け

若
者
世
代
の
著
し

い
減
少
に
よ
る
集

落
環
境
の
変
化

は
、
地
域
づ
く
り

の
担
い
手
不
足
や

産
業
の
弱
体
化
な

ど
地
域
活
力
の
低

下
を
引
き
起
こ
す

恐
れ
が
あ
り
ま

す
。
本
町
が
こ
れ

ま
で
培
っ
て
き
た

地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
や
伝
統
文
化

を
後
世
に
継
承
し

て
い
く
た
め
に
も
、
移
住
・
定
住
を
含
め
た
人
口
対

策
は
喫
緊
の
、
そ
し
て
継
続
的
な
政
策
課
題
と
な
っ

て
い
ま
す
。

３　
「
飯
豊
町
ふ
る
さ
と
定
住
い
い
で
す
ね

条
例
」
の
誕
生
背
景

本
町
で
は
、
１
９
９
０
年
（
平
成
２
年
）
の
国
勢

調
査
に
お
い
て
総
人
口
が
初
め
て
１
万
人
を
割
り
こ

み
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
の
年
に
初
め
て
65
歳
以
上
の

高
齢
者
人
口
が
、
15
歳
未
満
の
年
少
人
口
を
上
回
り

ま
し
た
（
図
２
）。

こ
の
結
果
を
受

け
て
、
町
は
も
ち

ろ
ん
、
町
民
か
ら

も
、「
大
変
残
念

な
こ
と
だ
。」、「
地

方
交
付
税
に
大
き

な
影
響
が
出
る
の

で
は
。」
と
の
心

配
の
声
が
あ
が

り
、
減
少
の
激
し

い
地
域
で
は
、「
将

来
、
こ
の
地
域
に

残
れ
る
の
だ
ろ
う

か
。」
と
、
不
安

が
よ
ぎ
っ
た
こ
と

も
事
実
で
す
。

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
の
進
行
が
社
会
構
造
を

大
き
く
変
化
さ
せ
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
や

郷
土
文
化
、
祭
り
な
ど
の
農
山
村
生
活
へ
影
響
を
与

え
か
ね
な
い
こ
と
に
危
惧
を
抱
き
、
町
で
は
、
誰
も

が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
ら
れ

る
町
を
実
現
し
、
若
者
の
定
住
化
と
人
口
増
加
に
取

り
組
む
た
め
、
具
体
的
な
施
策
と
し
て
、
１
９
９
２

年
（
平
成
４
年
）
３
月
に
、
５
か
年
の
時
限
条
例
と

し
て
「
飯
豊
町
ふ
る
さ
と
定
住
い
い
で
す
ね
条
例
」

（
以
下
、「
本
条
例
」
と
い
う
。）
を
制
定
し
ま
し
た
。

本
条
例
は
、「
町
の
活
性
化
と
住
民
福
祉
の
向
上

を
進
め
る
た
め
『
豊
か
な
住
み
よ
さ
と
生
き
が
い
を

求
め
飛
躍
す
る
手
づ
く
り
の
ま
ち　

い
い
で
』
を
実

践
し
て
い
く
原
動
力
の
定
住
化
を
図
り
、も
っ
て『
い

い
人　

い
い
四
季　

い
い
で
町
』
を
強
力
に
ア
ピ
ー

ル
す
る
と
と
も
に
、
自
然
あ
ふ
れ
る
ふ
る
さ
と
に
住

ん
で
い
い
で
す
ね
と
誰
し
も
が
思
え
る
ま
ち
づ
く
り

に
寄
与
す
る
こ
と
」
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

４　
「
飯
豊
町
ふ
る
さ
と
定
住
い
い
で
す
ね

条
例
」
の
飯
豊
町
ら
し
い
奨
励
措
置

人
生
の
タ
ー
ニ
ン
グ
ポ
イ
ン
ト
に
お
い
て
、
町
と

し
て
お
祝
い
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
定
住
へ
の
意
識
を

少
し
で
も
高
め
て
い
た
だ
く
。
そ
し
て
、「
飯
豊
町

に
住
ん
で
い
い
で
す
ね
。」
と
言
え
る
ま
ち
づ
く
り

に
つ
な
げ
る
た
め
、
本
条
例
は
、
五
つ
の
奨
励
措
置

で
構
成
さ
れ
ま
し
た
。

図１

図２
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一
つ
目
は
、「
Ｕ
タ
ー
ン
者
等
定
住
奨
励
」。
本
町

に
転
入
し
た
Ｕ
タ
ー
ン
者
若
し
く
は
Ｉ
タ
ー
ン
者
世

帯
の
世
帯
主
（
又
は
そ
の
配
偶
者
）
が
40
歳
未
満
の

場
合
、
奨
励
金
と
し
て
10
万
円
を
贈
呈
し
ま
し
た
。

加
え
て
、
米
な
ど
の
ク
ー
ポ
ン
券
や
山
林
利
用
の
場

を
提
供
し
ま
し
た
。

二
つ
目
は
、「
新
規
学
卒
者
定
住
奨
励
」。
新
規
学

卒
者
で
町
内
及
び
近
隣
市
町
の
企
業
に
勤
務
、
若
し

く
は
就
農
等
し
た
場
合
、
奨
励
金
と
し
て
３
万
円
を

贈
呈
し
ま
し
た
。

三
つ
目
は
、「
結
婚
祝
」。
満
40
歳
未
満
で
結
婚
し

た
町
内
在
住
者
に
対
し
、
５
万
円
か
ら
10
万
円
の
結

婚
祝
金
を
贈
呈
し
ま
し
た
。
町
内
在
住
者
同
士
の
結

婚
、
町
内
在
住
者
と
町
外
在
住
者
の
結
婚
、
町
外
在

住
者
同
士
が
結
婚
し
町
内
へ
転
入
し
た
場
合
な
ど
、

組
合
せ
に
よ
っ
て
奨
励
金
額
が
異
な
り
ま
す
。
こ
れ

は
、
人
口
増
を
目
的
と
し
た
施
策
で
あ
る
た
め
、
町

外
か
ら
の
転
入
に
対
し
、
感
謝
の
志
を
加
算
し
て
い

る
か
ら
で
す
。
加
え
て
、
庭
に
植
え
る
た
め
、
町
木

も
み
じ
な
ど
を
贈
呈
し
ま
し
た
。

四
つ
目
は
、「
出
産
祝
」。
第
１
子
、
第
２
子
は

１
万
円
相
当
の
祝
品
、
第
３
子
以
降
は
、
１
歳
の
誕

生
日
と
３
歳
の
誕
生
日
に
そ
れ
ぞ
れ
10
万
円
ず
つ
祝

金
が
贈
ら
れ
ま
す
。
加
え
て
、
希
望
者
に
は
記
念
樹

木
を
贈
呈
。
も
み
じ
、
さ
く
ら
ん
ぼ
、
り
ん
ご
な
ど

の
樹
木
を
、
御
本
人
の
希
望
に
応
じ
て
お
贈
り
し
ま

し
た
。

五
つ
目
は
、「
セ
カ
ン
ド
ラ
イ
フ
奨
励
」。
満
40
歳

を
過
ぎ
た
方
、
あ
る
い
は
そ
の
家
族
で
第
二
の
人
生

を
〝
ふ
る
さ
と
い
い
で
〟
に
求
め
て
転
入
し
た
場
合
、

い
い
で
米
や
米
沢
牛
、
四
季
折
々
に
開
催
さ
れ
る
イ

ベ
ン
ト
優
待
を
組
み
合
わ
せ
た
ク
ー
ポ
ン
を
贈
呈
し

ま
し
た
。

５　
「
飯
豊
町
ふ
る
さ
と
定
住
い
い
で
す
ね

条
例
」
の
変
遷

１
９
９
７
年
（
平
成
９
年
）
３
月
に
終
期
を
迎
え

た
本
条
例
は
、
そ
の
後
、
３
年
間
若
し
く
は
５
年
間

の
ス
パ
ン
で
内
容
の
見
直
し
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

見
直
し
に
当
た
っ
て
は
、社
会
環
境
や
住
民
ニ
ー
ズ
、

地
域
課
題
や
地
方
自
治
体
を
取
り
巻
く
情
勢
の
変
化

を
的
確
に
捉
え
て
、
奨
励
実
績
の
分
析
や
住
民
ア
ン

ケ
ー
ト
を
実
施
し
て
情
報
収
集
を
行
い
ま
し
た
。
町

が
実
施
す
る
各
事
業
や
支
援
と
併
せ
て
、
総
合
的
な

視
点
で
検
討
し
、
２
０
１
６
年
（
平
成
28
年
）
４
月

か
ら
は
、
第
７
弾
の
条
例
を
制
定
し
て
い
ま
す
。

１
９
９
７
年
か
ら
、
５
年
間
運
用
さ
れ
た
本
条
例

第
２
弾
で
は
、
住
宅
改
修
に
対
す
る
奨
励
及
び
Ｕ

タ
ー
ン
者
等
の
調
査
交
通
費
の
奨
励
を
行
い
ま
し

た
。
調
査
交
通
費
へ
の
奨
励
と
は
、
Ｉ
タ
ー
ン
者
や

Ｕ
タ
ー
ン
者
が
本
町
に
戻
ろ
う
と
考
え
た
際
、
現
状

の
ふ
る
さ
と
を
自
分
の
目
で
確
認
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
そ
の
際
の
交
通
費
を
助
成
し
た
も
の
で
す
。

２
０
０
２
年
（
平
成
14
年
）
か
ら
、
５
年
間
運
用

さ
れ
た
本
条
例
第
３
弾
で
は
、
住
宅
の
新
築
、
増
改

築
へ
の
奨
励
を
追
加
し
ま
し
た
。
本
町
に
定
住
す
る

意
思
を
有
し
、住
宅
を
新
築
し
た
場
合
に
は
50
万
円
、

増
改
築
し
た
場
合
に
は
10
万
円
を
奨
励
金
と
し
て
贈

呈
し
ま
し
た
。

２
０
０
７
年
（
平
成
19
年
）
か
ら
３
年
間
運
用
さ

れ
た
本
条
例
第
４
弾
で
は
、
中
古
住
宅
無
償
提
供
奨

励
を
設
け
、
Ｕ
・
Ｉ
タ
ー
ン
者
が
中
古
住
宅
の
無
償

提
供
を
受
け
た
場
合
、
そ
の
中
古
住
宅
を
無
償
提
供

し
た
所
有
者
に
奨
励
品
を
贈
呈
し
ま
し
た
。
こ
う
し

て
、
前
年
創
設
し
た
「
空
き
家
バ
ン
ク
制
度
」
と
の

連
携
を
図
り
、
定
住
に
不
可
欠
な
住
ま
い
提
供
の
強

化
を
行
い
、
更
な
る
定
住
化
施
策
を
進
め
ま
し
た
。

ま
た
、
地
域
経
済
を
活
性
化
す
る
た
め
、
奨
励
を
全

て
町
内
で
使
用
で
き
る
商
品
券
に
変
更
し
た
こ
と
も

特
徴
で
す
。

２
０
１
０
年
（
平
成
22
年
）
か
ら
３
年
間
運
用
さ

れ
た
本
条
例
第
５
弾
で
は
、
住
宅
取
得
の
際
、
町
内

事
業
者
施
工
の
場
合
は
、
10
万
円
の
奨
励
を
加
算
。

ま
た
、
人
生
の
節
目
に
お
祝
い
を
贈
り
、「
ふ
る
さ

と
い
い
で
」
へ
の
誇
り
に
つ
な
が
る
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
す
た
め
、
住
宅
取
得
、
結
婚
、
出
産
に
加
え
、

入
学
祝
を
贈
呈
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
新
小
学
１

年
生
及
び
新
中
学
１
年
生
の
各
校
で
の
入
学
式
の

際
、町
内
で
使
用
で
き
る
商
品
券
を
贈
呈
し
ま
し
た
。

２
０
１
３
年
（
平
成
25
年
）
か
ら
３
年
間
運
用
さ

れ
た
本
条
例
第
６
弾
で
は
、
Ｉ
タ
ー
ン
者
の
住
宅
取



自治体法務研究 2016・夏◆ 44

得
者
に
１
０
０
万
円
、
Ｕ
タ
ー
ン
者
の
住
宅
取
得
者

に
は
50
万
円
の
奨
励
金
を
贈
呈
。
新
規
就
農
者
が
住

宅
を
取
得
し
た
際
も
１
０
０
万
円
の
奨
励
を
行
い
ま

し
た
。
ま
た
、
第
３
子
以
降
の
出
産
祝
に
は
、
17
万

円
の
奨
励
金
を
贈
呈
し
ま
し
た
。

６　
「
飯
豊
町
ふ
る
さ
と
定
住
い
い
で
す
ね

条
例
」
の
新
条
例
ス
タ
ー
ト

こ
の
よ
う
に
、
本
条
例
は
時
流
を
捉
え
な
が
ら
見

直
し
を
行
い
、24
年
間
運
用
し
て
き
ま
し
た
。そ
し
て
、

引
き
続
き
定
住
対
策
に
力
を
注
ぐ
た
め
、
２
０
１
６

年
４
月
、
第
７
弾
と
な
る
新
た
な
条
例
を
制
定
し
ま

し
た
。

内
容
は
、
住
宅
取
得
に
対
す
る
支
援
、
結
婚
時
や

出
産
時
の
お
祝
い
、
子
ど
も
の
小
中
学
校
へ
の
入
学

時
の
お
祝
い
な
ど
、
人
生
の
転
換
期
や
節
目
に
継
続

的
な
支
援
を
行
い
、
町
へ
の
定
住
を
奨
励
す
る
も
の

で
す
。
移
住
者
世
帯
は
も
と
よ
り
、
町
内
在
住
者
へ

の
奨
励
の
充
実
に
よ
り
、
若
い
世
代
の
結
婚
・
出
産
・

子
育
て
の
希
望
を
か
な
え
る
と
と
も
に
、
住
民
主
体

の
ま
ち
づ
く
り
を
実
践
す
る
原
動
力
の
創
出
を
図
る

こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

本
条
例
の
制
定
に
当
た
っ
て
は
、
住
宅
を
取
得
し

た
際
、
Ｉ
タ
ー
ン
者
世
帯
に
は
１
０
０
万
円
を
、
Ｕ

タ
ー
ン
者
世
帯
に
は
50
万
円
を
、
町
内
在
住
者
に
は

10
万
円
を
、
い
ず
れ
の
場
合
に
も
町
内
建
築
業
者
に

よ
る
新
築
施
工
の
場
合
は
10
万
円
を
加
算
し
て
贈
呈

す
る
と
い
う
前
条
例
の
奨
励
内
容
を
引
き
継
ぎ
な
が

ら
、
次
に
記
載
す
る
２
点
を
新
た
に
加
え
、
奨
励
内

容
を
拡
充
し
ま
し
た
。

１
点
目
は
、
農
山
村
の
暮
ら
し
に
根
づ
い
た
風
土

的
な
産
業
を
継
承
す
る
た
め
、新
規
就
農
者
に
加
え
、

林
業
従
事
者
へ
も
支
援
を
拡
充
し
ま
し
た
。
基
幹
産

業
で
あ
る
農
林
業
へ
の
従
事
者
数
は
、
減
少
傾
向
で

推
移
し
て
お
り
、
ま
た
従
事
者
の
60
％
以
上
が
60
歳

以
上
と
な
る
高
齢
化
の
状
況
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
担

い
手
の
確
保
と
後
継
者
育
成
、
農
地
の
保
全
・
活
用

と
耕
作
放
棄
地
の
解
消
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い

る
か
ら
で
す
。
ま
た
、
町
の
総
面
積
の
う
ち
約
84
％

を
占
め
る
山
林
に
つ
い
て
、
木
材
価
格
の
低
迷
や
林

業
従
事
者
不
足
、
山
林
境
界
の
不
明
確
さ
、
松
く
い

虫
や
ナ
ラ
枯
れ
等
に
よ
り
、
森
林
の
荒
廃
が
進
ん
で

い
る
こ
と
も
同
様
に
大
き
な
課
題
で
す
。
町
で
は
、

農
林
業
の
強
化
を
図
り
、
持
続
可
能
な
農
山
村
を
つ

く
る
た
め
、
地
域
農
業
及
び
林
業
の
担
い
手
支
援
を

行
い
ま
す
。

２
点
目
は
、
３
世
代
同
居
世
帯
、
子
育
て
世
帯
、

新
婚
世
帯
へ
の
住
宅
取
得
に
支
援
を
拡
充
し
ま
し

た
。
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け
る
た
め
に
は
、
バ

ラ
ン
ス
の
と
れ
た
人
口
構
成
の
実
現
が
不
可
欠
で

す
。
山
形
県
は
、
３
世
代
同
居
率
が
高
く
、
共
働
き

の
家
庭
も
多
い
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。し
か
し
、

本
町
に
お
い
て
は
、
１
世
帯
当
た
り
の
人
員
が
減
少

傾
向
に
あ
り
、
２
０
１
５
年
（
平
成
27
年
）
で
３
・

２
人
と
な
り
、
近
年
、
核
家
族
世
帯
や
高
齢
者
独
居

世
帯
の
増
加
が
み
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し

た
。
多
世
代
同
居
に
よ
る
地
域
文
化
の
継
承
や
、
世

代
間
交
流
か
ら
生
ま
れ
る
豊
か
な
心
の
育
成
と
本
町

本
来
の
ゆ
と
り
あ
る
暮
ら
し
を
創
出
す
る
こ
と
が
重

要
で
す
。
町
で
は
、
高
齢
者
の
孤
立
防
止
と
子
育
て

支
援
な
ど
、
支
え
合
い
寄
り
添
う
と
い
う
従
来
家
族

が
持
つ
べ
き
役
割
と
機
能
の
補
完
や
強
化
を
期
待

し
、
３
世
代
同
居
世
帯
、
子
育
て
世
帯
、
新
婚
世
帯

へ
重
点
的
に
住
宅
取
得
の
支
援
を
行
う
こ
と
に
し
ま

し
た
。

こ
の
ほ
か
、
本
条
例
で
は
「
す
こ
や
か
出
産
祝
」

と
し
て
、
町
内
在
住
者
の
出
産
に
際
し
て
第
１
子
に

３
万
円
、
第
２
子
へ
５
万
円
の
商
品
券
を
、
第
３
子

以
降
に
は
17
万
円
の
祝
金
を
贈
呈
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、「
と
き
め
き
結
婚
祝
」
と
し
て
、
１
組
に
つ
き

３
万
円
の
商
品
券
を
、「
め
ざ
み
っ
子
入
学
祝
」
と

し
て
、
小
中
学
校
入
学
の
際
、
１
万
円
の
商
品
券
を

贈
呈
し
て
い
ま
す
。
商
品
券
は
、
持
続
的
な
購
買
力

の
維
持
と
消
費
喚
起
に
よ
る
地
域
経
済
の
循
環
を
目

的
と
し
て
、
町
内
加
盟
店
で
活
用
で
き
ま
す
。

７　

お
わ
り
に

本
町
で
は
、
１
９
９
２
年
の
早
い
段
階
か
ら
、
定

住
施
策
に
力
を
入
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
本

町
の
合
計
特
殊
出
生
率
は
、
全
国
や
山
形
県
平
均
に

比
べ
高
い
値
で
推
移
し
て
い
ま
す
。
２
０
１
３
年
の
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１
・
84
の
値
は
近
隣
市
町
と
比
較
し
て
も
高
く
、
国

の
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
に
示
さ
れ
て
い
る
国
民
希
望
出
生

率
１
・
80
を
超
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
人
口
置
換

水
準
２
・
07
に
は
達
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
出
生
数

を
上
回
る
死
亡
数
が
あ
る
た
め
、
自
然
増
は
困
難
な

状
況
に
あ
り
、
人
口
減
少
が
続
い
て
い
ま
す
。
加
え

て
、
進
学
や
就
職
、
結
婚
な
ど
に
起
因
す
る
10
代
後

半
か
ら
20
代
前
半
の
若
年
層
の
転
出
超
過
が
著
し

く
、
合
計
特
殊
出
生
率
の
算
定
母
数
と
な
る
15
歳
か

ら
49
歳
ま
で
の
女
性
の
数
が
減
少
し
て
い
る
こ
と

や
、
晩
婚
化
、
未
婚
化
の
傾
向
も
み
ら
れ
ま
す
。
住

民
の
結
婚
や
出
産
に
対
す
る
希
望
を
実
現
す
る
た
め

に
は
、
若
年
層
の
経
済
的
不
安
を
緩
和
し
、
誰
も
が

安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ
る
環
境
を
整
備

す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

本
町
で
は
、
本
条
例
だ
け
で
は
な
く
、
子
育
て
家

庭
の
負
担
軽
減
を
図
る
た
め
に
18
歳
ま
で
の
医
療
費

を
無
償
化
し
て
い
る
ほ
か
、
第
３
子
以
降
の
保
育
料

の
無
料
化
及
び
保
育
料
軽
減
に
関
す
る
要
件
緩
和
な

ど
の
子
育
て
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
空
き

家
バ
ン
ク
制
度
や
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
支
援
事
業
、
木

材
製
品
利
用
住
宅
建
築
奨
励
助
成
金
交
付
事
業
な
ど

住
ま
い
に
関
す
る
支
援
策
を
設
け
、
定
住
環
境
の
整

備
を
進
め
る
ほ
か
、
移
住
希
望
者
に
対
し
、
本
町
で

の
暮
ら
し
を
体
験
で
き
る
お
試
し
体
験
住
宅
の
提
供

を
行
い
、
定
住
推
進
に
関
す
る
取
組
を
総
合
的
に
進

め
て
い
ま
す
。

本
町
の
よ
う
な
農
山
村
の
将
来
を
、
明
る
い
可
能

性
に
満
ち
た
も
の
に
し
た
い
、そ
の
た
め
に
い
ま「
未

来
へ
種
を
ま
こ
う
」。
こ
れ
が
飯
豊
町
の
進
む
べ
き

指
針
で
す
。
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