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１　

志
木
市
の
概
要

志
木
市
は
、埼
玉
県
の
南
西
部
に
位
置
し
て
お
り
、

面
積
は
９
・
05
㎢
と
、
埼
玉
県
内
で
２
番
目
に
小
さ

な
市
で
、
自
転
車
で
市
内
散
策
を
し
て
も
数
時
間
あ

れ
ば
市
全
体
を
巡
る
こ
と
も
十
分
に
可
能
な
、
非
常

に
コ
ン
パ
ク
ト
な
市
で
す
。

昭
和
45
年
に
市
制
施
行
し
、
東
京
都
の
都
心
ま
で

20
分
と
い
う
ア
ク
セ
ス
の
良
さ
か
ら
、
昭
和
40
年
頃

か
ら
東
京
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
発
展
し
、
今
現

在
も
東
武
東
上
線
志
木
駅
周
辺
は
、
高
層
マ
ン
シ
ョ

ン
や
保
育
施
設
が
多
く
設
置
さ
れ
、
子
ど
も
た
ち
の

声
で
い
つ
も
に
ぎ
わ
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
総
務
省
統
計
局
が
平
成
17
年
10
月
１
日
を

基
準
日
と
し
て
行
っ
た
国
勢
調
査
で
、
日
本
の
人
口

に
つ
い
て
「
我
が
国
初
の
人
口
減
少
で
あ
り
、
減
少

局
面
に
入
り
つ
つ
あ
る
と
見
ら
れ
る
」と
発
表
さ
れ
、

人
口
減
少
が
現
実
の
問
題
と
し
て
広
く
注
目
さ
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
現
在
に
あ
っ
て
も
、
志
木
市
で
は
人

口
が
年
々
微
増
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

２　

条
例
制
定
の
背
景

し
か
し
な
が
ら
、
人
生
１
０
０
年
時
代
と
言
わ
れ

る
中
で
、
国
内
で
は
認
知
症
や
親
亡
き
後
の
障
が
い

者
の
急
増
が
見
込
ま
れ
て
お
り
、
本
市
の
将
来
人
口

推
計
に
お
い
て
も
、
２
０
１
５
年
と
２
０
３
０
年
を

比
較
し
た
と
き
、
75
歳
以
上
の
人
口
は
１
６
８
２
市

区
町
村
の
中
で
上
位
か
ら
１
９
２
番
目
と
な
り
、
割

合
的
に
も
約
１
・
６
倍
に
急
増
す
る
と
想
定
さ
れ
て

い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
少
子
高
齢
化
の
進
展
の
中
で
、
認
知

症
高
齢
者
や
、
親
亡
き
後
の
障
が
い
者
の
増
加
に
よ

り
、
本
人
に
代
わ
り
契
約
行
為
等
を
行
え
る
親
族
や

身
寄
り
が
い
な
い
な
ど
の
理
由
か
ら
、
成
年
後
見
制

度
の
ニ
ー
ズ
は
ま
す
ま
す
高
ま
る
と
見
込
ま
れ
て
い

ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、そ
う
し
た
方
々
に
つ
い
て
、

現
状
で
は
十
分
な
制
度
利
用
に
つ
な
が
っ
て
お
ら

ず
、
制
度
の
認
知
度
も
ま
だ
ま
だ
低
い
状
況
に
あ
り

ま
す
。
こ
れ
か
ら
増
加
し
て
い
く
認
知
症
高
齢
者
や

親
亡
き
後
の
障
が
い
者
の
利
益
と
権
利
を
守
る
た

め
、
適
切
な
後
見
制
度
の
利
用
促
進
を
進
め
る
こ
と

が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
将
来
環
境
を
的
確
に
捉
え
、
課
題
に
立

ち
向
か
う
た
め
、「
成
年
後
見
制
度
の
利
用
の
促
進

に
関
す
る
法
律
」（
以
下
「
促
進
法
」
と
い
う
。）
に

お
い
て
は
条
例
の
制
定
を
努
力
義
務
と
し
て
い
る
と
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こ
ろ
で
す
が
、
本
市
で
は
将
来
に
備
え
確
実
に
促
進

法
の
理
念
を
遂
行
す
る
こ
と
が
市
の
責
務
で
あ
る
と

明
確
化
す
る
た
め
に
、
促
進
法
に
基
づ
く
全
国
初
の

条
例
と
な
る
「
志
木
市
成
年
後
見
制
度
の
利
用
を
促

進
す
る
た
め
の
条
例
」（
以
下
「
条
例
」
と
い
う
。）

を
平
成
29
年
４
月
に
制
定
し
ま
し
た
。
こ
の
条
例
の

制
定
に
よ
り
志
木
市
は
、
権
利
擁
護
の
必
要
な
市
民

の
生
活
と
、
権
利
を
守
る
た
め
の
新
た
な
一
歩
を
踏

み
出
し
た
と
言
え
ま
す
。

条
例
化
に
つ
い
て
は
、
当
初
、
担
当
者
の
間
で
は
、

審
議
会
の
設
置
を
盛
り
込
ん
だ
シ
ン
プ
ル
な
条
例
を

想
定
し
、
国
の
動
向
を
見
極
め
よ
う
と
し
て
い
ま
し

た
が
、「
審
議
会
の
設
置
の
み
な
ら
ず
、
成
年
後
見

制
度
の
理
念
に
合
っ
た
、
広
く
市
民
の
権
利
と
利
益

の
擁
護
を
図
る
た
め
の
条
例
整
備
を
」
と
い
う
首
長

の
想
い
や
、
将
来
環
境
の
洞
察
な
ど
か
ら
、
最
終
的

に
は
促
進
法
や
平
成
29
年
３
月
24
日
に
閣
議
決
定
さ

れ
た
、
成
年
後
見
制
度
利
用
促
進
基
本
計
画
の
理
念

に
も
具
体
的
に
踏
み
込
ん
だ
条
文
と
な
り
ま
し
た
。

３　

条
例
制
定
に
お
け
る
調
整
事
項
、
苦
労

し
た
点

も
ち
ろ
ん
、
条
例
が
な
け
れ
ば
市
と
し
て
成
年
後

見
制
度
の
支
援
が
で
き
な
い
わ
け
で
は
な
く
、
市
は

こ
れ
ま
で
も
、老
人
福
祉
法
や
知
的
障
害
者
福
祉
法
、

精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
、

又
は
民
法
の
規
定
に
よ
り
、そ
れ
ぞ
れ
の
関
係
課
が
、

別
々
の
法
律
に
従
い
、
申
立
て
等
の
支
援
を
行
っ
て

き
ま
し
た
。

し
か
し
、促
進
法
の
第
１
条
に
は
「
こ
の
法
律
は
、

認
知
症
、
知
的
障
害
、
そ
の
他
の
精
神
上
の
障
害
が

あ
る
こ
と
に
よ
り
財
産
の
管
理
又
は
日
常
生
活
等
に

支
障
が
あ
る
者
を
社
会
全
体
で
支
え
合
う
こ
と
が
、

高
齢
社
会
に
お
け
る
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、
か
つ
、

共
生
社
会
の
実
現
に
資
す
る
こ
と
及
び
成
年
後
見
制

度
が
こ
れ
ら
の
者
を
支
え
る
重
要
な
手
段
で
あ
る

…
…
（
略
）」（
傍
線
筆
者
）
と
あ
り
、「
成
年
後
見

制
度
の
利
用
促
進
」
と
「
共
生
社
会
の
実
現
に
資
す

る
こ
と
」
と
は
切
り
離
せ
な
い
も
の
で
あ
る
と
考
え

ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、条
例
の
整
備
に
お
い
て
も
、

共
生
社
会
の
実
現
を
意
識
し
、
高
齢
者
も
障
が
い
者

も
子
供
も
生
活
困
窮
者
に
対
し
て
も
、
一
元
的
・
包

括
的
に
支
援
で
き
る
体
制
の
構
築
が
必
要
で
あ
る
こ

と
、
あ
わ
せ
て
「
市
民
後
見
人
」
に
よ
る
互
助
の
仕

組
み
を
更
に
活
用
し
て
い
く
重
要
性
を
常
に
念
頭
に

置
き
、
調
整
し
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
人
々
全
て
を
対
象
と
し
て
相
談
を
受

け
、
後
見
制
度
だ
け
で
な
く
、
本
来
そ
の
人
が
必
要

と
す
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
に
も
適
切
に
つ
な
い
で
い

く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
の
立
場
か
ら
、
成
年
後
見

利
用
促
進
に
基
づ
く
体
制
構
築
に
当
た
っ
て
は
、「
高

齢
者
」、「
障
が
い
者
」、「
地
域
福
祉
」、「
子
供
」
や

「
生
活
困
窮
者
」
な
ど
、
い
ず
れ
の
担
当
部
署
も
全

て
を
意
識
し
包
括
的
に
支
援
し
て
い
く
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。
し
た
が
っ
て
、
条
例
を
制
定
す
る
上
で

も
、
制
定
後
の
支
援
体
制
を
意
識
し
、
縦
割
り
の
組

織
の
枠
を
超
え
て
、
関
係
各
課
と
調
整
を
行
っ
て
い

く
こ
と
が
必
須
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。

ま
た
、
国
の
成
年
後
見
制
度
利
用
促
進
基
本
計
画

（
以
下
「
促
進
計
画
」
と
い
う
。）
に
お
い
て
も
、
共

生
社
会
の
実
現
を
念
頭
に
置
き
、
後
見
制
度
利
用
者

の
支
援
者
を
構
成
員
と
し
た
「
地
域
連
携
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
」
の
結
成
と
、
後
見
人
を
含
む
全
て
の
支
援

者
が
「
チ
ー
ム
」
と
な
っ
て
利
用
者
を
支
え
る
こ
と

を
主
眼
に
お
く
こ
と
が
地
方
自
治
体
の
重
要
な
役
割

の
一
つ
と
な
っ
て
い
ま
す
。
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
や
障
が
い
者
等
相
談
支
援
事
業
所
が
そ
れ
ぞ
れ

の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
（
特
に
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
と
障

が
い
福
祉
サ
ー
ビ
ス
）
の
垣
根
を
超
え
て
包
括
的
に

関
係
者
を
つ
な
い
で
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
こ
の

点
、
従
前
の
セ
ク
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
の
考
え
方
を
超
え

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
最
も
苦
労
し
た
と
こ
ろ

だ
と
言
え
ま
す
。

ま
た
、
促
進
計
画
に
お
い
て
は
、
地
方
自
治
体
に

「
中
核
機
関
」
を
設
置
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
こ
の
た
め
、
本
市
も
条
例
に
よ
り
市
の
責
務

と
し
て
「
中
核
機
関
」
を
設
置
す
る
こ
と
と
し
、
市

の
責
任
に
お
い
て
、
司
法
機
関
で
あ
る
、「
家
庭
裁

判
所
」
と
連
携
及
び
関
係
構
築
を
し
て
い
く
こ
と
と

し
ま
し
た
。
一
地
方
自
治
体
が
裁
判
所
と
、
今
後
ど

の
よ
う
に
成
年
後
見
制
度
の
利
用
促
進
を
進
め
て
い
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く
の
か
と
い
っ
た
詳
細
な
連
携
を
取
る
こ
と
は
今
ま

で
皆
無
で
あ
っ
た
た
め
、
裁
判
所
と
の
調
整
や
顔
の

見
え
る
関
係
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
も
、
苦
労
し
た

こ
と
の
一
つ
で
す
。

そ
も
そ
も
こ
の
「
成
年
後
見
制
度
利
用
促
進
法
」

と
い
う
法
律
自
体
が
努
力
義
務
の
位
置
付
け
と
な
っ

て
い
る
た
め
、
こ
れ
か
ら
の
少
子
高
齢
化
社
会
の
進

展
に
伴
う
市
民
の
生
活
基
盤
に
直
結
す
る
も
の
で
あ

る
と
と
も
に
、
成
年
後
見
制
度
の
利
用
促
進
に
対
す

る
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
揚
さ
せ
、
皆
に
理

解
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
た
め
に
は
、
大
き
な
推
進
エ

ン
ジ
ン
と
し
て
、
基
盤
と
な
る
条
例
の
制
定
が
重
要

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

４　

条
例
の
内
容
、
設
計
の
解
説

以
下
、
条
例
の
内
容
と
設
計
に
つ
い
て
解
説
し
て

い
き
ま
す
。

「
志
木
市
成
年
後
見
制
度
の
利
用
を
促
進
す
る
た

め
の
条
例
」
の
制
定
に
よ
り
、
後
見
制
度
の
利
用
が

必
要
な
人
に
適
切
に
後
見
制
度
の
利
用
を
つ
な
げ
ら

れ
る
よ
う
、
市
の
基
本
計
画
を
定
め
る
と
と
も
に
、

市
が
中
核
機
関
と
な
り
、
県
や
家
庭
裁
判
所
を
は
じ

め
と
し
た
関
係
機
関
と
連
携
し
て
、成
年
後
見
制
度
、

未
成
年
後
見
制
度
の
利
用
促
進
を
着
実
に
進
め
て
い

く
こ
と
と
し
ま
し
た
。

特
に
、
条
例
に
は
市
の
責
務
と
し
て
、
成
年
後
見

の
利
用
に
つ
い
て
、
市
が
率
先
し
て
施
策
を
策
定
し

て
い
く
こ
と
を
明
記
し
て
お
り
、
本
市
の
基
本
計
画

を
着
実
に
進
め
て
い
く
た
め
に
、
条
例
に
以
下
の
ポ

イ
ン
ト
を
定
め
ま
し
た
。

ま
ず
１
点
目
は
、
法
に
お
い
て
努
力
義
務
と
さ
れ

た
、
成
年
後
見
制
度
の
利
用
の
促
進
に
つ
い
て
の
基

本
的
な
計
画
案
を
、
条
例
に
よ
り
定
め
た
審
議
会
で

協
議
検
討
し
、
策
定
す
る
と
し
た
こ
と
で
す
。

２
点
目
は
、
法
に
お
い
て
努
力
義
務
と
さ
れ
た
、

成
年
後
見
制
度
の
利
用
の
促
進
に
関
し
、
基
本
的
な

事
項
を
審
議
調
査
す
る
た
め
の
識
見
を
有
す
る
者
か

ら
な
る
「
審
議
会
」
を
、
市
に
設
置
す
る
こ
と
を
明

記
し
た
こ
と
で
す
。

そ
し
て
３
点
目
は
、
被
後
見
人
や
後
見
人
等
、
後

見
制
度
の
利
用
を
必
要
と
す
る
人
の
支
援
が
適
切
に

行
わ
れ
る
よ
う
、
関
係
機
関
が
連
携
し
た
「
地
域
連

携
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
の
構
築
や
、
そ
の
中
核
的
な
役

割
を
担
う
「
中
核
機
関
」
の
設
置
を
明
記
し
た
こ
と

で
す
。
権
利
擁
護
支
援
が
必
要
な
人
と
普
段
か
ら
接

す
る
機
会
の
あ
る
関
係
機
関
が
支
援
が
必
要
な
人
を

発
見
し
た
場
合
に
、「
地
域
連
携
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」

の
関
係
機
関
で
情
報
共
有
し
、
い
ち
早
く
市
の
後
見

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
セ
ン
タ
ー
に
つ
な
げ
る
こ
と
で
、
早

期
に
適
切
な
支
援
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
、
不
当

な
契
約
行
為
か
ら
本
人
の
権
利
や
財
産
の
保
護
を
図

る
こ
と
が
可
能
と
な
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
、
促
進
法
で
努
力
義
務
と
さ
れ
た
項

目
に
つ
い
て
も
、条
例
で
は
市
の
責
務
と
し
て
お
り
、

審
議
会
の
設
置
と
市
の
基
本
計
画
の
策
定
、
地
域
連

携
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
中
核
機
関
の
設
置
に
つ
い
て

も
、
市
の
基
本
計
画
に
沿
っ
て
着
実
に
実
行
し
、
体

制
を
構
築
し
て
い
ま
す
。

５　

条
例
を
基
に
し
た
こ
れ
ま
で
の
取
組

市
の
基
本
計
画
は
、
促
進
法
第
23
条
の
市
町
村
の

講
ず
る
措
置
と
な
る
基
本
的
な
計
画
で
あ
り
、
条
例

第
６
条
に
基
づ
く
基
本
計
画
で
も
あ
り
ま
す
。
こ
の

計
画
の
対
象
者
は
、
成
年
後
見
及
び
未
成
年
後
見
の

利
用
者
と
、制
度
利
用
が
必
要
な
市
民
と
し
て
お
り
、

認
知
症
高
齢
者
や
知
的
障
が
い
者
、
精
神
障
が
い
者

及
び
未
成
年
者
な
ど
が
後
見
制
度
の
利
用
対
象
と
な

り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
未
成
年
後
見
も
含
め
た
広
い

視
点
で
市
の
基
本
計
画
を
策
定
し
、
平
成
30
年
４
月

か
ら
計
画
に
基
づ
く
体
制
構
築
に
努
め
、新
た
に「
共

生
社
会
の
実
現
」
を
目
指
し
た
「
中
核
機
関
」
と
、

新
た
な
相
談
支
援
機
関
「
後
見
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
セ
ン

タ
ー
」
を
設
置
し
ま
し
た
。

ま
た
、
こ
の
基
本
計
画
は
、
条
例
第
６
条
に
基
づ

き
、
基
本
理
念
及
び
基
本
目
標
を
定
め
、
ニ
ー
ズ
の

把
握
と
必
要
量
の
確
保
を
図
る
も
の
で
あ
り
、
志
木

市
の
後
見
制
度
の
利
用
を
、
総
合
的
か
つ
計
画
的
に

推
進
す
る
た
め
も
の
で
あ
り
、
市
民
、
関
係
機
関
・

団
体
、
事
業
者
、
市
（
行
政
）
が
、
そ
れ
ぞ
れ
に
自

主
的
か
つ
積
極
的
な
活
動
を
行
う
た
め
の
指
針
と
な

る
も
の
で
す
。
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そ
の
た
め
、
市
の
基
本
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て

は
、
市
民
や
障
が
い
者
団
体
等
か
ら
の
幅
広
い
意
見

を
求
め
る
と
と
も
に
、
司
法
関
係
者
、
医
療
・
福
祉

関
係
者
、
学
識
経
験
者
と
地
縁
組
織
等
の
市
民
参
画

に
よ
り
意
見
の
聴
取
を
行
い
ま
し
た
。

あ
わ
せ
て
、
平
成
29
年
６
月
か
ら
、
学
識
経
験
者

や
司
法
関
係
者
、
医
療
・
福
祉
関
係
者
、
市
民
等
の

参
画
を
求
め
、
条
例
に
基
づ
く
「
志
木
市
成
年
後
見

制
度
利
用
促
進
審
議
会
」
を
設
置
し
、
研
修
及
び
審

議
を
重
ね
、
幅
広
い
意
見
を
聴
取
し
、
市
の
基
本
計

画
に
も
、
そ
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
に
努
め
ま

し
た
。

平
成
29
年
度
に
は
こ
の
志
木
市
成
年
後
見
制
度
促

進
審
議
会
を
全
５
回
開
催
し
、
学
識
経
験
者
等
の
委

員
に
加
え
、
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
と
し
て
毎
回
さ
い
た
ま

家
庭
裁
判
所
の
書
記
官
と
埼
玉
県
庁
の
職
員
も
参
加

い
た
だ
き
、
顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り
に
も
努
め
て

き
た
と
こ
ろ
で
す
。

６　

今
後
の
課
題
や
展
望

促
進
法
に
お
い
て
は
、
地
方
自
治
体
に
対
し
、「
自

主
的
か
つ
主
体
的
に
、
そ
の
地
域
の
特
性
に
応
じ
た

施
策
を
策
定
し
、
実
施
す
る
」
責
務
が
課
せ
ら
れ
て

い
ま
す
。
今
日
、
多
く
の
分
野
で
地
方
自
治
体
に
求

め
ら
れ
る
役
割
は
増
大
し
て
お
り
、
こ
の
後
見
制
度

の
利
用
促
進
に
対
す
る
取
組
も
そ
の
一
つ
だ
と
言
え

ま
す
。

平
成
30
年
４
月
か
ら
２
年
間
と
い
う
短
い
期
間

で
、
市
の
基
本
計
画
を
示
し
、
国
の
動
向
を
踏
ま
え
、

地
域
の
特
性
や
実
情
に
応
じ
た
施
策
を
展
開
し
て
い

く
た
め
に
も
初
回
計
画
は
２
か
年
と
し
、
次
期
計
画

に
柔
軟
に
反
映
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。
こ
れ
か

ら
、
２
期
目
の
計
画
内
容
に
つ
い
て
、
国
の
動
向
を

見
据
え
な
が
ら
、
今
年
度
新
た
に
精
査
し
て
い
き
ま

す
。人

口
７
万
人
台
と
い
う
小
さ
な
自
治
体
が
、
全
国

に
先
駆
け
て
条
例
を
制
定
し
、
こ
れ
か
ら
も
引
き
続

き
、
市
の
基
本
計
画
に
沿
っ
て
様
々
な
取
組
を
実
践

し
て
い
く
過
程
に
入
っ
て
い
き
ま
す
。
急
速
な
少
子

高
齢
化
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
、
後
見
人
と
な
り
得

る
人
材
の
育
成
に
取
り
組
む
こ
と
は
大
変
重
要
で
あ

り
、
早
急
に
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
ま

だ
ま
だ
本
人
の
権
利
や
財
産
を
守
る
た
め
に
後
見
制

度
の
利
用
が
必
要
と
さ
れ
る
人
全
て
が
、
適
切
な
後

見
制
度
の
利
用
に
至
っ
て
い
な
い
現
状
が
あ
り
ま

す
。
ま
ず
は
、
こ
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
て
い
く
活
動

に
着
実
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
を
考
え
て
い
ま

す
。
そ
し
て
今
後
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や

障
が
い
者
等
相
談
支
援
事
業
所
を
通
し
て
、
共
生
社

会
の
実
現
を
念
頭
に
置
い
た
支
援
体
制
の
更
な
る
推

進
と
、
制
度
の
更
な
る
周
知
、
ニ
ー
ズ
の
把
握
が
で

き
る
体
制
を
い
ち
早
く
整
備
し
て
い
く
こ
と
を
考
え

て
い
ま
す
。

７　

こ
れ
か
ら
実
施
予
定
の
他
自
治
体
へ
向

け
て

条
例
の
制
定
及
び
市
の
基
本
計
画
を
策
定
す
る
こ

と
に
な
っ
た
自
治
体
は
、
法
の
理
念
に
の
っ
と
り
、

常
に
「
共
生
社
会
の
実
現
」
を
必
ず
念
頭
に
置
い
た

体
制
で
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
一
つ
の
法
、
所

属
、
制
度
だ
け
で
は
完
成
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
制
定
後
の
条
例
や
基
本
計
画
が
、
絵
に
描
い

た
餅
に
な
ら
な
い
よ
う
に
、
体
制
整
備
を
行
う
中
核

機
関
及
び
後
見
の
相
談
機
関
で
あ
る
後
見
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
セ
ン
タ
ー
は
、
首
長
申
立
て
の
対
象
で
あ
る

「
障
が
い
者
」
と
「
高
齢
者
」
等
に
つ
い
て
、
そ
れ

ぞ
れ
の
関
係
法
や
関
係
サ
ー
ビ
ス
を
熟
知
し
て
い
く

必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
と
と
も
に
、
法
の
垣
根
を

超
え
た
支
援
者
の
研
修
や
制
度
の
周
知
は
、
本
市
で

も
こ
れ
か
ら
更
に
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

今
後
も
成
年
後
見
制
度
利
用
促
進
条
例
に
基
づ

き
、
市
民
や
地
域
、
関
係
機
関
と
連
携
し
、
中
核
機

関
で
あ
る
市
が
率
先
し
て
そ
の
役
割
を
担
っ
て
い
く

中
で
、
市
民
の
権
利
と
利
益
を
守
り
、
安
心
し
て
生

活
で
き
る
施
策
を
着
実
に
進
め
る
と
と
も
に
、
本
市

の
取
組
が
全
国
の
モ
デ
ル
と
な
り
得
る
よ
う
施
策
の

推
進
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。


