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１　

明
石
市
の
障
害
者
施
策
と
本
条
例

平
成
28
年
３
月
18
日
、
兵
庫
県
明
石
市
議
会
に
お

い
て
、「
明
石
市
職
員
の
平
等
な
任
用
機
会
を
確
保

し
障
害
者
の
自
立
と
社
会
参
加
を
促
進
す
る
条
例

（
以
下
「
欠
格
条
項
例
外
条
例
」
と
い
い
ま
す
。）」

が
可
決
、
成
立
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
地
方
公
務
員

法
第
16
条
が
定
め
る
地
方
公
務
員
の
欠
格
事
由
に
例

外
を
設
け
、
成
年
被
後
見
人
、
被
保
佐
人
（
同
条
第

１
号
）
で
あ
っ
て
も
明
石
市
職
員
と
し
て
任
用
で
き

る
よ
う
に
す
る
た
め
の
条
例
で
す
。
ま
だ
成
年
後
見

制
度
利
用
促
進
法
が
制
定
さ
れ
る
前
の
こ
の
時
期

に
、
明
石
市
で
こ
の
条
例
が
求
め
ら
れ
た
の
は
、
明

石
市
の
障
害
者
差
別
解
消
施
策
の
中
で
市
民
か
ら
寄

せ
ら
れ
た
御
意
見
か
ら
で
し
た
。

明
石
市
で
は
、
平
成
27
年
度
か
ら
、
障
害
者
差
別

解
消
条
例
（
明
石
市
で
は
「
障
害
者
配
慮
条
例
」
と

い
う
略
称
で
す
の
で
、
以
下
そ
の
よ
う
に
記
載
し
ま

す
。）
の
検
討
を
し
て
い
ま
し
た
。
障
害
者
配
慮
条

例
と
は
、
平
成
18
年
に
国
連
で
採
択
さ
れ
た
障
害
者

権
利
条
約
の
理
念
を
明
石
の
ま
ち
で
も
実
現
し
、
障

害
を
理
由
と
す
る
差
別
を
な
く
し
、
障
害
の
あ
る
人

も
障
害
の
な
い
人
と
共
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を

目
指
す
た
め
の
条
例
で
す
。

最
近
で
は
、
ま
ち
な
か
で
も
電
動
車
椅
子
の
方
や

白
杖
を
突
い
て
い
る
方
な
ど
、
障
害
当
事
者
を
よ
く

見
掛
け
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
現
在
の

社
会
は
、
ル
ー
ル
や
文
化
な
ど
の

ソ
フ
ト
面
で
も
、
建
物
や
交
通
手

段
な
ど
の
ハ
ー
ド
面
で
も
、
基
本

的
に
「
障
害
の
な
い
人
」
を
基
準

と
し
て
で
き
て
い
る
た
め
、
少
し

障
害
を
負
う
だ
け
で
簡
単
に
社
会

へ
の
ア
ク
セ
ス
が
困
難
に
な
り
ま

す
。
障
害
の
あ
る
人
に
と
っ
て
の

様
々
な
壁
（
こ
れ
を
社
会
的
障
壁

と
い
い
ま
す
。）
は
、
障
害
の
あ
る
人
の
責
任
で
は

な
く
、
社
会
み
ん
な
の
責
任
で
解
消
し
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。
車
椅
子
が
登
れ
な
い
段
差
が
あ
れ
ば

ス
ロ
ー
プ
を
渡
す
、
耳
が
聞
こ
え
な
く
て
口
話
で
は

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
難
し
け
れ
ば
ペ
ン
や
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を
使
っ
て
筆
談
を
す
る
、
病
気
で
体

調
を
崩
し
や
す
い
同
僚
に
は
通
院
し
や
す
い
環
境
を

つ
く
る
な
ど
、
社
会
の
責
任
で
こ
う
し
た
社
会
的
障

壁
を
取
り
除
く
取
組
や
調
整
を
、「
合
理
的
配
慮
」

と
い
い
ま
す
。
た
だ
障
害
者
を
排
除
す
る
行
為
を
禁

止
す
る
だ
け
で
は
障
害
の
あ
る
人
の
社
会
参
加
は
難

し
く
、
更
に
進
ん
で
合
理
的
配
慮
を
提
供
で
き
る
ま

ち
に
で
き
る
よ
う
に
、
明
石
市
で
は
条
例
を
制
定
す

る
こ
と
に
し
た
の
で
す
。

平
成
27
年
５
月
か
ら
、
市
内
の
障
害
当
事
者
や
支

援
の
専
門
職
、
商
工
交
通
事
業
者
な
ど
の
多
様
な
背

景
を
持
つ
市
民
等
に
お
集
ま
り
い
た
だ
い
て
条
例
検

討
会
を
立
ち
上
げ
、
議
論
を
交
わ
し
て
い
ま
し
た
。

【条例制定の事例】
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　地方公務員法第16条の欠格条項に対する同法第28条第4項「条例に特別の定めが
ある場合」に対応した条例で、成年被後見人・被保佐人を市職員として採用できるよう
にしている。
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同
年
11
月
、
次
年
度
の
施
行
を
目
標
に
条
例
検
討
会

が
進
ん
だ
頃
、
明
石
市
で
は
、
職
員
採
用
で
も
、
多

様
な
障
害
の
あ
る
方
に
受
験
し
て
も
ら
う
取
組
を
始

め
よ
う
と
し
て
い
ま
し
た
。
当
時
、
ま
だ
地
方
公
務

員
の
障
害
者
採
用
と
い
え
ば
身
体
障
害
、し
か
も「
自

力
通
勤
が
可
能
な
こ
と
」
と
い
う
条
件
も
付
さ
れ
て

い
ま
し
た
。
障
害
者
採
用
と
は
名
ば
か
り
の
、「
ほ

ぼ
障
害
の
な
い
人
と
し
て
働
け
る
人
」
し
か
応
募
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
条
件
で
し
た
。
そ
こ
で
、
平
成

27
年
度
の
障
害
者
採
用
で
は
、
対
象
と
な
る
障
害
に

制
限
を
設
け
ず
、
身
体
障
害
者
、
知
的
障
害
者
、
精

神
障
害
者
、
発
達
障
害
者
、
難
病
者
の
い
ず
れ
か
で

あ
る
こ
と
が
証
明
で
き
れ
ば
応
募
可
能
と
し
ま
し

た
。
ま
た
、
常
勤
正
規
職
員
の
枠
と
と
も
に
、
週
４

日
勤
務
と
な
る
短
時
間
勤
務
職
員
（
任
期
付
）
の
枠

も
設
け
、
御
自
身
の
体
調
に
よ
っ
て
選
択
で
き
る
よ

う
に
し
ま
し
た
。
お
か
げ
さ
ま
で
、
２
名
の
採
用
枠

に
対
し
、
全
国
か
ら
90
名
以
上
の
御
応
募
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。

さ
て
、
こ
の
募
集
条
件
を
市
の
職
員
室
と
調
整
し

た
と
こ
ろ
で
、
障
害
当
事
者
や
有
識
者
が
集
ま
っ
て

議
論
い
た
だ
い
て
い
る
条
例
検
討
会
に
も
意
見
を

伺
っ
て
み
ま
し
た
。
す
る
と
、
検
討
会
メ
ン
バ
ー
か

ら
、
次
の
よ
う
な
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

「
地
方
公
務
員
法
第
16
条
で
は
、
成
年
被
後
見
人

又
は
被
保
佐
人
に
な
っ
た
者
は
職
員
と
な
る
こ
と
も

で
き
な
い
し
、
試
験
を
受
け
る
こ
と
も
で
き
な
い
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
判
断
能
力
に
障
害
の
あ
る
者

の
権
利
を
守
る
た
め
の
成
年
後
見
制
度
な
の
に
、
保

佐
人
や
後
見
人
が
選
任
さ
れ
た
と
い
う
だ
け
で
一
律

に
公
務
員
に
な
れ
な
い
状
況
は
何
と
か
な
ら
な
い
で

し
ょ
う
か
。
同
条
で
は
、
条
例
で
例
外
を
定
め
る
こ

と
が
許
さ
れ
て
い
る
の
で
、
是
非
一
緒
に
条
例
化
を

検
討
す
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。」

メ
ン
バ
ー
の
ご
意
見
は
も
っ
と
も
な
も
の
で
し

た
。
私
も
、
明
石
市
に
入
庁
す
る
前
は
事
務
所
に
所

属
す
る
普
通
の
弁
護
士
と
し
て
、
知
的
障
害
の
あ
る

方
々
の
保
佐
人
を
し
て
い
ま
し
た
。
ど
の
方
も
非
常

に
真
面
目
に
仕
事
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
職
場
の
評

価
も
高
く
、
彼
ら
が
公
務
員
と
し
て
全
く
働
け
な
い

か
と
い
う
と
、
決
し
て
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
私

が
保
佐
人
、
後
見
人
を
務
め
た
本
人
た
ち
を
思
い
浮

か
べ
、
彼
ら
が
公
務
員
試
験
を
受
け
る
こ
と
す
ら
で

き
な
い
状
況
は
、
確
か
に
障
害
の
あ
る
人
も
な
い
人

も
共
に
暮
ら
す
社
会
と
は
言
い
難
い
よ
う
に
思
い
ま

し
た
。
私
た
ち
は
直
ち
に
、
欠
格
条
項
に
例
外
を
設

け
る
条
例
の
検
討
も
併
せ
て
行
い
ま
し
た
。

お
か
げ
さ
ま
で
、
大
き
な
反
対
も
な
く
、
欠
格
条

項
例
外
条
例
は
障
害
者
配
慮
条
例
と
同
時
に
成
立
し

ま
し
た
。
平
成
28
年
４
月
の
施
行
以
降
、
明
石
市
職

員
の
募
集
要
項
か
ら
は
、「
成
年
後
見
人
、
保
佐
人

が
選
任
さ
れ
て
い
る
方
は
除
く
」
と
い
う
記
載
が
な

く
な
り
ま
し
た
。

こ
の
条
例
が
成
立
し
て
か
ら
、
視
察
や
講
演
な
ど

で
「
成
年
被
後
見
人
や
被
保
佐
人
を
任
用
し
た
の
で

す
か
」
と
尋
ね
ら
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ

に
つ
い
て
は
「
私
た
ち
に
は
分
か
ら
な
い
」
と
い
う

答
え
に
な
り
ま
す
。
こ
の
条
例
の
制
定
に
よ
り
、
明

石
市
で
は
、
任
用
に
際
し
て
成
年
後
見
人
や
保
佐
人

が
選
任
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
と
い
う
情
報
が
不
要

に
な
り
ま
し
た
。
成
年
後
見
制
度
を
利
用
し
て
い
る

か
否
か
は
、
要
配
慮
個
人
情
報
に
該
当
す
る
セ
ン
シ

テ
ィ
ブ
な
情
報
で
す
の
で
、
収
集
す
る
必
要
が
な
い

以
上
、
私
た
ち
は
応
募
者
や
採
用
者
に
対
し
て
そ
の

旨
を
確
認
で
き
な
い
の
で
す
。

ま
た
、
成
年
後
見
制
度
を
利
用
す
る
人
が
公
務
員

と
し
て
の
職
務
に
耐
え
ら
れ
る
の
か
、
と
も
よ
く
尋

ね
ら
れ
ま
す
。
成
年
後
見
制
度
は
、
判
断
能
力
の
低

下
し
た
人
の
財
産
を
守
る
た
め
の
制
度
で
す
の
で
、

金
銭
管
理
が
ま
ま
な
ら
な
い
者
が
仕
事
を
す
る
こ
と

が
で
き
る
の
か
と
思
わ
れ
る
の
で
し
ょ
う
。
た
だ
、

就
労
に
足
る
能
力
と
、
財
産
管
理
に
必
要
な
能
力
と

は
別
次
元
の
も
の
で
、
両
者
の
間
に
は
大
き
な
差
が

あ
り
ま
す
。
社
会
に
は
い
ろ
い
ろ
な
仕
事
が
あ
り
ま

す
の
で
、
財
産
を
管
理
で
き
な
く
と
も
働
く
こ
と
は

で
き
ま
す
。
例
え
ば
、
清
掃
作
業
、
デ
ー
タ
入
力
、

植
木
の
剪
定
、
郵
便
物
の
発
送
作
業
な
ど
の
簡
単
な

作
業
に
財
産
を
管
理
す
る
能
力
は
不
要
で
す
。現
に
、

知
的
障
害
の
あ
る
人
で
企
業
に
採
用
さ
れ
て
い
る
人

た
ち
は
、
こ
う
し
た
仕
事
に
就
い
て
い
ま
す
。
そ
れ

が
、「
後
見
人
等
が
選
任
さ
れ
た
公
務
員
」
と
い
う
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だ
け
で
個
別
の
能
力
を
評
価
す
る
余
地
な
く
一
律
に

失
職
ま
た
は
就
職
で
き
な
く
な
る
と
い
う
の
は
、
本

市
の
障
害
者
配
慮
条
例
の
基
本
理
念
と
の
関
係
で

は
、
避
け
た
か
っ
た
の
で
す
。

２　

成
年
後
見
制
度
利
用
促
進
法
と
成
年
被

後
見
人
等
の
権
利
制
限

こ
の
よ
う
に
、明
石
市
の
欠
格
条
項
例
外
条
例
は
、

必
ず
し
も
成
年
後
見
制
度
の
利
用
促
進
を
主
な
目
的

と
し
て
で
き
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
た
だ
、
法

律
行
為
に
お
け
る
意
思
決
定
が
困
難
な
者
に
つ
い

て
、
そ
の
能
力
を
補
う
こ
と
に
よ
り
そ
の
者
の
財
産

等
の
権
利
を
守
る
た
め
の
成
年
後
見
制
度
に
よ
っ

て
、
就
労
の
機
会
を
失
う
と
い
う
結
果
に
な
る
こ
と

は
避
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

明
石
市
は
、
平
成
27
年
度
か
ら
、
明
石
市
後
見
支

援
セ
ン
タ
ー
（
以
下
「
セ
ン
タ
ー
」
と
い
い
ま
す
。）

を
開
設
し
て
い
ま
す
。
市
民
の
成
年
後
見
制
度
へ
の

利
用
ニ
ー
ズ
に
対
し
、
広
報
、
チ
ー
ム
支
援
に
よ
る

相
談
、
受
任
調
整
（
後
見
人
等
候
補
者
と
の
マ
ッ
チ

ン
グ
）、地
域
の
専
門
職
と
の
協
力
体
制
、法
人
後
見
、

市
民
後
見
人
（
養
成
と
後
見
監
督
）
な
ど
の
機
能
を

備
え
て
対
応
し
て
い
ま
す
。
明
石
市
の
セ
ン
タ
ー
の

場
合
、
特
徴
的
な
の
は
、
高
齢
者
と
障
害
者
（
知
的
・

精
神
）
が
ほ
ぼ
同
数
（
年
度
に
よ
っ
て
は
障
害
者
の

方
が
多
い
。）
の
申
立
件
数
で
あ
る
こ
と
と
、
後
見

類
型
よ
り
も
保
佐
・
補
助
類
型
の
方
が
多
く
、
約
６

割
を
占
め
て
い
る
こ
と
で
す
。
こ
の
た
め
、「
若
年

で
ま
だ
稼
働
年
齢
層
に
あ
る
知
的
・
精
神
障
害
者
」

の
方
の
支
援
を
す
る
機
会
が
増
え
ま
す
。
若
年
の
知

的
障
害
の
あ
る
方
の
場
合
、
警
備
員
に
就
い
て
い
る

こ
と
が
多
い
と
こ
ろ
、
警
備
員
も
地
方
公
務
員
と
同

様
、
成
年
被
後
見
人
又
は
被
保
佐
人
は
欠
格
事
由
と

な
っ
て
い
ま
す
（
警
備
業
法
第
14
条
、
第
３
条
第
１

号
）。
こ
の
た
め
、
警
備
員
（
交
通
整
理
や
駐
車
場

の
警
備
の
仕
事
も
含
ま
れ
ま
す
。）
の
仕
事
を
し
て

い
る
人
の
場
合
、
成
年
後
見
制
度
を
利
用
す
る
際
に

は
細
心
の
注
意
が
必
要
で
あ
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は

成
年
後
見
制
度
利
用
を
断
念
す
る
か
、
転
職
を
検
討

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

せ
っ
か
く
働
き
な
が
ら
自
立
し
た
生
活
を
送
っ
て

い
る
障
害
の
あ
る
人
に
と
っ
て
、
成
年
後
見
制
度
の

利
用
が
欠
格
事
由
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
、

権
利
制
限
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
も
と
も
と
、

平
成
11
年
に
民
法
が
改
正
さ
れ
る
ま
で
の
間
、
判
断

能
力
に
障
害
の
あ
る
人
の
財
産
管
理
と
し
て
禁
治
産

制
度
が
あ
り
ま
し
た
。
た
だ
、
こ
れ
は
、
無
能
力
者

に
家
の
財
産
を
費
消
さ
れ
る
こ
と
な
く
適
切
に
承
継

さ
せ
る
た
め
の
制
度
で
し
た
。
こ
の
た
め
、
制
度
利

用
に
よ
る
負
の
ス
テ
ィ
グ
マ
が
強
い
こ
と
も
あ
り
、

ほ
と
ん
ど
利
用
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
成
年
後

見
制
度
へ
の
改
正
時
に
各
種
法
律
の
中
で
欠
格
事
由

と
さ
れ
た
禁
治
産
制
度
の
名
残
で
、
成
年
後
見
制
度

は
、
権
利
制
限
を
伴
う
制
度
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し

た
。成
年
後
見
制
度
利
用
促
進
基
本
計
画
の
中
で
は
、

末
尾
に
僅
か
に
「
成
年
後
見
人
等
の
権
利
制
限
に
係

る
措
置
の
見
直
し
」と
し
て
言
及
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

働
く
障
害
者
に
と
っ
て
は
死
活
問
題
で
す
。

３　

欠
格
条
項
の
廃
止
へ

こ
う
し
た
欠
格
条
項
は
、
正
に
障
害
の
な
い
人
の

目
線
で
作
ら
れ
た
ル
ー
ル
で
あ
り
、
社
会
的
障
壁
の

事
例
の
一
つ
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。
市
の
権
限
の
範

囲
内
で
で
き
る
ル
ー
ル
変
更
は
市
の
責
任
で
行
う
、

こ
れ
が
、
障
害
者
配
慮
条
例
が
定
め
る
市
の
責
務
で

す
。
本
条
例
の
制
定
は
、
市
レ
ベ
ル
で
行
う
こ
と
の

で
き
る
合
理
的
配
慮
の
形
で
す
。

現
在
、
国
会
に
お
い
て
も
、
欠
格
条
項
が
成
年
後

見
制
度
利
用
促
進
の
妨
げ
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
と
い
う
認
識
か
ら
、
関
係
法
令
か
ら
欠
格
条
項

を
削
除
す
る
方
向
で
審
議
中
で
す
。
本
稿
執
筆
時
点

で
は
、
欠
格
条
項
例
外
条
例
は
明
石
市
で
し
か
制
定

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、
全
国
的
に
共
通
の
課
題
事
項

で
あ
り
、
決
し
て
明
石
市
が
突
飛
な
発
想
で
制
定
し

た
わ
け
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
の
証
左
で
し
ょ
う
。

成
年
後
見
制
度
で
財
産
を
守
り
な
が
ら
社
会
で
活
躍

す
る
、
と
い
う
成
年
後
見
制
度
の
積
極
活
用
の
道
を

開
く
た
め
に
も
、
早
期
の
立
法
解
決
が
期
待
さ
れ
る

と
こ
ろ
で
す
。


