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１　

条
例
制
定
に
当
た
っ
て

鎌
倉
市
は
、
古
都
観
光
地
、
リ
ゾ
ー
ト
地
、
ベ
ッ

ド
タ
ウ
ン
、
起
業
家
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
な
ど
、
様
々
な

顔
を
有
し
、
定
住
人
口
、
交
流
人
口
、
関
係
人
口
の

三
者
が
入
り
混
じ
る
に
ぎ
わ
い
の
絶
え
な
い
自
治
体

で
す
。
市
民
の
価
値
観
は
様
々
で
、
伝
統
的
な
考
え

と
革
新
的
な
考
え
が
同
居
す
る
、
多
様
性
の
豊
か
な

地
域
と
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
そ
う
い
っ
た
豊
か
さ
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ

プ
さ
れ
る
一
方
で
、自
分
ら
し
く
生
活
し
た
く
と
も
、

多
く
の
人
に
と
っ
て
の
「
ふ
つ
う
」
や
「
当
た
り
前
」

を
前
提
と
し
た
社
会
に
、
生
き
に
く
さ
や
居
心
地
の

悪
さ
を
感
じ
る
市
民
も
い
ま
す
。
目
に
見
え
る
事
物

は
も
と
よ
り
、
目
に
見
え
な
い
、
あ
る
い
は
言
葉
に

で
き
な
い
一
人
一
人
の
生
き
に
く
さ
に
気
付
き
、
誰

一
人
取
り
残
さ
な
い
社
会
を
築
い
て
い
く
た
め
に
、

本
市
で
は
、
共
生
社
会
の
推
進
に
向
け
て
、
障
害
者
・

子
ど
も
・
高
齢
者
福
祉
、
貧
困
・
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
支

援
、
健
康
づ
く
り
な
ど
、
様
々
な
取
組
を
始
め
て
い

ま
す
。

そ
う
し
た
中
、
本
市
は
、
平
成
31
年
4
月
に
、
全

て
の
人
が
お
互
い
に
人
格
、
個
性
、
多
様
な
生
き
方

な
ど
を
尊
重
し
合
い
、
共
に
支
え
合
え
る
環
境
が
あ

る
共
生
社
会
の
方
向
性
を
明
文
化
す
る
た
め
、
政
策

の
象
徴
と
も
な
る
「
鎌
倉
市
共
生
社
会
の
実
現
を
目

指
す
条
例
」（
以
下
「
条
例
」
と
い
う
。）
を
施
行
し

ま
し
た
。
市
と
し
て
共
生
社
会
を
目
指
し
て
い
く
こ

と
を
明
示
し
、
市
全
体
の
取
組
の
土
台
と
な
る
共
通

認
識
と
し
て
、
本
条
例
を
位
置
付
け
て
い
ま
す
。

２　

誰
を
対
象
と
す
る
か

条
例
検
討
は
、
障
害
者
差
別
解
消
法
の
射
程
に
な

い
人
た
ち
へ
の
理
解
や
支
援
を
ど
う
考
え
、
組
み
立

て
て
い
く
か
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。

共
生
社
会
推
進
検
討
委
員
会
（
以
下
「
委
員
会
」
と

い
う
。）
の
議
論
の
中
で
、
生
き
に
く
さ
や
何
ら
か

の
困
難
に
直
面
し
て
い
る
あ
ら
ゆ
る
人
を
対
象
に
、

誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
を
描
き
、
そ
れ
に

向
け
て
、
市
の
責
務
を
規
定
す
る
こ
と
が
決
ま
っ
て

い
き
ま
し
た
。
①
個
性
が
尊
重
さ
れ
、
②
暮
ら
し
の

中
で
支
え
合
い
が
あ
り
、
③
自
ら
が
望
む
形
で
社
会

参
画
で
き
る
こ
と
を
、
共
生
社
会
の
推
進
に
当
た
っ

て
の
基
本
理
念
と
し
ま
し
た
。

委
員
会
で
は
、
ま
ず
、
共
生
社
会
の
範
囲
を
ど
こ

【条例制定の事例】
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ま
で
広
げ
る
か
に
つ
い
て
、
様
々
な
考
え
が
あ
り
ま

し
た
。
場
面
や
時
代
が
変
わ
れ
ば
、
共
生
社
会
の
実

現
を
阻
む
も
の
も
変
わ
り
ま
す
。
理
想
的
な
社
会
を

具
体
的
に
思
い
描
く
こ
と
は
、
そ
れ
以
上
の
可
能
性

を
つ
ぶ
す
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。
共
生
社
会
の

推
進
と
は
、
本
来
、
終
わ
り
の
な
い
マ
ラ
ソ
ン
の
よ

う
な
も
の
で
あ
る
の
に
、
条
例
で
「
共
生
社
会
」
を

定
義
し
て
自
ら
ゴ
ー
ル
を
決
め
る
こ
と
は
、
地
域
の

可
能
性
を
狭
め
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
い
う
葛

藤
も
あ
り
ま
し
た
。

観
光
地
と
し
て
、
観
光
客
を
対
象
に
含
め
る
か
に

つ
い
て
も
議
論
が
白
熱
し
ま
し
た
。
最
終
的
に
は
、

「
暮
ら
し
て
心
地
良
い
ま
ち
が
、
訪
れ
て
心
地
良
い

ま
ち
」
と
い
う
考
え
か
ら
、
市
民
に
と
っ
て
の
共
生

社
会
を
実
現
す
る
こ
と
で
あ
ら
ゆ
る
人
に
と
っ
て
の

共
生
社
会
が
実
現
で
き
る
と
の
結
論
に
達
し
ま
し
た
。

３　

条
例
の
内
容
・
設
計

条
例
で
は
、
共
生
社
会
の
実
現
の
た
め
の
市
の
施

策
と
し
て
、
①
共
生
の
意
識
の
形
成
、
②
情
報
授
受

の
手
段
の
多
様
化
、
③
社
会
基
盤
施
設
等
の
整
備
、

④
共
生
の
地
域
づ
く
り
、
⑤
推
進
体
制
の
構
築
・
具

体
的
施
策
の
改
善
を
定
め
、
こ
れ
ら
の
施
策
が
、
合

理
的
配
慮
の
で
き
る
地
域
づ
く
り
に
つ
な
が
る
よ
う

取
り
組
む
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
今
般
の
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
で
も
明
ら
か
な

よ
う
に
、
非
常
時
に
は
社
会
的
弱
者
や
要
支
援
者
へ

と
の
関
わ
り
を
持
ち
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
安
心
し
て

自
分
ら
し
く
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
社
会
」
と
し
ま

し
た
。
中
で
も
関
心
の
高
か
っ
た
の
が
合
理
的
配
慮

の
在
り
方
で
、
最
終
的
に
合
理
的
配
慮
に
つ
い
て
も

定
義
し
ま
し
た
。
市
の
努
力
だ
け
で
は
共
生
社
会
は

実
現
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
市
、
市
民
、
事
業
者
が

一
体
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
け
る
よ
う
、
基
本
的

施
策
に
お
い
て
、
共
生
の
地
域
づ
く
り
を
活
性
化
さ

の
負
荷
が
よ
り
大
き
く
な
る
こ
と
か
ら
、
災
害
時
や

防
災
対
策
に
お
け
る
多
様
性
に
配
慮
し
た
支
援
を
す

る
こ
と
と
、
こ
れ
ら
の
施
策
を
他
の
条
例
や
行
政
計

画
に
反
映
し
、
実
施
し
て
い
く
こ
と
な
ど
も
併
せ
て

定
め
て
い
ま
す
。　

委
員
会
の
議
論
を
踏
ま
え
、共
生
社
会
の
定
義
を
、

「
市
民
一
人
一
人
が
、
お
互
い
を
尊
重
し
合
い
、
支

え
合
い
、
多
様
性
を
認
め
、
自
ら
が
望
む
形
で
社
会
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せ
る
た
め
の
施
策
を
丁
寧
に
書
き
込
み
ま
し
た
。

情
報
量
の
多
い
議
論
を
条
文
に
落
と
し
て
い
く
の

は
、
困
難
を
極
め
ま
し
た
。
条
例
の
仕
上
げ
に
は
、

自
治
体
で
法
務
経
験
の
あ
る
大
学
教
員
と
、
議
員
経

験
の
あ
る
弁
護
士
の
２
人
の
委
員
が
、
技
術
面
を
手

厚
く
サ
ポ
ー
ト
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
新
し
い
挑

戦
的
な
条
例
を
策
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
こ
う

い
っ
た
専
門
的
な
サ
ポ
ー
ト
が
不
可
欠
で
あ
る
と
感

じ
る
と
と
も
に
、
御
尽
力
に
感
謝
し
て
い
ま
す
。

本
条
例
に
は
、
前
文
が
あ
り
ま
す
。
市
民
や
当
事

者
に
も
審
議
に
参
加
し
て
い
た
だ
く
中
で
、「
近
く
に

い
る
人
の
生
き
に
く
さ
に
思
い
を
め
ぐ
ら
せ
て
み
ま

し
ょ
う
」
と
い
う
平
易
な
投
げ
掛
け
の
文
章
が
提
案

さ
れ
ま
し
た
。
条
例
ら
し
か
ら
ぬ
表
現
に
は
最
後
ま

で
賛
否
が
あ
り
ま
し
た
が
、
生
の
声
が
行
き
交
う
議

論
の
手
触
り
を
残
す
文
章
と
し
て
、採
用
し
ま
し
た
。

委
員
会
で
の
熱
心
な
議
論
の
記
録
は
す
べ
て
公
開
し

て
お
り
ま
す
の
で
、
市
Ｈ
Ｐ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

４　

条
例
に
基
づ
く
取
組

条
例
の
施
行
に
伴
い
、
昨
年
度
策
定
さ
れ
た
第
3

次
鎌
倉
市
総
合
計
画
第
4
期
基
本
計
画
実
施
計
画

で
、「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
」、「
共
創
」、「
共
生
」
の
３
つ
の

柱
を
掲
げ
ま
し
た
。
条
例
に
基
づ
き
、
本
市
の
基
本

計
画
実
施
計
画
に
共
生
の
視
点
が
反
映
さ
れ
、
共
生

に
配
慮
し
た
取
組
が
行
わ
れ
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
障
害
者
２
０
０
０
人
雇
用
の
取
組
、
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
宣
誓
制
度
の
開
始
、
か
ま
く
ら
っ
子

発
達
支
援
サ
ポ
ー
タ
ー
の
養
成
、
い
ろ
ん
な
カ
タ
チ

新
聞
の
発
行
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
配
慮
し
た
海
水
浴

場
の
設
営
、
福
祉
総
合
相
談
窓
口
の
開
設
等
、
条
例

制
定
と
前
後
し
て
、
共
生
社
会
の
推
進
に
向
け
た

様
々
な
取
組
も
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

条
例
制
定
後
、
条
例
を
所
管
す
る
地
域
共
生
課
で

は
、「
共
生
の
視
点
に
立
っ
た
窓
口
対
応
マ
ニ
ュ
ア

ル
」
を
作
成
し
、様
々
な
支
援
を
見
え
る
化
し
た
「
サ

イ
ン
ボ
ー
ド
」
を
市
役
所
本
庁
舎
及
び
分
庁
舎
の
窓

口
等
に
配
置
し
、
職
員
へ
の
研
修
を
行
い
ま
し
た
。

ま
た
、条
例
を
説
明
す
る
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
、

市
役
所
や
行
政
セ
ン
タ
ー
等
に
配
架
、
民
生
委
員
・

児
童
委
員
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
配
布
し
た

ほ
か
、
鎌
倉
市
立
小
・
中
学
校
を
通
じ
て
全
教
員
に

説
明
・
配
布
し
、
学
校
で
の
活
用
を
依
頼
し
ま
し
た
。

市
民
が
共
生
の
意
識
を
形
成
す
る
に
当
た
っ
て

は
、
学
校
に
お
け
る
児
童
・
生
徒
へ
の
理
解
・
啓
発

及
び
合
理
的
配
慮
も
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
特
別
支
援
学

級
の
教
員
を
対
象
に
、
合
理
的
配
慮
に
関
す
る
研
修
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を
教
育
委
員
会
と
共
催
す
る
と
と
も
に
、
市
職
員
に

対
し
て
も
、
合
理
的
配
慮
に
関
す
る
研
修
を
職
員
課

と
共
催
し
ま
し
た
。
市
民
を
対
象
に
し
た
講
座
も
開

催
し
て
お
り
、
引
き
続
き
、
様
々
な
機
会
を
と
ら
え

て
、
心
の
バ
リ
ア
を
な
く
す
と
と
も
に
、
毎
日
の
暮

ら
し
の
中
で
見
方
を
変
え
る
き
っ
か
け
を
提
供
し
、

だ
れ
も
排
除
さ
れ
な
い
場
面
や
環
境
、
地
域
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

５　

今
後
の
展
望
や
課
題

条
例
制
定
と
同
時
に
開
設
し
た
福
祉
総
合
相
談
窓

口
は
、
複
雑
化
、
複
合
化
し
た
福
祉
の
問
題
を
包
括

的
に
支
援
す
る
た
め
の
、
相
談
に
係
る
合
理
的
配
慮

の
一
環
と
し
て
の
取
組
で
す
。「
複
数
の
困
り
ご
と

の
相
談
」
や
「
相
談
窓
口
が
分
か
ら
な
い
市
民
」
を

主
な
対
象
と
し
て
、
相
談
に
来
た
方
の
話
を
ゆ
っ
く

り
と
聞
き
、
内
容
を
整
理
し
、
一
緒
に
考
え
て
い
く

こ
と
を
通
じ
、
問
題
の
解
決
を
図
る
こ
と
を
目
的
と

し
て
い
ま
す
。

困
り
ご
と
の
相
談
に
際
し
て
、
市
民
が
感
じ
る
バ

リ
ア
は
多
岐
に
わ
た
り
ま
す
。
自
ら
支
援
を
求
め
な

い
方
、
漠
然
と
し
た
不
安
は
抱
え
て
い
て
も
相
談
す

る
こ
と
を
思
い
付
か
な
い
方
、
何
に
困
っ
て
い
る
の

か
自
身
で
は
気
付
き
に
く
い
方
へ
の
対
応
も
含
め
、

想
像
力
を
持
っ
た
幅
広
い
対
応
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

見
通
し
や
他
の
方
の
相
談
事
例
が
示
さ
れ
る
こ
と

で
、
こ
う
い
う
相
談
を
し
て
も
い
い
ん
だ
と
安
心
す

る
方
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
市
民
が
相

談
先
を
自
分
で
調
べ
ら
れ
る
よ
う
、
冊
子
「
か
ま
く

ら
サ
ポ
ー
ト
リ
ス
ト
」
や
名
刺
サ
イ
ズ
の
「
か
ま
く

ら
っ
子
お
ま
も
り
カ
ー
ド
」
を
作
成
・
配
布
し
、
リ

ス
ト
に
あ
る
困
り
ご
と
相
談
先
の
一
覧
を
Ｈ
Ｐ
に
も

掲
載
し
て
い
ま
す
。
希
死
念
慮
の
あ
る
方
の
相
談
に

は
、
保
健
師
と
一
緒
に
対
応
し
ま
す
。
ひ
き
こ
も
り

の
問
題
を
抱
え
る
世
帯
に
向
け
て
は
、「
鎌
倉
市
ひ

き
こ
も
り
支
援
マ
ッ
プ
（
か
ま
く
ら
サ
ポ
ー
ト
リ
ス

ト
ひ
き
こ
も
り
支
援
編
）」
を
別
途
作
成
し
、
神
奈

川
県
立
青
少
年
セ
ン
タ
ー
の
相
談
・
支
援
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
に
よ
る
ひ
き
こ
も
り
等
出
張
相
談
窓
口
を
月
２

回
、
開
設
し
て
い
る
ほ
か
、
市
独
自
で
専
門
の
相
談

員
も
配
置
し
て
い
く
予
定
で
す
。

今
後
の
課
題
と
し
て
は
、
市
民
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
を
分
野

を
問
わ
ず
身
近
な
地
域
で
受
け
止
め
る
包
括
的
支
援

体
制
の
構
築
や
、
少
数
者
と
多
数
者
の
コ
ン
フ
リ
ク

ト
を
ど
う
調
整
す
る
か
、
多
数
派
の
市
民
を
ど
の
よ

う
に
巻
き
込
み
共
に
生
き
る
当
事
者
意
識
を
持
っ
て

も
ら
う
か
な
ど
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら

は
、
特
定
の
課
の
業
務
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
条
例
に

よ
っ
て
、
鎌
倉
市
役
所
に
は
共
生
社
会
の
構
築
と
い

う
横
軸
が
貫
か
れ
ま
し
た
。
今
後
は
、
庁
内
の
全
て

の
課
が
、
条
例
の
理
念
に
基
づ
き
、
共
生
社
会
の
実

現
に
向
け
横
断
的
に
関
わ
り
、
取
り
組
ん
で
い
く
こ

と
と
な
り
ま
す
。

条
例
の
理
念
を
市
職
員
が
自
ら
の
業
務
に
反
映
さ

せ
る
こ
と
で
自
走
し
て
い
け
る
よ
う
、
ま
た
、
市
民

が
「
生
涯
に
わ
た
っ
て
安
心
し
て
自
分
ら
し
く
暮
ら

せ
る
社
会
」
を
実
感
で
き
る
よ
う
、
職
員
の
意
識
形

成
、
庁
内
調
整
、
包
括
的
支
援
体
制
の
構
築
、
支
え

合
い
の
地
域
づ
く
り
等
に
、
鎌
倉
市
は
、
引
き
続
き

注
力
し
て
い
き
ま
す
。


