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【条例制定の事例】

神奈川県横須賀市
大学とのパートナーシップ協定を活用した条例制定
～横須賀市不良な生活環境の解消及び発生の防止を図るための条例

CASE STUDY

　市議会政策検討会議として位置付けられた「ごみ屋敷対策検討協議会」を設置し、議
会とパートナーシップ協定が結ばれた大学の協力も仰ぎながら検討を進め、条例を制定。
　条例に基づき、建築物等における不良な生活環境の解消等に関する事項を審議する
機関として横須賀市生活環境保全審議会が設置され、「ごみ屋敷」に関する条例施行
後の対応状況や個別案件に係る経過報告・今後の対応方針について定期的に検討を行っ
ている。

横須賀市議会事務局 
総務課課長補佐

上嶋　貴弘

１　

条
例
制
定
に
至
っ
た
背
景
と
経
緯

本
条
例
の
協
議
を
開
始
し
た
平
成
28
年
当
時
は
、

住
居
に
大
量
の
ご
み
な
ど
を
た
め
込
む
、
い
わ
ゆ
る

ご
み
屋
敷
問
題
が
新
聞
や
テ
レ
ビ
で
取
り
上
げ
ら
れ

て
お
り
、
害
虫
や
悪
臭
の
発
生
、
ご
み
に
起
因
す
る

火
災
が
発
生
す
る
な
ど
、
大
き
な
社
会
問
題
と
な
っ

て
い
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、現
行
の
法
令
で
は
、

ご
み
の
状
況
を
確
認
す
る
た
め
に
敷
地
内
へ
立
ち
入

る
権
限
が
な
い
、
財
産
権
を
主
張
さ
れ
た
場
合
に
強

制
的
に
ご
み
を
処
分
で
き
な
い
な
ど
、
行
政
の
対
応

に
は
限
界
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
精
神
的
な
疾
患
や
セ
ル
フ
ネ
グ
レ
ク
ト
が

原
因
で
ご
み
を
た
め
て
し
ま
う
人
も
い
ら
っ
し
ゃ
い

ま
す
。
そ
の
よ
う
な
方
は
、
一
旦
ご
み
を
撤
去
で
き

て
も
再
度
ご
み
を
た
め
込
ん
で
し
ま
う
な
ど
、
根
本

的
な
解
決
が
難
し
い
問
題
で
も
あ
り
ま
す
。

本
市
に
お
い
て
も
、
把
握
し
て
い
る
だ
け
で
16
件

の
ご
み
屋
敷
が
確
認
さ
れ
て
お
り
、
職
員
に
よ
る
地

道
な
指
導
や
支
援
を
続
け
て
い
る
状
況
で
し
た
。

そ
の
よ
う
な
中
、
平
成
28
年
第
３
回
定
例
会
の
議

会
運
営
委
員
会
に
お
い
て
、「
ご
み
屋
敷
対
策
検
討

協
議
会
」
の
設
置
が
委
員
か
ら
提
案
さ
れ
、
横
須
賀

市
議
会
初
の
協
議
会
形
式
に
よ
る
政
策
提
案
条
例
の

制
定
を
目
指
す
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

２　

関
東
学
院
大
学
と
の

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定

本
協
定
は
平
成
28
年
３
月
31
日

に
締
結
さ
れ
ま
し
た
。
協
定
締
結

前
、
本
市
議
会
は
、
議
会
改
革
の

第
２
ス
テ
ー
ジ
と
し
て
、
議
会
の

政
策
形
成
機
能
の
強
化
を
目
標
の

一
つ
と
し
て
お
り
、
大
学
が
持
つ

人
的
・
物
的
な
知
的
資
源
の
活
用

を
模
索
し
て
い
ま
し
た
。

一
方
、
関
東
学
院
大
学
も
、
平
成
29
年
４
月
に
開

講
予
定
の
法
学
部
地
域
法
制
学
科
に
お
い
て
、
地
方

公
務
員
や
地
域
に
貢
献
す
る
企
業
な
ど
で
活
躍
で
き

る
人
材
の
育
成
を
目
指
し
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、
地

方
議
会
と
協
力
関
係
を
構
築
し
た
い
と
い
う
希
望
を

お
持
ち
だ
っ
た
そ
う
で
す
。

そ
の
よ
う
な
中
、
関
東
学
院
大
学
の
規
矩
大
義
学

長
と
本
市
議
会
の
板
橋
衛
議
長
と
の
面
談
の
場
が
あ

り
、
お
互
い
の
希
望
に
つ
い
て
意
見
を
交
わ
す
機
会

が
あ
り
ま
し
た
。
板
橋
議
長
は
早
速
こ
の
話
を
議
会

に
持
ち
帰
ら
れ
、
３
月
の
議
会
運
営
委
員
会
に
お
い

て
、
関
東
学
院
大
学
と
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
を

結
ん
で
は
ど
う
か
と
提
案
さ
れ
た
と
こ
ろ
、
全
会
一

致
で
了
承
さ
れ
、
協
定
締
結
に
至
り
ま
し
た
。
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３　

条
例
制
定
の
プ
ロ
セ
ス

（
１
）
初
め
て
の
協
議
会
形
式

本
市
議
会
で
は
、
平
成
23
年
以
降
、
議
員
提
出
に

よ
る
政
策
提
案
型
の
条
例
案
は
５
件
あ
り
ま
し
た

が
、
い
ず
れ
も
議
員
有
志
に
よ
る
提
案
で
、
協
議
会

の
よ
う
に
事
前
に
議
会
の
了
承
を
得
た
場
で
素
案
を

検
討
す
る
の
は
今
回
が
初
め
て
の
こ
と
で
し
た
。
当

然
、
サ
ポ
ー
ト
す
る
事
務
局
に
と
っ
て
も
初
め
て
の

こ
と
で
、
ど
の
よ
う
な
資
料
を
用
意
す
れ
ば
議
論
が

深
ま
る
か
、
会
議
の
進
行
方
法
を
ど
う
す
る
か
、
と

い
っ
た
こ
と
も
分
か
ら
ず
、
正
に
手
探
り
で
の
ス

タ
ー
ト
で
し
た
。

（
２
）
本
格
的
な
協
議
に
入
る
前
に

い
つ
ま
で
に
何
を
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
か
を
把

握
す
る
た
め
、
ま
ず
は
、
お
お
よ
そ
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
を
作
る
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
た
。
平
成
30
年
４
月

１
日
施
行
と
い
う
ゴ
ー
ル
は
決
ま
っ
て
い
ま
し
た
の

で
、
条
例
の
周
知
期
間
に
要
す
る
日
数
や
条
例
案
上

程
の
最
終
期
限
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
要
す
る

日
数
な
ど
か
ら
逆
算
し
て
、
素
案
協
議
に
充
て
る
こ

と
が
で
き
る
期
間
を
計
算
し
ま
し
た
。
協
議
期
間
が

限
ら
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
委
員
の
皆
さ
ん
に
も
そ

の
期
間
を
承
知
し
て
い
た
だ
く
こ
と
で
ス
ム
ー
ズ
に

協
議
が
進
む
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
協
議
開
始
の
時
点
に
お
い
て
、
課
題
に
対

す
る
委
員
の
認
識
が
高
け
れ
ば
高
い
ほ
ど
、
協
議
会
で

の
議
論
が
よ
り
深
ま
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
ま
ず
は
市
内
の
ご
み
屋

敷
の
現
状
や
ご
み
屋
敷
条
例
の
先
進
市
の
運
用
状
況

な
ど
を
把
握
す
る
こ
と
か
ら
始
め
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

（
３
）
大
学
の
知
見
活
用

市
内
の
ご
み
屋
敷
の
現
状
に
つ
い
て
は
、
関
係
部

局
に
説
明
を
お
願
い
し
て
事
足
り
た
の
で
す
が
、
ご

み
屋
敷
条
例
の
先
進
市
の
状
況
と
も
な
る
と
、
さ
す

が
に
関
係
部
局
に
お
願
い
す
る
わ
け
に
は
い
き
ま
せ

ん
。
そ
こ
で
、
加
藤
眞
道
協
議
会
委
員
長
の
提
案
に

よ
り
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
を
結
ん
で
い
る
関

東
学
院
大
学
に
協
力
を
要
請
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し

た
。
幸
い
な
こ
と
に
関
東
学
院
大
学
に
は
、
全
国
の

自
治
体
の
ご
み
屋
敷
対
策
に
精
通
さ
れ
て
い
る
出
石

稔
副
学
長
（
現
学
長
補
佐
）
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
し

た
。
早
速
講
義
を
お
願
い
し
た
と
こ
ろ
、
快
諾
し
て

く
だ
さ
り
、
次
の
会
議
へ
出
席
い
た
だ
け
る
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。

「
い
わ
ゆ
る
『
ご
み
屋
敷
条
例
』
の
制
定
に
向
け
た

考
察
～
自
治
体
の
ご
み
屋
敷
対
策
の
動
向
か
ら
～
」

と
い
う
題
名
の
講
義
で
、
条
例
を
既
に
制
定
し
て
い

る
先
進
団
体
の
調
査
権
や
罰
則
規
定
な
ど
を
比
較

し
、
様
々
な
角
度
か
ら
の
考
察
を
披
露
し
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
こ
の
講
義
の
次
の
会
議
か
ら
条
例
素
案

の
協
議
が
始
ま
っ
た
の
で
す
が
、
委
員
の
皆
さ
ん
が

す
ん
な
り
と
議
論
に
入
れ
た
の
は
、
こ
の
講
義
の
影

響
が
大
き
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

さ
ら
に
幸
運
な
こ
と
に
、
出
石
副
学
長
は
、
本
市

の
条
例
に
も
非
常
に
精
通
さ
れ
て
い
ら
し
た
た
め
、

後
に
素
案
の
形
が
で
き
た
際
に
も
、
内
容
の
チ
ェ
ッ

ク
を
お
引
き
受
け
く
だ
さ
り
、
様
々
な
御
助
言
を
頂

け
た
こ
と
は
、
事
務
局
と
し
て
本
当
に
有
り
難
い
こ

と
で
し
た
。

（
４
）
条
例
素
案
作
成
の
協
議

出
石
副
学
長
の
講
義
を
参
考
に
、
ご
み
屋
敷
対
策

先
進
団
体
の
中
で
、
横
浜
市
、
世
田
谷
区
、
足
立
区
、

京
都
市
の
４
団
体
の
条
例
を
参
考
に
さ
せ
て
い
た
だ

く
こ
と
と
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
条
文

を
切
り
貼
り
す
る
、
い
わ
ゆ
る
パ
ッ
チ
ワ
ー
ク
条
例

と
な
ら
な
い
よ
う
、
会
議
の
資
料
に
条
文
そ
の
も
の

を
記
載
す
る
こ
と
は
避
け
、
委
員
の
皆
さ
ん
が
先
入

観
を
持
た
な
い
手
法
を
取
り
ま
し
た
。
具
体
の
流
れ

と
し
て
は
、
ま
ず
、
条
項
の
内
容
を
ど
の
よ
う
な
も

の
に
す
る
か
を
決
定
し
、
次
の
会
議
で
そ
の
条
文
の

文
案
を
協
議
す
る
と
い
う
も
の
で
し
た
が
、
丁
寧
な

協
議
が
で
き
る
反
面
、
時
間
が
掛
か
っ
て
し
ま
う
と

い
う
デ
メ
リ
ッ
ト
も
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
手
法
で
協
議
を
進
め
た
中
で
、
特
に

活
発
に
意
見
が
交
わ
さ
れ
た
の
が
、
罰
則
や
代
執
行

が
含
ま
れ
る
「
措
置
」
に
つ
い
て
で
す
。
周
辺
住
民
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全
関
係
部
局
と
法
規
担
当
課
に
案
を
送
付
し
、
書
面

で
意
見
を
求
め
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
誤
り
の
指
摘

や
疑
問
点
だ
け
で
な
く
、
こ
う
し
た
方
が
良
い
の
で

は
と
い
っ
た
提
案
も
あ
り
、議
会
と
関
係
部
局
と
で
、

共
に
条
例
を
作
り
上
げ
て
い
る
と
い
う
実
感
が
あ
り

ま
し
た
。

４　

条
例
制
定
に
よ
る
効
果

条
例
に
よ
り
、
市
が
で
き
る
こ
と
は
主
に
四
つ
で

す
（【
図
表
２
】
参
照
）。
ご
み
な
ど
の
物
の
堆
積
状

況
や
物
を
た
め
込
ん
だ
人
の
親
族
関
係
な
ど
を
調
べ

る
「
調
査
」、
保
健
師
や
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
等
の
訪

問
な
ど
に
よ
る
「
福
祉
的
支
援
」、
片
付
け
に
同
意

し
た
も
の
の
自
分
で
片
付
け
が
で
き
な
い
場
合
に
行

う
「
ご
み
排
出
支
援
」、
行
政
に
よ
る
支
援
や
再
三

の
働
き
掛
け
に
も
応
じ
な
い
場
合
に
行
う
指
導
や
命

令
、
代
執
行
な
ど
の
「
措
置
」
が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
関
係
機
関
や
地
域
住
民
の
方
々
と
協
力
し

て
、
見
守
り
や
声
掛
け
な
ど
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、

地
域
と
一
体
で
本
人
に
寄
り
添
っ
た
支
援
を
行
い
、

生
活
上
の
諸
課
題
の
解
決
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

５　

課
題
と
今
後
の
展
望

今
回
の
協
議
で
は
、
協
定
に
基
づ
き
、
関
東
学
院

大
学
に
協
力
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
や
は
り

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
と
な
る
と
、
ウ
ィ
ン
ウ
ィ

ン
の
関
係
を
築
く
こ
と
が
長
く
続
け
て
い
く
上
で
大

の
生
命
や
財
産
を
守
る
た
め
に
も
、
代
執
行
は
条
例

に
入
れ
る
べ
き
と
な
っ
た
の
で
す
が
、
や
は
り
、
代

執
行
と
い
う
強
権
を
発
動
す
る
に
は
、
丁
寧
な
プ
ロ

セ
ス
が
必
要
と
の
判
断
か
ら
、
指
導
や
命
令
に
従
わ

な
い
場
合
で
も
、
氏
名
の
公
表
と
い
う
も
う
１
ス

テ
ッ
プ
を
入
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

「
措
置
」
の
よ
う
な
不
利
益
を
生
じ
さ
せ
る
条
項

に
つ
い
て
は
、
よ
り
深
い
議
論
を
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
が
、
短
時
間
で
効
率
的
に
議
論
し
、
結
論
ま
で

持
っ
て
い
け
た
の
は
、
協
議
会
形
式
の
良
さ
が
発
揮

で
き
た
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

（
５
）
関
係
部
局
と
の
調
整

関
係
部
局
と
の
調
整
に
お
い
て
は
、
議
会
側
の
考

え
を
な
る
べ
く
正
確
に
理
解
し
て
い
た
だ
く
こ
と

と
、
素
案
に
対
し
て
は
、
率
直
な
意
見
を
出
し
て
い

た
だ
く
こ
と
を
念
頭
に
置
い
て
調
整
を
行
い
ま
し
た
。

ま
ず
は
情
報
共
有
と
し
て
、
会
議
で
は
ど
の
よ
う

な
決
定
を
し
、
次
に
ど
の
よ
う
な
協
議
を
行
う
か
と

い
っ
た
こ
と
を
概
要
に
ま
と
め
、会
議
終
了
ご
と
に
、

全
関
係
部
局
へ
送
付
し
ま
し
た
。

ま
た
、
議
員
提
出
議
案
は
、
思
い
切
っ
た
内
容
を

提
案
で
き
る
反
面
、
理
想
が
先
行
し
て
し
ま
う
部
分

も
少
な
か
ら
ず
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

実
効
性
が
高
い
条
例
と
す
る
た
め
に
は
、
現
場
を
知

る
関
係
部
局
の
意
見
が
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
思
い

ま
す
。
そ
の
た
め
、
素
案
の
形
が
で
き
た
段
階
で
、

事
だ
と
思
い
ま
す
。
本
市
議
会
が
行
っ
た
協
力
と
し

て
、
関
東
学
院
大
学
の
学
生
を
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ

で
受
け
入
れ
、
協
議
会
に
も
参
加
し
て
い
た
だ
く
な

ど
し
ま
し
た
。
も
し
、
大
学
と
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
協
定
を
検
討
さ
れ
て
い
る
の
で
し
た
ら
、
お
互
い

の
メ
リ
ッ
ト
が
大
き
く
な
る
関
わ
り
方
に
つ
い
て
、

あ
ら
か
じ
め
大
学
側
と
意
見
を
交
わ
し
て
お
く
と
良

い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
、
条
例
案
の
協
議
を
行
っ
た
「
ご
み
屋
敷
対

策
検
討
協
議
会
」
は
、
条
例
の
施
行
前
に
解
散
と
な

り
ま
し
た
。
本
市
に
お
い
て
は
、
そ
の
後
の
経
過
等

に
つ
い
て
は
所
管
の
常
任
委
員
会
で
報
告
を
受
け
、

検
証
ま
で
行
う
こ
と
と
し
ま
し
た
が
、
も
し
皆
さ
ん

が
協
議
会
形
式
で
条
例
を
作
ら
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、

協
議
終
了
後
に
、
ど
こ
で
検
証
作
業
等
を
行
っ
て
い

く
か
決
め
て
お
く
こ
と
を
お
勧
め
し
ま
す
。

最
後
に
本
市
議
会
に
お
け
る
議
員
提
出
議
案
の
今

後
の
展
望
に
つ
い
て
で
す
。
本
市
で
は
、
政
策
立
案

を
積
極
的
に
行
う
た
め
に
「
政
策
検
討
会
議
」
を
新

た
に
設
置
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
市
政
に
お
け
る
課
題

を
選
定
し
た
後
、
協
議
会
を
設
置
し
、
政
策
提
案
条

例
の
検
討
を
行
う
と
い
う
仕
組
み
が
で
き
て
お
り
、

既
に
２
件
の
条
例
を
制
定
し
、
１
件
の
条
例
案
を
協

議
し
て
い
る
状
況
で
す
。
今
後
も
議
員
有
志
に
よ
る

議
員
提
出
議
案
と
合
わ
せ
、
ま
す
ま
す
多
く
の
提
案

が
行
わ
れ
て
い
く
こ
と
と
思
い
ま
す
。
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年 月日
（太字は会議開催日） 議会 理事者 関東学院大学

平
成
28
年

10月14日 第１回会議
・正副委員長の互選

12月9日 第２回会議 第２回会議（資源循環部、健康部出席）
・理事者からの現状説明 ・市内ごみ屋敷の現状説明
・関東学院大学の参画方法

平
成
29
年

1月12日 第３回会議 ・第３回会議傍聴可 第３回会議（出石副学長出席）
・関東学院大学・出石教授による講義聴講

2月9日 第４回会議
・条例素案作成にかかる協議

3月17日 第５回会議
・条例素案作成にかかる協議（継続）

4月17日 第６回会議 第６回会議（福祉部、健康部出席）
・条例素案作成にかかる協議（継続） ・高齢者、心の病の方への支援状況説明

5月11日 第７回会議 第７回会議（資源循環部出席）
・条例素案作成にかかる協議（継続） ・ごみの堆積者への支援状況説明

6月13日 第８回会議
・条例素案作成にかかる協議（継続）

6月21日～ ・条例素案に対する意見照会 ・条例素案に対する意見提出 ・条例素案に対する意見提出（出石副学長）
7月28日 （関係全部局、行政管理課）

8月8日 第９回会議 第９回会議（インターンシップ学生参加）
・条例素案案文に対する各部局等の意見及び
　条文の見直しについて
・ごみ屋敷対策のフロー（案）について

8月18日～ ・条例素案修正部分に対する意見照会 ・条例素案修正部分に対する意見提出
8月28日 （関係全部局、行政管理課）

8月31日 第10回会議
・条例素案案文に対する各部局等の意見及び
　条文の見直しについて（継続）
・ごみ屋敷対策検討協議会の進捗に係る政策
　検討会議への報告について

9月1日～ ・条例原案の法令審査依頼 ・条例原案の法令審査（行政管理課）
9月14日

9月22日 第11回会議
・議会運営委員会申し合わせ事項に基づく
　パブリックコメントの実施について
・条例素案にかかる議員向け説明会について

9月26日 パブリックコメント予告（公表10日前）
・議会ＨＰ掲載　・報道機関投げ込み

9月28日 議員向け説明会（議場）
予決全体会終了後・正副委員長概要説明後、質疑

10月6日～ パブリックコメント公表（20日間）
10月26日・議会ＨＰ掲載　・行政Ｃ等へ資料配架

10月30日～ ・回答（正副委員長案）に対する意見照会 ・回答（正副委員長案）に対する意見提出
11月2日 （関係全部局、行政管理課）

11月6日 第12回会議 第12回会議
・パブリックコメントに対する回答案及び （市民部、福祉部、健康部、資源循環部出席）
　条例素案の見直しについて ・回答作成における意見調整

11月6日 ・政策検討会議委員長へ協議終了報告
協議会終了後・議長へ概要説明（理事会前日までに）

11月13日～ ・条例素案、パブリックコメント回答の ・条例素案、パブリックコメント回答の
11月17日 　法令審査依頼 　法令審査　　　　　　　　（行政管理課）

11月24日 ・議案を全議員に配付
（議案提出の３日前の午前10時までに）

11月28日 市民意見に対する回答公表（３カ月間）
・議会ＨＰ掲載　・行政Ｃ等で回答を配架

11月30日 本会議　※議案提出は11月29日
①提案説明（提出議員）　②質疑
③委員会付託省略　④討論　⑤採決

12月5日 条例告示（行政管理課）

平
成
29
年

条例制定後 必要に応じて会議開催 ・施行規則等作成　・市民への周知
・町内会、自治会への説明

３月31日 協議会解散
４月１日 条例施行

【図表１】ごみ屋敷対策検討協議会における議会・理事者・関東学院大学の動きについて
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【図表２】いわゆる「ごみ屋敷」の解消に向けた流れ


