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【条例制定の事例】

東京都墨田区CASE STUDY

墨田区議会議長

樋口　敏郎

１　

議
会
改
革
の
流
れ
と
条
例
制
定
の
背
景

平
成
12
年
の
地
方
分
権
一
括
法
、
そ
し
て
平
成
19

年
の
地
方
分
権
改
革
推
進
法
の
施
行
に
よ
り
本
格
的

な
分
権
時
代
に
突
入
し
、
全
国
各
地
の
議
会
で
は
、

従
来
の
監
視
機
能
を
中
心
と
し
た
議
会
活
動
に
加

え
、
住
民
参
加
型
の
開
か
れ
た
議
会
、
さ
ら
に
は
政

策
提
言
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
議
会
の
実

現
に
向
け
、
様
々
な
議
会
改
革
の
取
組
を
始
め
て
い

ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
中
、
墨
田
区
議
会
に
お
い
て
も
、
平

成
19
年
８
月
に
「
議
会
の
あ
り
方
検
討
会
」
を
設
置

し
、
議
会
運
営
に
係
る
当
面
の
課
題
に
つ
い
て
検
討

を
行
っ
た
こ
と
を
き
っ
か
け
に
、
本
会
議
や
予
算
・

決
算
特
別
委
員
会
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
の
開

始
、費
用
弁
償
（
定
額
旅
費
）
の
廃
止
を
行
う
な
ど
、

積
極
的
に
議
会
改
革
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

そ
し
て
、
平
成
25
年
３
月
に
は
「
議
会
改
革
検
討

委
員
会
」（
内
部
組
織
）
を
設
置
し
、
議
会
改
革
に

関
す
る
様
々
な
課
題
に
つ
い
て
、
本
格
的
な
協
議
を

行
う
よ
う
に
な
り
、
区
民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
陳
情
者
か

ら
の
意
見
聴
取
の
実
施
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。
平
成

27
年
12
月
に
は
「
墨
田
区
議
会
議
会
改
革
検
討
委
員

会
」と
名
称
を
改
め
、常
任
委
員
会
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
中
継
を
開
始
す
る
と
と
も
に
、
議
会
及
び
議
員
の

活
動
規
範
や
基
本
ル
ー
ル
等
を
定
め
た
議
会
基
本
条

例
を
制
定
す
る
こ
と
を
決
定
し
ま
し
た
。

こ
の
決
定
に
よ
り
、
平
成
29
年
５

月
に
、
議
会
基
本
条
例
の
制
定
そ
の

他
議
会
改
革
に
関
す
る
諸
問
題
に
つ

い
て
総
合
的
に
調
査
し
対
策
を
検
討

す
る
こ
と
を
目
的
に
、
公
式
な
組
織

と
し
て
「
議
会
改
革
特
別
委
員
会
」

を
設
置
し
、
条
例
制
定
に
向
け
た
本

格
的
な
検
討
を
開
始
し
ま
し
た
。

２　

条
例
制
定
の
プ
ロ
セ
ス

議
会
基
本
条
例
の
条
文
案
を
策
定
す
る
に
当
た
っ

て
は
、
委
員
会
の
中
に
、
委
員
の
代
表
者
か
ら
成
る

「
運
営
協
議
会
」
を
設
置
し
ま
し
た
。
ま
ず
は
、
条

例
全
体
を
八
つ
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
区
分
け
し
、
各
会

派
に
役
割
を
分
担
し
た
上
で
、
条
文
案
を
検
討
し
ま

し
た
。
そ
し
て
、
公
開
の
場
で
あ
る
特
別
委
員
会
に

お
い
て
委
員
間
討
議
を
行
う
な
ど
し
て
、
条
文
案
一

つ
一
つ
を
丁
寧
に
整
理
し
て
い
き
ま
し
た
。
一
通
り

全
て
の
条
文
案
を
整
理
し
た
後
、
全
体
の
整
合
を
図

る
と
と
も
に
、
構
成
や
表
現
の
再
検
討
を
行
い
、
条

例
（
素
案
）
を
策
定
し
ま
し
た
。
こ
の
条
例
（
素
案
）

に
つ
い
て
、
平
成
30
年
10
月
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ

ン
ト
を
行
い
、
寄
せ
ら
れ
た
11
件
の
御
意
見
を
反
映

し
て
、
同
年
11
月
に
「
開
か
れ
た
議
会
」、「
議
会
活

動
の
活
性
化
」
を
基
本
理
念
と
す
る
条
例
の
最
終
案

を
策
定
し
ま
し
た
。

特
別
委
員
会
の
設
置
か
ら
条
例
の
最
終
案
の
策
定

議会改革と連動した条例制定
～墨田区議会基本条例

　「議会改革検討委員会」設置以降、約1年半の間に15回の特別委員会、22回の運
営協議会を開会し、条文の検討や逐条解説の作成及び条例制定後の課題の整理を実施。
この間、議会として初めて「休日・夜間における議事堂以外での委員会開会」や「議
会基本条例（素案）に係るパブリック・コメント」を実施するなど、精力的に議会改革
に取り組み、平成３０年第４回定例会において、条例を全会一致で可決するに至った。



特
集
議
員
提
案
条
例
の
今
日
的
意
義
を
問
い
直
す
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ま
で
、
お
よ
そ
１
年
半
の
期
間
を
要
し
ま
し
た
。
そ

の
間
、
特
別
委
員
会
を
15
回
、
運
営
協
議
会
を
22
回

開
会
し
、
全
て
の
会
議
で
活
発
な
委
員
間
討
議
を
行

い
ま
し
た
。
ま
た
、
本
区
議
会
と
し
て
初
め
て
、
同

委
員
会
を
休
日
・
夜
間
に
議
事
堂
以
外
（
２
か
所
の

地
域
プ
ラ
ザ
）
で
開
会
す
る
な
ど
、
精
力
的
な
委
員

会
活
動
を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
活
動
を
経
て
、「
墨
田
区
議
会
基
本
条

例
」
は
、
本
区
議
会
と
し
て
初
め
て
の
委
員
会
提
出

議
案
と
し
て
提
出
さ
れ
、
平
成
30
年
12
月
11
日
の
本

会
議
に
お
い
て
全
会
一
致
で
可
決
し
、
同
日
、
公
布

に
至
り
ま
し
た
。
ま
た
、
施
行
は
、
議
員
改
選
後
の

任
期
開
始
日
で
あ
る
令
和
元
年
５
月
１
日
と
し
ま
し

た
。
な
お
、
東
京
23
区
に
お
け
る
議
会
基
本
条
例
の

制
定
は
、
荒
川
区
議
会
、
板
橋
区
議
会
に
次
ぐ
３
例

目
と
な
り
ま
し
た
。

こ
う
し
た
プ
ロ
セ
ス
の
詳
細
や
本
条
例
の
逐
条
解

説
に
つ
い
て
は
、
本
区
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載

し
て
お
り
ま
す
の
で
、是
非
御
覧
く
だ
さ
い
。
な
お
、

本
区
議
会
の
議
会
改
革
の
取
組
に
つ
い
て
は
、
早
稲

田
大
学
マ
ニ
ュ
フ
ェ
ス
ト
研
究
所
「
議
会
改
革
度
調

査
２
０
１
９
」
の
総
合
ラ
ン
キ
ン
グ
で
、
全
国
で
29

位
に
位
置
付
け
ら
れ
、
東
京
23
区
で
は
前
年
に
引
き

続
き
２
年
連
続
と
な
る
１
位
に
輝
き
ま
し
た
。

３　

条
例
制
定
に
当
た
っ
て
の
課
題

全
30
条
に
及
ぶ
本
格
的
な
条
例
制
定
を
議
会
か
ら

提
案
す
る
こ
と
は
初
め
て
の
こ
と
で
し
た
の
で
、
議

会
事
務
局
職
員
は
専
門
書
を
読
ん
だ
り
研
修
に
参
加

し
た
り
し
て
、
法
制
能
力
の
向
上
に
努
め
ま
し
た
。

し
か
し
、
法
制
執
務
は
非
常
に
奥
が
深
い
た
め
、
区

長
部
局
の
法
務
部
門
に
協
力
を
要
請
し
、
議
会
事
務

局
と
連
携
し
て
リ
ー
ガ
ル
・
チ
ェ
ッ
ク
を
行
う
こ
と

と
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン
ト
に
つ
い
て
も
、

区
議
会
と
し
て
実
施
し
た
前
例
が
な
く
、
実
施
基
準

も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
区
の
実
施
基
準
を
準

用
し
て
実
施
し
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
、
議
会
基
本
条
例
の
策
定
に
向
け
た

議
論
を
重
ね
て
い
く
中
で
、
議
会
事
務
局
の
ス
タ
ッ

フ
機
能
の
強
化
や
政
策
提
言
を
行
う
に
当
た
っ
て
の

規
定
整
備
の
必
要
性
を
痛
感
し
ま
し
た
。

４　

条
例
制
定
に
よ
る
効
果
・
成
果

墨
田
区
議
会
基
本
条
例
に
は
、
通
年
議
会
、
一
般

質
問
の
分
割
方
式
、
政
策
会
議
、
区
長
等
の
反
問
・

反
論
を
始
め
と
し
て
、
前
例
の
な
い
様
々
な
規
定
が

盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
こ
の
条
例
の
実
効

性
を
確
保
す
る
た
め
、
議
会
基
本
条
例
の
運
用
に
係

る
検
討
課
題
と
し
て
39
課
題
（
そ
の
後
追
加
し
た
も

の
を
含
め
る
と
、
現
在
は
44
課
題
）
を
抽
出
し
、
現

在
、
議
会
改
革
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
一
つ
一
つ

の
課
題
に
つ
い
て
具
体
的
な
運
用
方
法
等
を
定
め
、

順
次
、
運
用
を
開
始
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、

常
に
新
し
い
課
題
に
取
り
組
む
議
会
が
実
現
さ
れ
、

議
会
全
体
の
活
動
の
活
性
化
が
図
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
同
条
例
で
は
、
全
国
初
と
思
わ
れ
る
議
会

事
務
局
に
よ
る
議
会
に
対
す
る
「
提
案
制
度
」
を
明

文
化
し
ま
し
た
。
こ
の
規
定
に
よ
り
、
議
会
事
務
局

か
ら
、
主
体
的
に
タ
イ
ム
リ
ー
な
様
々
な
提
案
が
な

さ
れ
、
円
滑
か
つ
効
率
的
な
議
会
運
営
及
び
議
会
活

動
の
充
実
に
貢
献
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
職
層

や
年
齢
に
関
係
な
く
議
会
事
務
局
職
員
同
士
で
知
恵

や
意
見
を
出
し
合
う
こ
と
に
よ
り
、
職
員
の
職
務
に

対
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
責
任
感
の
向
上
に
つ
な

が
る
と
と
も
に
、
職
員
一
人
一
人
の
政
策
立
案
及
び

政
策
提
言
能
力
の
開
発
が
図
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

取
組
に
つ
い
て
は
、
日
本
最
大
規
模
の
政
策
コ
ン
テ

ス
ト「
第
15
回
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
大
賞
」に
お
い
て
、「
優

秀
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
推
進
賞
〈
議
会
部
門
〉」
に
選
出

さ
れ
ま
し
た
。

５　

今
後
の
課
題
と
展
望

議
会
基
本
条
例
は
、
平
成
18
年
に
栗
山
町
（
北
海

道
）
が
全
国
で
初
め
て
制
定
し
た
こ
と
を
き
っ
か
け

に
、
大
き
な
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
と
な
り
、
現
在
で
は
お

よ
そ
８
０
０
の
地
方
議
会
で
制
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

現
在
は
、
単
に
条
例
を
制
定
す
る
こ
と
が
目
的
で
な

く
、
そ
の
条
例
を
効
果
的
に
運
用
し
て
い
く
こ
と
に

よ
り
、
議
会
の
意
識
が
ど
の
よ
う
に
変
化
し
、
ひ
い

て
は
区
民
の
負
託
に
ど
う
応
え
た
の
か
を
検
証
し
、
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改
善
を
重
ね
て
い
く
段
階
に
あ
り
ま
す
。

墨
田
区
議
会
で
は
、
現
在
、
条
例
の
具
体
的
な
運

用
方
法
等
の
検
討
を
重
ね
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
が
終

了
し
た
後
、
こ
れ
ま
で
の
検
討
の
成
果
を
何
ら
か
の

形
で
区
民
に
お
示
し
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
本

条
例
に
は
、
こ
の
条
例
の
目
的
の
達
成
状
況
を
検
証

す
る
規
定
を
設
け
ま
し
た
が
、
一
定
の
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ

イ
ク
ル
を
確
立
す
る
こ
と
が
、
議
会
改
革
の
一
つ
の

到
達
点
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

墨
田
区
議
会
は
、
こ
れ
か
ら
も
、
区
長
と
共
に
二

元
代
表
制
の
一
翼
を
担
い
、
区
民
等
の
福
祉
の
増
進

を
図
る
責
務
を
負
っ
て
い
る
こ
と
を
改
め
て
認
識

し
、
議
会
基
本
条
例
に
掲
げ
る
理
念
を
体
現
し
、
積

極
的
に
議
会
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
く
覚
悟
で
す
。

年月日 主な取組事項
平成 19年 8月 議会のあり方検討会を設置

費用弁償（定額旅費）の廃止を提言

平成 25年 3月 議会改革検討委員会を設置
議会基本条例の制定を議会改革の最終的な着地点として提言

平成 27年 12月 墨田区議会議会改革検討委員会を設置
議会基本条例を制定することを提言

平成 29年 5月 議会改革特別委員会を公式な組織として設置
条例制定に向けた本格的な検討を開始

平成 29年 5月～ 15 回の特別委員会、22回の運営協議会を開会し、条例の素案を
策定

平成 30年 10月 条例素案に係るパブリック・コメント実施

　　　　　11月 議会として初めてとなる委員会提出議案として「墨田区議会基本
条例」を提出

平成 30年 12月 11日 本会議において全会一致で可決成立（同日公布）

令和元年 5月 1日 施行


